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PROCESSO N2 |:/8.964-8/2022

ASSUNTO :l CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022

UNIDADE :| PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI

GESTOR ;| ADAIR JOSE ALVES MOREIRA

RELATOR :l CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.688/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO
PARAGUAI IRREGULARIDADES CB99, DB08, FB10 E
MC02. IRREGULARIDADES CONTABIL. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E/OU
TRANSFERENCIA DE RECURSOS SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES,
RECOMENDACOES E RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto
Paraguai, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Adair Jose
Alves Moreira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacéo, direcéo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19 |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 524441/2023,
gue trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
6726/2022, que trata do envio da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n? 825115/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 825085/2021, que trata do envio da Lei do PPA.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 210114/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. irregularidade referente a Conta-
bilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Divergéncia nos registros das receitas das transferéncias constitu-
cionais, guando se compara o0s registros da prefeitura com as informa-
cbes da STN - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS VALORES INFORMADOS PELA STN

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das audién-
cias publicas (arts. 12,§ 19,992, § 4 2,48, 48-A e 49 da Lei Complemen-
tar 101/2000).

2.1) Auséncia de divulgacado da Lei das Diretrizes Orcamentarias no
Portal da Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRI-
ZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Auséncia de realizacdo de audiéncia publica durante o processo
de discussao e aprovacao da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2022. - Tépico - 3.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3) Auséncia de divuigacdo da Lei Orcamentaria Anual no Portal da
Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA
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2.4) Ndo realizacdo de audiéncias pUblicas para avaliacdo do cumpri-
mento das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2021 e dos 12 e 2°
quadrimestres de 2022 - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo néo foram
colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracédo, em desconformidade com o
art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GO-
VERNO AO TCE

3) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao, rema-
nejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de progra-
macao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

3.1) Transposicado, remanejamento e transferéncia de recursos no valor
de R$ 23.994.461,80, sem autorizacao legislativa. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTAREAS

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatdrios ao TCE-MT {art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Fede-
ral; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa
TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Re-
solucéo Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

4.1) Atraso no envio da prestagao de Contas Anuais de Governo ao Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (grifos no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente

citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n?
222106/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 227700/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades CB99 (item 1), DAOS8 (itens 2.2 e 2.4)
e FB1O {item 3.1}, mantendo as demais.

9. Além disso, a Secex sugeriu o seguinte (Doc. n® 227700/2023):

Assegure-se de que as Leis orcamentarias, assim gue aprovadas, sejam
divulgadas no portal da transparéncia do municipio para conhecimento
publico; e

Assegure-se de que as contas anuais sejam disponibilizadas, na prépria
prefeitura e na camara municipal, para consulta popular, até o dia 15
de fevereiro do ano subsequente ao qual as contas se referem.
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10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
11. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

14, Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; 1l -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucdo das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacao popular, mediante a realizacao de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao
fiscal; e, VI - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
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determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

15. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Alto Paraguai ao final
do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Alto Paraguai, referente aos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, o
TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
18. As pecas orcamentarias do Municipio de Alto Paraguai foram:

a) PPA, conforme Lei n? 606/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 605/2021;

c) LOA, disposta na Lei n? 603/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 72.933.834,15.

19. Deste valor, destinou-se R$ 64.158.834,15 ao Orcamento Fiscal e R$
8.755.000,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Irregularidades na elaboracdo das pecas orcamentarias

20, A Secex, ao examinar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, constatou a
auséncia de divulgacao da LDO/2022 no Portal da Transparéncia do Municipio de Alto
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Paraguai, fato que afronta o principio da transparéncia, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, bem como o artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. A irregularidade foi classificada da seguinte forma (Relatério Técnico
- Doc. n®210114/2023, fl. 12):

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubilicas, inciusive gquanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Auséncia de divulgacdo da Lei das Diretrizes Orcamentérias no
Portal da Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

22. O gestor, em sua defesa, dispds que a Lei Municipal n? 605/2021 foi
devidamente publicada no Jornal Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
no dia 30 de dezembro de 2021, tendo disponibilizado em seu préprio Portal da
Transparéncia a referida norma e todos os anexos da LDO/2021 (Doc. n°
222106/2023, fls. 11-12).

23. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, nao concordou com
os argumentos defensivos, afirmando que reformulacao do portal da transparéncia
da prefeitura somente foi realizado apés a emissao do relatério preliminar, tendo sido
inserido o link para o site da AGILIL. Deste modo, a publicacdo da peca orcamentaria
ap6s a emissao do relatério preliminar, ndo tem o condado de sanar as irregularidades,
pois elas deveriam ter sido disponibilizadas, imediatamente apds sua aprovacao,
para que a populacao pudesse acompanhar a execucao do orcamento aprovado (Doc.
n2 227700/2023, fl. 13).

24. Passa-se ao exame ministerial.

25. A Secex possui razao. O fato de a divulgacao somente ter ocorrido
apds a publicacao do relatério técnico preliminar compromete a prépria nocao de
transparéncia e publicidade, encartadas nao s6 na Lei de Responsabilidade Fiscal,
mas também no préprio Texto Constitucional, sendo imperativo a edicdao de
recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo, quando
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realizar o julgamento das contas, que observe as previsdes contidas nos artigos 37,
caput, da CF/1988 e 19, § 19, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000,
divulgando e publicizando a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em atencdo aos principios da publicidade e da transparéncia na
gestao fiscal.

26. Passando ao exame da LOA, a Secex apontou a auséncia de realizacao
de audiéncia publica durante o processo de discussao e aprovacao da Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2022. Sobre esse fato, apontou a configuracdo da
irregularidade DBO08, item 2.2 (Relatério Técnico — Doc. n® 210114/2023, fls. 13-14):

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas {(arts. 12, § 12,9 92,§ 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Com-
plementar 101/2000).

(...}

2.2) Auséncia de realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
discussdo e aprovacao da Lei Orcamentéaria para o exercicio de 2022. -
Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

27. O gestor, em sua defesa, arguiu que a audiéncia da LOA/2022 foi
devidamente divulgada e realizada, tendo sido encaminhada ao TCE-MT. Tal situacao
pode ser comprovada pela verificacdo de gue a audiéncia virtual até o presente
momento se encontra disponivel na plataforma do facebook (Doc. n? 222106/2023,
fls. 15-17).

28. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, saneou a
irregularidade, afirmando que a defesa comprovou que a audiéncia publica foi
realizada, colacionando o /ink do Facebook, plataforma utilizada para transmitir a
audiéncia de forma virtual.

29. Passa-se ao exame ministerial.

30. O Ministério Publico de Contas acolhe os argumentos defensivos,
afastando o apontamento realizado, tendo em vista que a audiéncia publica foi

elaborada, tendo sido fornecido acesso aos municipes para discussao e participagao
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na elaboracdao da LOA/2022.

31. Na sequéncia, a unidade de instrucao verificou a auséncia de
divulgacdo da Lei Orcamentdria Anual no Portal da Transparéncia do Municipio,
situacao fatica que se amolda ao tipo classificado como DBO08. Por conta disso,

apontou o seguinte:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audién-
cias pUblicas (arts. 19, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complemen-
tar 101/2000).

(...)

2.3) Auséncia de divuigacdo da Lei Orcamentaria Anual no Portal da
Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

32. O gestor, em sua defesa, arguiu que a LOA foi disponibilizada com
seus anexos no Portal da Transparéncia, mediante link disponibilizado no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal, tendo a Administracao municipal buscado divulgar
os dados para o cidadao (Doc. n© 222106/2023, fls. 12-14).

33. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, ndo concordou com
os argumentos defensivos, afirmando que reformulacao do portal da transparéncia
da prefeitura somente foi realizado ap6s a emissao do relatério preliminar, tendo sido
inserido o link para o site da AGILI. Deste modo, a publicacéo da peca orcamentaria
apoés a emissao do relatério preliminar, ndo tem o condao de sanar as irregularidades,
pois elas deveriam ter sido disponibilizadas, imediatamente apds sua aprovacao,
para gue a populacao pudesse acompanhar a execucao do orcamento aprovado {Doc.
n2 227700/2023, fl. 13).

34. Passa-se ao exame ministerial.

35. A Secex possui razao. O fato de a divulgacao somente ter ocorrido
ap6s a publicacdo do relatério técnico preliminar compromete a prépria nocao de
transparéncia e publicidade, encartadas nao sé na Lei de Responsabilidade Fiscal,
mas também no préprio Texto Constitucional, sendo imperativo a edicao de
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recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo, quando
realizar o julgamento das contas, que observe as previsdes contidas nos artigos 37,
caput, da CF/1988 e 19, § 19 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000,
divulgando e publicizando a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em atencdo aos principios da publicidade e da transparéncia na
gestao fiscal.

2.2.2. Alteragdes orgamentarias

36. Em relacdo a alteracbes orcamentarias, a Secex relatou a existéncia
de transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos, em afronta ao artigo
167, IV, da Constituicdo Federal. Segundo a equipe de auditoria, as transferéncias,
remanejamento e transposicao ocorram no valor total de R$ 23.994.461,80, sem a
devida autorizacao legislativa.

Decrete Transposigic Remansjamento Tranferéncia

GO3/2021)03/2022 | 1.018.324 23 558.470,23 4488 77
GO03F2021|10/2022 72221000 180.138 52 133.984 52
GO3/2021)11/2022 804.846.89 240.445 89 108.8586,58
GO3R021) 132022 B420.00 - 512000
GO32021)14/2022 601.827 28 213.944 76 268.320,00
GOA2021) 1972022 974494 04 246 665,04 190 946,00
GO32021) 2472022 215.706,%41 232.83316 33510723
GOA2021) 262022 374406 47 374406 47 127 800,00
6032021 28/2022 72466214 501.541 28 390.411 14
G032021) 3072022 847 541,35 78116015 80277125
G032021)33/2022 | 1.02520015 832020015 951.939 91
GOA2021) 3472022 642 042 37 ATT 844 77 453 244 77
603/2021)39/2022 871.686, 34 F77.895 55 B71.686,34
GOA2021)40/2022 530 334 11 47160543 417 70T 28
E03/2021)41/2022 513.260 85 300.660 85 483.260 85
GO32021)43/2022 GHB.850 T3 6358081 21 623 850,73
G03/2021)62/2022 2.000,00

11.023.722 66 6.702.803 .46 6.267.935,68

37. Por conta disso, apontou a irregularidade classificada como FB10,
assim disposta:
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3) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao, rema-
nejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de progra-
macao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa {(art. 167, VI, da Constituicdo Federal}.

3.1) Transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos no valor
de R$ 23.994.461,80, sem autorizacao legislativa. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

38. O gestor, em sua defesa, suscitou a existéncia da Lei Municipal n?
603/2021, que possibilitou a abertura de créditos adicionais suplementares, com
limite definido, cujo montante sera de até 20%. Ja a Lei Municipal n2 608/2021 previu
autorizacao para transposicdo, remanejamento e transferéncia. Além disso, a referida
lei estabeleceu gue os limites poderiam ser elevados até 25%, sendo que os créditos
adicionais foram abertos respeitando o referido montante (Doc. n? 222106/2023, fls.
26-35).

39. A Secex sanou a irregularidade, afirmando o seguinte (Doc. n®
227700/2023, fls. 37-38):

A Defesa contesta esse quadro alegando existirem “vérios erros de
somatéria”. Na verdade, ndo se trata de erros, mas sim de uma
somatéria das operacdes realizadas, ou seja, em um mesmo decreto
foram realizadas as trés operacdes. No caso do Decreto 26, utilizado
como exemplo pela defesa, foi aberto crédito adicional no valor de R$
374.406,47 e a Defesa considerou apenas o valor do crédito aberto
para contestar a planilha.

Porém essa alteracdo orcamentdria, onde se remanejou recursos do
executivo para o legislativo, resultou em de um érgdo para outro,
realocacdo dos programas remanejamento de trabalho (transposicéo)
e alteracdo na categoria econbmica de despesa de capital para
despesa corrente (transferéncia de uma categoria para outra). Por isso
a nossa tabela aparece com valores maiores que o da defesa.

Por isso a nossa tabela aparece com valores maiores que o da defesa.
Quando da elaboracdo do relatério preliminar, ndo tinhamos
conhecimento da Lei 608/2021, uma vez que ela nao foi enviada no
sistema Aplic como deveria. Ac analisarmos essa lei verificamos que
ela realmente dé autorizacdo para o Poder Executivo realizar aiteracdes
por meio das operacdes citadas, até o limite de 20% do orcamento
inicial

(...)

Considerando que o orcamento inicial estimou a receita e fixou a
despesa no valor de R$ 72.933.834,15, temos que 20% equivale a R$
14.586.766,83. A tabela das operacdes, no Relatdrio Preliminar, mostra
que a prefeitura realizou R$ 11.023.722,66 de transposicao, R$
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6.702.803,46 de remanejamento e R$ 6.267.935,68 de transferéncia
de uma categoria de programacao para outra. Nenhum desses valores
ultrapassou o limite fixado na Lei 608/2021. Assim, esse apontamento
pode ser sanado.

40. O Ministério de Contas concorda com a auditoria, mostrando-se
imperativo o afastamento de irregularidades no caso, consoante documentacao e
explicacao trazida pela defesa.

41. Todavia, mostra-se importante conferir ao legislativo o poder de
discutir e aprovar as pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacdo e
julgamento das contas. A transferéncia, remanejamento e transposicao de recursos
de uma categoria para outro, desta forma, demanda prévia autorizacao legislativa,
nao sendo possivel que a Lei Orcamentdria Anual ou qualguer outra das pecas
basilares de planejamento orcamentaria, sirvam como suporte legislativo, devendo,
para tanto, serem prolatadas normas especificas que tratem da matéria.

42. Assim, se ndo é permitido que a LOA preveja tais autorizacdes, pois
essa apenas prevé receitas e fixa despesas (art. 165, §8°, da CF/1988), também nao
é possivel que tais autorizacdes sejam concedidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pois, de acordo com o artigo 165, §29, da Constituicao Federal ¢/c artigo 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida puablica,
orientard a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacado tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, estabelecendo, de forma especifica, equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, bem como as demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicadas e privadas.

43. Alerta-se que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange
as alteracbes que nao resultem de anulacbes de dotacles, pode resultar em
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percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom planejamento.
Nesse sentido a omissao ora apontada demonstra grau de liberdade de
movimentacao das dotacbes orcamentdrias gue, se levados a efetiva utilizacdo,
resultarao em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

44, A partir destas conclusdes, o Ministério PUblico de Contas conclama
gue este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria, adotando, por exemplo,
a mesma razao légica inscrita no Prejulgado n® 1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC,
gue dispde sobre a necessidade de qgue o0s remanejamentos, transposicdes e
transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica, individualizada,
singularizando as razdes e valores que serdo afetados, priorizando nao sé o devido
planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também para que o tema
possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo. Neste
sentido:

Prejulgado n2. 1.312
TCE/SC - Processo: 204993296 ~ Conselheiro josé Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicdo justificativa e indicacdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual,
conforme arts. 165, §89, da Constituicdo Federal e 79, |, da Lei n®
4.320/64, somente para as hipdéteses de superdvit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacdo e operacles de crédito,
sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentéria Anual para as
suplementacdes cujos recursos sejam resultantes de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentaérias, de que trata o art. 43, lll, da Lei n®
4.320/64.

2. A transposicado, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacé&o para outra ou de um érgdo para outro,
de gue trata o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacdo legislativa especifica, sendo incabivel
previsdo neste sentido na Lei Orcamentéria Anual.

45, Pelo exposto, cabe expedicdao de recomendagao ao Poder Legislativo
para que determine a atual gestdo do Executivo que faca constar nos decretos de
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créditos adicionais nos quais houver transposicao, remanejamento ou transferéncia
de recursos entre 6rgaos e categorias de programacao, a citacdo de que essas
movimentacées decorrem de lei especifica, com a situacao devidamente
individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de
autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n© 20, devendo
ser publicada, conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as hip6teses
de remanejamento, transposicao ou transferéncia.

2.2.2. Divergéncia das demonstragdes contabeis

46. Sobre o tema, a Secex imputou ao gestor responsabilidade pela
existéncia do achado de auditoria classificado como CB99, em razdo de divergéncia
nos registros das receitas das transferéncias constitucionais, quando se compara os
registros da prefeitura com as informacoes da STN.

47. De acordo com a Secex, o valor contabilizado relativo aos valores
recebidos a titulo de “cessao onerosa” foi de 0,00, sendo que na STN o referido valor
foi contabilizado no montante de R$ 394.926,35. Por conta disso, apontou o seguinte:

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. irregularidade referente a Conta-
bilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Divergéncia nos registros das receitas das transferéncias constitu-
cionais, quando se compara os registros da prefeitura com as informa-
c¢Bes da STN - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS VALORES INFORMADOS PELA STN

48. Em defesa, o gestor rebateu os argumentos apresentados,
informando que os recursos foram recebidos sob a denominacao “BAP - B6nus de
Assinatura de Petréleo”, consoante comprovantes extraidos na conta no Banco do
Brasil. Deste modo, nao teria ocorrido a nao contabilizacao de tais valores, pois foram
efetivamente registradas sob a fonte de recursos “711.00000901 -~ Transf. Unigo -
Cessao Onerosa”, consoante se afere do Sistema Radar deste TCE-MT. Por conta
disso, requereu o afastamento da impropriedade (Doc. n? 222106/2023, fls. 7-10).
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49. A Secex saneou a irregularidade, tendo identificado que o registro foi

lancado pela Prefeitura de Alto Paraguai (Doc. n? 227700/2023, fl. 7).

50. Este Ministério de Contas concorda com a defesa, mostrando-se
necessario afastar a irreqularidade classificada como CB99, pois houve o

cumprimento do registro contabil pelo recebimento dos valores em questao.
2.2.3. Execu¢do or¢gamentaria

51. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execugao da receita - 0,8734

Valor liquido previsto: R$ 75.325.472,69 Valor liquido arrecadado: R$ 65.794.321,95
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa — 0,6960

Valor autorizado: R$ 77.515.572,69 Valor executado: R$ R$ 53.957.747,73
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraocrcamentdria)
52. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que o previsto (déficit de arrecadacao).

53. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

54. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2022
Receita arrecadada ajustada R$ 65.794.321,95
Despesa realizada ajustada R$ 53.833.848,45
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 1.995.829,87
Resultado Orcamentario R$ 13.956.303,37
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55. Verifica-se, pois, que a Secex apontou que os resultados indicam que

a receita arrecadada foi superior a despesa realizada.

56. Dessas informacodes, informou que o Quociente do Resultado da
Execucao Orcamentaria (QREO) foi de 1,2592, o que demonstraria um superavit
orcamentario de execucdo.

57. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contabeis

informados, consoante se vera abaixo.

58. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento pUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

59. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. jd no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e

a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

60. A despeito de o verbete sumular n? 13, desta egrégia Corte de Contas,
dispor que “O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais, deve
ser considerado na apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentéaria do exercicio
corrente”, a Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT, gue aprovou as “diretrizes para
apuracao do resultado da execucdo orcamentaria nas contas de governo dos

fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execucdo Orcamentdria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no pericdo e a despesa
orcamentdria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucao orcamentaria: diferenca positiva entre a
receita orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentéria
executada no periodo.
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3. Deficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

4, O Resultado de execucdo orcamentaria no final no exercicio serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto gue durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual
pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
andlise nao deve ser considerado na apuracdao do Resultado da
Execucao Orcamentéria, contudo pode confiqurar fator atenuante da
irrequiaridade. {g.n.)

61. Percebe-se, deste modo, um descompasso na andlise contdbil pela
justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

62. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca’:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. S&o recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

63. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.
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financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serdao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores. {g.n.)

64. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucado orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

65. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacao das lrregularidades® para a hipétese em comento - déficit
orcamentario - , na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a questées meramente formais, com fulcro no
§ 19 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

66. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

67. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execuc¢ao Orcamentdria (QREO) foi superavitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, no exercicio de 2022, incorrido em superavit
de execug¢ao orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a

2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.

3Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.

17
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HVQ7C.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irregularidades-5aedicaopdf/57359
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irregularidades-5aedicaopdf/57359

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado positivo de R$
11.960.473,50, restando o0 QREO em 1,2221.

2.2.4. Restos a pagar

68. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gque, no exercicio de 2022, houve inscricao de R$
2.837.511,62, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
53.957.747,73.

69. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0527.

70. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,3347 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.5. Situacao financeira

71. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 24.570.171,12
e o Passivo Financeiro de R$ 6.451.231,56, resultando no indice de 3,8086 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.6. Divida Publica

72. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

73. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0073, de acordo com o limite previsto no inciso i do art. 72 da
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Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.
2.2.7. Limites constitucionais e legais

74. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

75. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatdrio

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 26.520.185,70
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ R$ 25.256.695,53

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 6.630.046,42 26,65%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c |R% 3.788.504,32 20,02%
art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacdao no FUNDEB: R$ 5.129.672,71

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R% 8.286.860,54 | 100,12%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 16.498.081,01

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, lli, “b”, R$ 38,92%
LRF) 15.596.274,87
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ R$ 2,25%
(art. 20, I, “a@”, LRF) 901.806,14
76. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude, educacao e o Fundeb,
bem como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

77. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
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o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 11.802.681,20, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2022, estipulada em -R$ 371.665,02.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

78. Nesse topico, a Secex constatou que as metas fiscais de cada
guadrimestre nao foram devidamente avaliadas em audiéncia publica, ndo tendo sido
realizado audiéncias pUblicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 3¢
quadrimestre de 2021 e dos 12 e 22 quadrimestres de 2022.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inciusive gquanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas {arts. 19, § 12,99, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Com-
plementar 101/2000).

(...)

2.4) Ndo realizacdo de audiéncias pUblicas para avaliacdo do cumpri-
mento das metas fiscais do 32 guadrimestre de 2021 e dos 12 e 29 qua-
drimestres de 2022 - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIA-
CAO DAS METAS FISCAIS

79. Em defesa, o gestor esclareceu que todas as audiéncias publicas para
discussao das metas fiscais foram devidamente elaboradas, tendo juntado aos autos
comprovantes de sua realizacdo, tanto no Jornal Eletrénico dos Municipios, quanto os
links para acesso na plataforma Ffacebook (Doc. n? 222106/2023, fls. 17-24).

80. A Secex afastou a irregularidade, pois constatou que os documentos
apresentados se mostram suficientes para sanear a impropriedade.

81. Passa-se a analise ministerial.

82. Este Ministério de Contas concorda com a auditoria. Consoante
demonstrado pela defesa, as audiéncias publicas foram realizadas e publicizadas,
nao havendo nenhuma irregularidade no caso em questao.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

83. O tema transparéncia das informac6es publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

84. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

85. Conforme disposto no relatério técnico preliminar, as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos
cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracao,
conforme o art. 49 da LRF.

2.4.1. Prestacao das Contas Anuais de Governo

86. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, lellda CF, os arts. 47, le ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria PUblica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n® 36/2012-TCE/MT.

87. A despeito disso, a Secex apontou o atraso de 1 (um) dia no envio da
prestacao de Contas Anuais de Governo ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, razao

pela qual imputou a seguinte irregularidade:

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS _MODERADA_02. Descumprimen- do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Fede-
ral; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa
TCE n® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 39 da
Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

4.1) Atraso no envio da prestacao de Contas Anuais de Governo ao Tri-
bunal de Contas de Mato Grosso. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (grifos no original)

88. Em defesa, o gestor requereu a aplicacao dos principios da
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razoabilidade e proporcionalidade, em razao do atraso ter sido de um sé dia (Doc. n2
222106/2023, fls. 34-35).

89. A Secex manteve a irregularidade, pois se trata de fato consumado,
tendo efetivamente ocorrido o atraso {Doc. n2 227700/2023, fl. 40).

90. Passa-se a analise ministerial.

91. Este Ministério de Contas discorda da auditoria. A despeito de a
irregularidade ter ocorrido, o fato de ter sido apresentada com apenas 1 (um) dia de
atraso, ndo se mostra suficiente para manter o apenamento, sendo necessario
recomendar ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo, quando do
julgamento das contas de governo, que este observe o arcabougo de normas juridicas
que tratam da matéria (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE n2 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n2 14/2007), sendo dever do gestor
publico apresentar as contas, de forma tempestiva, para apreciacdao deste TCE e,
posterior, julgamento pelo Poder Legislativo.

92. Na sequéncia, a unidade de auditoria relatou que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nédo foram colocadas a disposicao dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsdavel pela sua elaboracéo,
em desconformidade com o art. 49 da LRF, o que configura nova irregularidade, como
se pode ver abaixo:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12,9 92,§ 4 9 48, 48-A e 49 da Lei Com-
plementar 101/2000).

(...)

2.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o
art. 49 da LRF. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GO-
VERNO AO TCE
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93. Em defesa, o gestor asseverou que os documentos foram

devidamente disponibilizados no sitio eletrénico municipal, juntando documentos que
comprovariam seus argumentos (Doc. n© 222106/2023, fls. 24-25).

94. A Secex manteve a irregularidade, com base no seguinte (Doc. n®
227700/2023, fls. 27-28):

(...) a Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria, enviou para a
camara municipal, o Oficio Circular n® 03/2023/22 SECEX, onde foi
solicitado informacbes a respeito da disponibilizacdo das contas pelo
Poder Executivo. Em resposta, o Presidente da Camara informou que
até aquela data, a prefeitura ndo havia disponibilizado as contas
naquele érgao. O Oficio com essa reposta estd datado de 27 de margo
de 2023, conforme doc. digital 46034/2023.

(...)

Ao se adentrar a esse portal, no caminho indicado pela Defesa, verifica-
se que as contas de governo de 2022 estdo no site. Quando se abre os
arquivos contdbeis, verifica-se que foram extraidos do sistema da
prefeitura nos dias 15 e 16 de abril de 2023. Logo se a intencdo era
sanar a irregularidade, demostrandc que as contas foram
disponibilizadas no dia 15 de fevereiro, esses relatérios depdem contra.
Considerando a negativa do Presidente da Camara de que as contas
estivessem a disposicao no legislativo, jd em 27 de marco, ou seja, 40
dias depois da data em que deveria ter sido enviada e considerando
ainda gue disponibilizacdo dos balancos no portal ndo servem como
prova de que as contas estavam disponiveis na cdmara e na prefeitura,
no prazo estabelecido no artigo 209 da Constituicao Estadual, este
apontamento fica mantido.

95. Passa-se a analise ministerial.
96. Este Ministério de Contas concorda com a auditoria.
97. Consoante visto, apesar de a administracac municipal apontar o

saneamento das falhas, fato é que isto somente se deu com a tipificacdo do fato no
relatério técnico preliminar. Sendo assim, mantém-se o apontamento.

98. Deste modo, mostra-se necessario recomendar ao Poder Legislativo,
que determine ao Poder Executivo, quando realizar o julgamento das contas, para
que este ultimo obedeca as disposicées contidas no artigo 209, da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, e artigo 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispdem
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sobre a obrigatoriedade de publicacdao e disponibilizacdo das contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

2.6. indice de Gestao Fiscal

99. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

» IGFM Receita Prépria Tributéria;

+ IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

« IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

100. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
« Nota C
« Nota D

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

e, g

101. A auditoria esclareceu gue o IGFM do exercicio de 2022 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

102. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

103. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o iIGFM Geral de Alto Paraguai
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foi de 0,43, recebendo nota C {(Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a 1402

posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

104. Com relacao ao cumprimento

das recomendacdes das contas

anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412449/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 144/2022,
favoravel a aprovacao, com recomendacdes; e nas Contas de Governo atinentes ao
exercicio de 2020 (Processo n? 100773/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio
ne 238/2021, favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendagoes:

Recomendacdes (exercicios de 2021 e 2020)

Situacao Verificada

1) recomendando ao Poder Legislativo Municipal
que, no julgamento das presentes contas anuais,
determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo
que encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as
Contas Anuais de Governo, nos termos da Resolucao
Normativa n? 36/2012 deste Tribunal, do & 1° do art.
209 da Constituicdo Estadual e do art. 164 do
Regimento interno.

2) determine ao Chefe do Poder Executivo que: 1)
adote as medidas previstas nos §§ 32 e 42 do artigo
169 da CF/88, para reconduzir os gastos com o
pessoal do Executivo aos patamares permitidos na
LRF.

3) observe a néo assuncdo de obrigacdo de despesa
gue nao possa ser cumprida integraimente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, nos termos
previstos no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4) adote as medidas corretivas, voltadas a producao
de superavit orcamentario com o desiderato de
eliminar o passivo de curta exigibilidade.

5) verifique e controle, por fontes de recursos, os
saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias para garantia de seu equilibrio

1} Cumpriu. As Conta de Governo de
2022 foram protocoladas no Tribunal de
Contas, dentro do prazo regimentar.

2) CUMPRIU. Os gastos com pessoal estdo
dentro do limite.

3) NAO CUMPRIU. A disponibilidade
financeira existente sdo referentes a
recursos vinculados a convénios. Quanto
aos recurso ordindrios ndo hé recurso
para pagamentos dos restos a pagar.

4) O superévit financeiro obtido foi devido
a0s conveénios.

5) NAO CUMPRIU. Existem fontes sem
disponibilidade para pagamento dos
restos a pagar.

6} A metas fiscais estabelecidas foram
cumpridas.

7) CUMPRIU. N&o houve abertura de
créditos nessas modalidades sem
disponibilidade de recursos.
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financeiro-orcamentario, de modo que, ao final do
exercicio, haja recursos suficientes para cobertura
dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias, em observancia a destinacdo e
vinculacdo dos recursos, nos termos dos artigos 1° e
89 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) aprimore a fixacao das metas fiscais, adeguando-
as aos objetivos de sua gestdo, de forma MOC / C5G
10 a atender o artigo 49, §§ 12 e 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o exato
cumprimento da legislacdo em relacdo aos atos de
limitacdo de empenho previstos no artigo 99 do
mesmo diploma legal.

7} abstenha-se de abrir créditos adicionais com base
em recursos inexistentes de excesso de arrecadacao
e de superavit financeiro, devendo observar os
saldos ao final do exercicio de cada fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais, conforme
disposicao do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964.

2.8. Regime Previdenciario

105. A Secex nada abordou sobre as questdes previdencidrias.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

106. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,43, recebendo nota C
(Gestao em Dificuldade), o que lhe colocou na 1402 posicao do ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

107. O MPC considerou sanadas as irregularidades classificadas como
CB99 (item 1.1), DBO8 (itens 2.2 e 2.4), FB10 (item 3.1) e MCO02 (item 4.1), mantendo
ilesas as irregularidades DBO08 (itens 2.1 e 2.3), concernentes as auséncias de
divulgacao da Lei Orcamentaria Anual e de Diretrizes Orcamentarias no Portal da
Transparéncia do municipio.
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108. Além disso, verificou-se que os resultados apresentados foram

satisfatorios, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execuc¢ao
financeira. Todavia, imperioso salientar que a gestdo incorreu em superavit de
execucao orcamentaria de R$ 11.960.473,50, resultando em um QREO de 1,2221.

109. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacao, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

110. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Alto Paraguai, a manifestacdo do Ministério Plblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

111. Por fim, requer-se a notificacdo do responsavel para apresentacao de
alegacdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco)
dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar
sobre as alegacoes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento
Interno.

4. CONCLUSAO

112. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, referente ao exercicio de
2022, sob a gestao do Sr. Adair Jose Alves Moreira, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);
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b) pelo saneamento das irregularidades CB99 (item 1.1), DB08 (itens
2.2 e 2.4), FB10 (item 3.1) e MCO02 (item 4.1);

¢) pela manutencao das irregularidades DBO08 (itens 2.1 e 2.3);

d) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 29,
da LO-TCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que:

d.1) observe as previsdes contidas nos artigos 37, caput, da CF/1988
e 12 § 19 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000, divulgando e publicizando
a Lei Orcamentdria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em atencdo aos
principios da publicidade e da transparéncia na gestao fiscal;

d.2) observe o arcabouco de normas juridicas que tratam da matéria
(art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa
TCE n° 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007), sendo dever do gestor publico
apresentar as contas, de forma tempestiva, para apreciacao deste TCE e, posterior,
julgamento pelo Poder Legislativo;

d.3) faca constar nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre 6rgéos e categorias
de programacao, a citacdo de que essas movimentacoes decorrem de lei especifica,
com a situacao devidamente individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos,
vedando-se a previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete
sumular TCE/MT n® 20, devendo ser publicada, conforme explicado acima, lei
especifica para autorizar as hipéteses de remanejamento, transposicdo ou
transferéncia.

e) ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar
gue o Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREOQ) foi superavitario,
tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, no exercicio de 2022,
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incorrido em superavit de execucao orcamentdria, pois o confronto entre a despesa
realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado
positivo de R$ 11.960.473,50, restando o QREO em 1,2221; e,

f) pela notificacdo do responsavel para apresentacao de alegacdes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 {(cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de agosto de 2023.

(assinatura digital)4

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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