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ll.  RAZOES DO VOTO

67. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT
aprovado pela Resolugédo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n.°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Alto Paraguai, referentes ao exercicio de 2022, sendo

o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

68. Na apreciacéo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéao
do Executivo Municipal no exercicio de suas funcfes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, 8 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 1/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacéo de inspegdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Orcamentaria Anual — LOA,;
Il — Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e
discussdo das pegas orgamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdao as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

69. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas
Anuais de Governo, exercicio de 2022.

1.1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

70. A Secex, apos a anadlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Adair José

Alves Moreira — Prefeito, concluiu pela manutencao de 2 (duas) irregularidades:

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas
(arts. 1°,81°, 99,8 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de divulgacdo da Lei das Diretrizes Or¢camentarias no Portal da
Transparéncia do Municipio;

2.3) Auséncia de divulgacao da Lei Orgamentaria Anual no Portal da Transparéncia
do Municipio;

2.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a
disposicédo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboracdo, em desconformidade com o art. 49 da LRF.

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacfes e documentos obrigatdrios ao
UP3
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TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢c&do Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

4.2) Atraso no envio da prestagdo de Contas Anuais de Governo ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso.
71. Inicialmente, convém mencionar que em sede de alegacdes finais o gestor
ratificou os argumentos da defesa anterior e requereu o julgamento favoravel a aprovacao

das contas de governo.

72. Ato continuo, instado a se manifestar conclusivamente, o Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps emitiu o Parecer Ministerial n.° 5.157/2023, ratificando
os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n.° 4.688/2023, motivo pelo

gual dispenso a sua transcrigéo.

73. Destarte, passo a andlise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas analises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Ministério PuUblico de Contas.

1.1.1. Irregularidade n° 2 DB08

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° 8§40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de divulgagdo da Lei das Diretrizes Orcamentarias no Portal da
Transparéncia do Municipio;

2.3) Auséncia de divulgacao da Lei Orgamentaria Anual no Portal da Transparéncia
do Municipio;

2.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a
disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela
sua elaboracdo, em desconformidade com o art. 49 da LRF.

1.1.1.1. Andalise Preliminar da Secex

74. Em relacdo ao item n° 2.1 a Secex constatou que as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2022 foram aprovadas por meio da Lei n° 605 de 21 de dezembro de
2021.Essa lei foi publicada no Diéario Oficial da AMM-MT, Edi¢éo n° 3.887 de 30/12/2021,
porém nao foi divulgada no Portal da Transparéncia do Municipio.

75. A Secex afirmou que em consulta realizada no dia 19 de junho de 2023, as 8
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horas e 18 minutos, a pasta do exercicio de 2022, referente a LDO, no Portal da
Transparéncia do Municipio de Alto Paraguai, continha zero arquivos. Deste modo a
prefeitura ndo cumpriu o dever legal de dar ampla divulgacdo em seus atos, conforme

estabelece o Art. 37, CF, o art. 48, LRF e a Lei de Acesso a Informacéo.

76. Quanto ao item n° 2.3, a Secex apontou que o Orcamento para o exercicio de
2022 foi aprovado por meio da Lei n°® 603 de 24 de dezembro de 2021. Essa lei foi publicada
no Diario Oficial da AMM-MT, Edi¢gédo n° 3.887 de 30/12/2021, porém néao foi divulgada no

Portal da Transparéncia do Municipio.

77. Discorreu que em consulta realizada no dia 19 de junho de 2023, as 10 horas
e 20 minutos, a pasta do exercicio de 2022, referente a LOA, no Portal da Transparéncia do
Municipio de Alto Paraguai, continha zero arquivos. Deste modo a prefeitura ndo cumpriu o
dever legal de dar ampla divulgacao a seus atos, conforme estabelece o Art. 37, CF, o art.

48, LRF e a Lei de Acesso a Informacéo.

78. A respeito do item n°® 2.5, a Secex afirmou que a prefeitura municipal de Alto
Paraguai ndo colocou as contas do exercicio de 2022 a disposi¢éo da populagdo, no prazo
estabelecido, conforme determinacdo a legislacdo. A 22 Secex encaminhou a Camara
Municipal da Alto Paraguai, o Oficio prefeitura um Oficio Circular n® 03/2023/22 SECEX, onde

foi solicitado informacdes a respeito da disponibilizacdo das contas pelo Poder Executivo.

79. Em resposta, o Presidente da Camara gestora informou que até aquela data,
a prefeitura ndo havia disponibilizado as contas naquele 6rgdo. O Oficio n° 28/2023 foi

assinado pelo Presidente da Camara no dia 27 de marco de 2023, conforme doc. digital

46034/2023.
1.1.1.2. Manifestacdo da defesa
80. Em se tratando da irregularidade, o defendente alegou que a LDO, LOA e as

Contas Publicas foram devidamente publicadas no Diario Oficial e no Portal Transparéncia
pelo Sistema Agili. Além disso, ressaltou que publicou o “aviso” de publicagéo dos anexos

das leis orgcamentarias.

81. Com isso, requereu o afastamento dos achados.
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1.1.1.3. Alegacbes Finais

82. Em sede de alegag®es finais, o gestor afirmou que o TCE equivocadamente
entendeu que as publicacdes foram realizadas depois das pesquisas realizadas. Todavia,
citou que ambas as leis e as Contas Publicas estdo disponibilizadas desde a publicacéo e

indicacao da publicacdo realizada em diario oficial.

83. Alegou que em 30 de dezembro de 2021 disponibilizou ao cidaddo as
publicacdes e os links devidos, tudo realizado por meio de Diario Oficial. No entanto que a
partir do més de julho de 2023 contratou uma nova “operadora/desenvolvedora” de seu site.
Com isso, diversos documentos ja publicados anteriormente foram realocados em outros

modulos locais do site.

84. Informou que as publicagcbes ndo foram realizadas posteriormente, o que
houve foi apenas a realocacdo do link do Portal Transparéncia da empresa Agili Software

para um novo local.

85. Ressaltou que, a Secex baseou-se em pesquisa realizada em pasta que se
encontra vazia no site atual, relativa ao menu “SIC”. Descreveu que esta pasta estd sem
publicacdo em virtude do processo de transicdo da troca da desenvolvedora do sitio da
Prefeitura, que ao trocar de plataforma ainda n&o realocou todas as leis e publicacdes para

novos locais.

86. Com isso requereu o afastamento dos apontamentos pois as publicacdes
foram realizadas no Diario Oficial da AMM e estédo disponiveis no Portal Transparéncia da

Prefeitura.
1.1.1.4. Analise da Secex
87. Sobre os itens n° 2.1 e 2.3, em suma a Secex relatou que a reformulacao do

portal da transparéncia da prefeitura, somente foi realizada, apds a emissdo do relatério

preliminar, tendo sido inserido o link para o site da AGILI.

88. Afirmou que a publicacdo apds a emissdo do relatério preliminar ndo tem o
conddao de sanar as irregularidades, pois elas deveriam ter sido disponibilizadas
imediatamente ap0s sua aprovacao, para que a populacéo pudesse acompanhar a execucao

do orcamento aprovado.
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89. Alertou que se o0 apontamento feito serviu para mobilizar a gestdo para
reestruturar o site e disponibilizar as informacgfes para a populacédo, isso é positivo para as
informacdes geradas a partir de agora e para aquelas que sdo permanentes. Porém que a

publicacao das leis, em julho de 2023, ndo sana 0s apontamentos feitos.

90. A respeito do item n° 2.5, a Secex destacou que a questao tratada é saber se
a prefeitura cumpriu ou ndo seu dever de disponibilizar as contas do exercicio de 2022, a
partir de 15 de fevereiro, na prépria prefeitura e na cAmara municipal. A resposta para essa

guestao é nao.

91. A Secex mencionou que o site da prefeitura somente passou a divulgar as
informacdes, em julho de 2023, quando o portal foi interligado ao da empresa AGILI. Ao se
adentrar a esse portal, no caminho indicado pela defesa, a Secex verificou que as contas de
governo de 2022 estdo no site. Quando abriu 0s arquivos contabeis, constatou que foram

extraidos do sistema da prefeitura nos dias 15 e 16 de abril de 2023.

92. Segundo a Secex, se a intencdo era sanar a irregularidade, demostrando que
as contas foram disponibilizadas no dia 15 de fevereiro, esses relatérios depéem contra.
Considerando a negativa do Presidente da Camara de que as contas estivessem a
disposicao no legislativo, ja em 27 de marco, ou seja, 40 dias depois da data em que deveria
ter sido enviada e considerando ainda que a disponibilizacdo dos balancos no portal, ndo
servem como prova de que as contas estavam disponiveis na camara e na prefeitura, no

prazo estabelecido no artigo 209 da Constituicdo Estadual. Logo manteve o apontamento.
1.1.1.5. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

93. Sobre oitemn® 2.1 e 2.3, o MPC declarou que o fato de a divulgacdo somente
ter ocorrido apos a publicacdo do relatorio técnico preliminar compromete a propria nogcao
de transparéncia e publicidade, encartadas ndo sé na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
também no proprio Texto Constitucional, sendo imperativo a edicdo de recomendacgéo ao
Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo, quando realizar o julgamento das
contas, que observe as previsdes contidas nos artigos 37, caput, da CF/1988 e 1°, § 1°, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000, divulgando e publicizando a Lei Orgcamentaria
Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em atengdo aos principios da publicidade e da

transparéncia na gestao fiscal.

94. Em relacdo ao item n°® 2.5 o MPC citou que, apesar de a administracao
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municipal apontar o saneamento das falhas, fato é que isto somente se deu com a tipificacéo
do fato no relatério técnico preliminar. Sendo assim, opinou pela manutencdo do
apontamento e recomendacdo ao Poder Legislativo, que determine ao Poder Executivo,
guando realizar o julgamento das contas, para que este Ultimo obedeca as disposicdes
contidas no artigo 209, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispdem sobre a obrigatoriedade de publicacdo e
disponibilizagdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua

elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.
1.1.1.6. Manifestacdo Conclusiva do Ministério Publico de Contas

95. No parecer conclusivo o Ministério Publico de Contas ratificou os
direcionamentos e entendimentos colacionados no parecer anterior sobre os itens n® 2.1 e

2.3. Todavia ndo se manifestou a respeito do item n° 2.5.
1.1.1.7. Concluséo do Relator

96. A adocdo de transparéncia nas contas publicas municipais € requisito
constitucional para a fiscalizacédo exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal

de Contas e do sistema de controle interno.

97. A Constituicdo da Republica estipulou que as contas do Municipio deverao ficar
a disposicao de qualquer cidadao, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, anualmente.*

98. O legislador infraconstitucional ampliou a obrigacdo de disponibilidade de
transparéncia nas contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, para que fiqguem
disponiveis para consulta e apreciacdo dos cidaddos e das instituicbes da sociedade?®,

durante todo o exercicio.

99. Nesse aspecto, a transparéncia € principio previsto pela Lei de

4 CRFB: “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) 8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.”

5 Lei Complementar n° 101/2000: “Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciagdo pelos cidadados
e instituicbes da sociedade.”
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Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos € leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagado de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il - liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico;

lll — adogéo de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (grifei)
100. Destarte, a Lei n.° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo, estipula que a
divulgacao de dados e informacdes em local de facil acesso € dever dos érgéos e entidades
publicas, bem como é obrigatoria a divulgacéo dessas informacgfes em sitios oficiais da rede

mundial de computadores®.

101. No caso em andlise, ao analisar a documentacao apresentada nas alegacoes
finais, constata-se que o gestor demonstrou a publicacéo e disponibilizacdo aos cidadaos da

LDO, LOA e das Contas do municipio, porém fora do prazo.

102. Apesar da manifestacdo da Secex e do MPC pela manutencdo da
irregularidade, denota-se que o apontamento trata da auséncia de divulgacao dessas leis e
contas, todavia elas foram divulgadas pela gestdo, como demonstrado pela defesa. Logo, a
irregularidade apontada deve ser afastada em face do descritivo que consta nelas, haja vista

gue, o que ocorreu foi a divulgacéo fora do prazo.

1.1.2. Irregularidade n° 4 FB0O3

4) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-

6 LAI: “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fAcil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgagéo das informacgdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informag8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acgles, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do
disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatodria a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”.
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MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢gao Normativa
TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).

4.2) Atraso no envio da prestacdo de Contas Anuais de Governo ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso.

1.1.2.1. Conclusao do Relator

103. Em que pese o apontamento irregular, ndo vejo como responsabilizar o prefeito
por essa irregularidade, pois além do curto periodo do atraso, ocorreram falhas operacionais,
sobre tarefas que ndo sao de sua competéncia direta, mas de colaboradores e responsaveis

por setores, que exercem funcdes especificas e acessorias a gestao.

104. Em situacbes dessa natureza € provavel que o gestor sequer tenha
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade. Assim, na elaboracao
de seus relatérios, pareceres ou votos, ndo é aconselhavel ao 6rgdo de Controle Externo
permitir que sejam inseridas informacd@es inidéneas ou que as responsabilidades atribuidas
nao individualizem a conduta do agente responsavel, considerando os deveres que lhe
competem e as circunstancias em que atua, sob pena da ocorréncia de injusticas que

possam impor aos responsaveis consequéncias juridicas ou morais danosas.

105. Dessa forma, em que pese a Secex entender como apontamento irregular, ndo
vejo como responsabilizar o prefeito por essa irregularidade pois, em verdade, ocorreram
falhas operacionais sobre tarefas que ndo sado de sua competéncia, mas de colaboradores
gue exercem funcgdes especificas e acessorias a gestdo, sendo que os fatos podem até ter

ocorrido por motivo de for¢ca maior.

106. Como afirmado, ratifica-se que o trabalho operacional ndo é executado pelo
gestor (Prefeito). Essas tarefas operacionais sédo designadas para colaboradores da gestéo,
e € necessario que o apontamento seja destinado aqueles que tém a obrigacéo de alimentar

0s sistemas informativos e encaminhar documentos e informacdes a este Tribunal.

107. Por sua vez, essa irregularidade ndo deveria ser analisada nas contas de
governo, pois aqui ndo se trata da analise da responsabilidade desses servidores, no caso,
as contas de governo servem para analise da execucao de politicas publicas. Ou seja, as

contas de governo devem ser analisadas sob o prisma do cumprimento das principais
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politicas publicas voltadas para a saude, educacao, limites de despesas com o pessoal do

municipio, transferéncia para o Poder Legislativo e outros limites legais.

108. Tanto é verdade, que ndo sdo analisados os gastos quanto a qualidade da
politica publica executada. Ha muito tempo séo analisados indices de gastos, mas nao se
conhecem os resultados, se de fato, a populacéo esta ou néo satisfeita com aquilo que Ihe

é disponibilizado.

109. Neste caso, resta apenas a possibilidade de orientar a gestdo do municipio
para que crie instrumentos legais com a finalidade de definir as funcdes de cada colaborador

com as devidas responsabilidades.

110. Muito embora o parecer prévio ndo envolva um julgamento sobre as contas
anuais e ndo estabeleca nenhuma sancdo ao responsavel, por ordem constitucional a
emissao de parecer prévio pelo Tribunal de Contas serd submetido ao Poder Legislativo,
orgao competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder Executivo, e que somente

deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros daquele poder.

111. Além disso, na elaboracdo de seus relatdrios, pareceres ou votos, ndo €
aconselhavel ao 6rgdo de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacdes
iniddneas ou atribuida a responsabilidade sem a individualizacdo da conduta do agente
responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as circunstancias em gue atua,
sob pena de cometer injusticas que possam impor aos responsaveis, consequéncias

juridicas ou morais danosas.

112. No ambito da responsabilizacéo, este Tribunal de Contas utiliza as normas e
doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacdo
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a sua configuracéo, a
pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acao e a existéncia do nexo de

causalidade entre a acdo ou omisséo do responsavel para o resultado apurado.

113. Sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introducdo do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de alteracdes e requisitos para a responsabilizacao dos
gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos que
dela provierem para a administracdo publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente. E, ainda, o agente publico respondera pessoalmente por suas

decisOes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.
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114. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto € necesséria a analise da acéo ou
da omissdo do agente publico, exigindo do julgador uma analise do nexo causal, entre a

conduta do responsavel e o resultado tido por irregular.

115. Nesse sentido, responsabilizacdo deve ser atribuida também aos outros
servidores que no exercicio de suas funcdes, sdo causadores de irregularidades, tanto sejam
elas por acdo ou omisséao, tais como: controladores internos, presidentes de comissdes de

licitacdes, pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacdes do Aplic e outros.

116. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que os gestores publicos,
elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacéao, dever de
oficio, nomeacado, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser

responsabilizados.

117. Sendo assim, deixo de analisar a irregularidade apontada, porque tenho o
entendimento de que as obrigagdes acessérias sdo de responsabilidade de “terceiros
colaboradores”, designados para essas fungdes cotidianas e burocraticas, dentre elas o

encaminhamento de informac¢des e documentos pelo Sistema Aplic.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacéao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
118. O Municipio de Alto Paraguai aplicou na manutencao e desenvolvimento do

ensino o montante de R$ 7.069.188,44 (sete milhdes, sessenta e nove mil, cento e oitenta e
oito reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a 26,65% (vinte e seis inteiros e
sessenta e cinco centésimos percentuais) da receita base de R$ 26.520.185,70 (vinte e seis
milhdes, quinhentos e vinte mil, cento e oitenta e cinco reais e setenta centavos). Portanto,
0 Municipio aplicou acima do limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no
art. 212 da CF/1988.

119. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve aumento
do percentual aplicado na manutencéao e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

23,77% (vinte e sete inteiros e setenta e sete centésimos percentuais) em 2021.
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HISTORICO - APLICAGAQ NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 33,35% 26,09% 26,73% 23,77% 26,65%
Documento Digital n® 210114/2023, p. 39.

120. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio
arrecadou o valor de R$ 5.073.289,04 (cinco milhdes, setenta e trés mil, duzentos e oitenta
e nove reais e quatro centavos), e o0s rendimentos sobre aplicacbes financeiras
corresponderam a 56.383,67 (cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e trés reais e sessenta
e sete centavos), totalizando R$ 5.129.672,71 (cinco milhdes, cento e vinte e nove mil,

seiscentos e setenta e dois reais e setenta e um centavos).

121. Foi destinado o valor de R$ 5.136.258,10 (cinco milhdes, cento e trinta e seis
mil, duzentos e cinquenta e oito reais e dez centavos) na remuneracdo e valorizacédo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a

100,12% (cem inteiros e doze centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

122. Desse modo, o Municipio ultrapassou o limite minimo de 70% (setenta por
cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/20207) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/20208.

123. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

124, Da andlise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado em 2021 foi de 70,83% (setenta inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 80,72% 77,28% 79,95% 70,83% 100,12%
Documento Digital n® 210114/2023, p. 41.

7 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporgdo nao inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagao
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

8 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nédo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio. (...).
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2.2. Saude

125. Nas acdes e servi¢os publicos de saude, o municipio aplicou R$ 5.058.530,20
(cinco milhdes, cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta reais e vinte centavos),
correspondente 20,02% (vinte inteiros e dois centésimos percentuais) da receita base, que
foi de R$ 25.256.695,53 (vinte e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, seiscentos

€ noventa e cinco reais e cinquenta e trés centavos).

126. Portanto, o municipio superou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

127. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, nota-se que 0 municipio
diminuiu o percentual relacionado as acdes e servi¢os publicos de saude, uma vez que, no

exercicio de 2021, aplicou 20,02% (vinte inteiros e dois centésimos percentuais) da receita

base.
HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 26,68% 21,66% 27.64% 26,66% 20,02%

Documento Digital n® 210114/2023, p. 43.
2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
128. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou

R$ 15.596.274,87 (quinze milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, duzentos e setenta e
guatro reais e oitenta e sete centavos), correspondentes a 38,92% (trinta e oito inteiros e
noventa e dois centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
40.072.543,80 (quarenta milhdes, setenta e dois mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
oitenta centavos). Assim, aplicou o valor inferior ao limite de 54% (cinquenta e quatro por

cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

129. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado

R$ 901.806,14 (novecentos e um mil, oitocentos e seis reais e quatorze centavos), valor
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correspondente a 2,25% (dois inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) da RCL,

inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “a”, da

LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal
130. As despesas com pessoal do municipio, somaram R$ 16.498.081,01

(dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, oitenta e um reais e um centavo),
montante correspondente a 41,17% (quarenta e um inteiros e dezessete centésimos
percentuais) da RCL, percentual inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento)
estabelecido no art. 19, lll, da LRF.

131. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, exceto no
exercicio de 2020, se mantiveram abaixo do limite maximo permitido. Por sua vez constata-
se boa reducédo no percentual do Poder Executivo no exercicio de 2022 em relacdo ao

exercicio de 2021, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF|
2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -

Poder Executivo

lAplicado - % 51,80% 53,94% 57,08% 46,08% 38,92%
Limite maximo Fixado -

Poder legislativo

lAplicado - % 2,94% 2,85% 2,66% 227% 2.25%
Limite maximo Fixado -

Municipio

Aplicado - % 54,74% 56,79% 59,74% 48,35% 41,17%

Documento Digital n® 202139/2023, p. 45.

2.4, Repasses ao Legislativo

132. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022 foi fixado em R$
1.468.326,47 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e

guarenta e sete centavos).

133. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou 1.468.326,47 (um milh&o,
guatrocentos e sessenta e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos),
montante correspondente a 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais),

da receita base de R$ 22.027.118,47 (vinte e dois milhdes, vinte e sete mil, cento e dezoito

UP 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LF7T1S.



m Tribunal de Contas
Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis
Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

reais e quarenta e sete centavos), inferior ao limite maximo de 7% (sete por cento)
estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

134.

No caso do Municipio de Alto Paraguai, com a prévia da estimativa da

Populacdo do Municipio - IBGE - 2022 é de 8.009 habitantes, o percentual de repasse fica

estabelecido em 7,00% da Receita Base.

135.

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2019 2020 2021 2022
P tual mai
_ercen ual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,97% £,93% 6,57% 6,91% 6,66%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os

relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Documento Digital n® 202139/2023, p. 47.

2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
136. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) postos, 26,65%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela. EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 100.12%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb evo
14.113/2020
— 3 -
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | "Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art.
. TN o 156 e dos recursos de que 20,02%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tr,atam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, 1l Méximo de 60% sobre a RCL 41,17%
Municipio
Despesa de Pess_oal LRF: art. 20, 111, alinea “b” Méaximo de 54% sobre a RCL 38,92%
do Poder Executivo
Despesa de Ressgal LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Méximo de 6% sobre a RCL 2,25%
do Poder Legislativo
Avi 0,
Repasses ao Poder CF/1988: art. 29-A Méaximo de 7% sobre a 6.66%

Legislativo

Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
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3. DESEMPENHO FISCAL

137. A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 65.794.321,95 (sessenta
e cinco milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, trezentos e vinte e um reais e noventa e

cinco centavos), ressaltando que ndo houve receitas intraorcamentarias.

138. Os dados da série historica demonstram um acréscimo de arrecadacao de R$
30.886.885,69 (trinta milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e nove centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$
34.907.436,26 (trinta e quatro milhdes, novecentos e sete mil, quatrocentos e trinta e seis

reais e vinte e seis centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

RECEITA LIQUIDA
RS 22.805.001,02 RS 24.236.644,18 R$ 27.827.228,57 R$ 34.907.436,26| R$ 65.794.321,95

(Exceto Intra)
Receita Correrjtf: R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intracrcamentaria

Documento Digital n® 210114/2023, p. 21.
139. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 1.891.201,61 (um milh&o,

oitocentos e noventa e um mil, duzentos e um reais e sessenta e um centavos), atingindo o
percentual de 2,87% (dois inteiros e oitenta e sete centésimos percentuais) da receita liquida

do municipio, ja descontada a contribuicao ao Fundeb e outras deducdes

140. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 722.262,91 (setecentos e vinte e dois
mil, duzentos e sessenta e dois reais e noventa e um centavos), ja que a arrecadacdo em
2021 foi de R$ 1.168.938,70 (um milh&o, cento e sessenta e oito mil, novecentos e trinta e

oito reais e setenta centavos).

Total das Receitas
Orgamentarias e R$ 22.805.001,02 R$ 24.236.644,18 R$ 27.827.228,57 R$ 34.907.436,26| RS$ 65.794.321,85
Intraorgamentarias

Receita Tributaria

propria R$ 1.221.033,66 R$ 1.502.516,10 R$ 1.635.942,24 R$ 1.168.938,70 R% 1.891.201,61
% de Receita
Tributaria Propria em

5,13% 5,72% 5,46% 3,15% 4,22%

relacdo ao total da
receita corrente

Documento Digital n® 210114/2023, p. 21.

141. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias proprias, verifico que o

valor correspondente a divida ativa foi de R$ 71.222,68 (setenta e um mil, duzentos e vinte
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e dois reais e sessenta e 0ito centavos), 0 que representou 3,76% (trés inteiros e setenta e

seis centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$ 1.891.201,61).

142. Levando em consideracdo o valor previsto da receita de divida ativa de R$
55.100,00 (cinquenta e cinco mil e cem reais), o valor arrecadado foi superior ao valor
previsto no percentual de 29,26% (vinte e nove inteiros e vinte e seis centésimos
percentuais), o que demonstra que o0 gestor cumpriu o disposto no art. 11, da Lei
Complementar n.° 101/2000, referente a previsao de arrecadacgéo da receita publica.

Receita Tributaria Propria Previsdc Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R$ 2.125.223,60 RS 1.709.357,24 90,38%
IPTU R$ 44 500.00 RS 82.441.91 4.35%
IRRF R$ 30.000,00 R$ 655.641,10 34,66%
ISSQN RS 663.855,65 R$ 797.434,78 42,16%
ITBI R$ 1.386 867,95 R$ 173.839,45 9,19%
Il - Taxas (Principal) R$ 76.950,00 RS 78.738,21 4.16%
1l - Contribuigdo de Melhonia R 0,00 R$ 0,00 0.00%
{ Principal)
IV - Multas e Juros de Mora R$ 13.900,00 RS 13.671,99 0,72%
{ Principal)
b - Divida Ativa R$ 55.100,00 RS 71.222 68 3,76%
VI -Multas e Juros de Mora (Div. R$ 15.550,00 RS 18.211.49 0.96%
lAtiva)
TOTAL R$ 2.286.723,60 R$ 1.891.201,61
Documento Digital n® 210114/2023, p. 78.
143. No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

verifica-se que atingiu apenas 4,35% (quatro inteiros e trinta e cinco centésimos

percentuais), sobre o total da receita arrecadada.

MELHORIA +CIP

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

IPTU R%93.126,74 R% 81.145,94 R% 71.985,23 R$ 65.395,17 R% 82 441,91
IRRF R$ 273.600,76 RS$ 277.903,38) R% 339.062,07 RS 208.740,13) R$% 655641,10
ISSQN R$ 312.980,12 R$ 531.868,07 R% 768.537 48 R$ 609.631,87 R$ 797 43478
ITBI R$% 252.330,23 R$ 396.069,82 R% 294.039,02 R$ 129.707,36 R% 173.839,45
TAXAS R$ 112.724,42 R$ 77.312,92 R$ 62.789,17 RS 81 .094,13| R$ 78.738,21
CONTRIBUIGAO DE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

MULTAE JUROS R% 6.021,00 R$ 11.758,98 R$ 12.288,21 R$ 4 680,39 R$% 13.671,99
TRIBUTOS ) ’ i ! ) ’ i ! 7
DIVIDA ATIVA R$ 170.250,39 RS 126.456,99 R$ 87.241,06 RS 53.552,71 R% 71.222 68
[MULTAE JUROS R$ 0,00 R$ 0,00| R$ 0,00 RS 16.136,94 R$ 18.211,49
DIVIDA ATIVA ’ ! ’ i ! o
TOTAL R$ 1.221.033,66 R$ 1.502.516,10 R$ 1.635.942,24 R$ 1.168.938,70 R$ 1.891.201,61
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 210114/2023, fls.22 e 23
144. Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor

arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento do referido imposto no valor de
R$ 17.046,74 (dezessete mil, quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos), o que

UP 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LF7T1S.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

corresponde um aumento nominal no percentual de 26,06% (vinte e seis inteiros e seis

centésimos percentuais).

ARRECADAGAO-—IMPOSTO-SOBRE-A-PROPRIEDADE-TERRITORIAL-URBANA---IPTUg

o Previston Arrecadadon
2018a R$-83.000,000 R$-93.126,74a

2019a R$85.500,00a R$-81.145,94a

2020n R$-84.500,000 R$-71.985,23a

2021a R$-81.500,000 R$-65.395,17a

20220 R$-44.500,000 R$-82.441,91a

Fonte: Aplic
145. Nota-se que pelo valor dessa receita, devera ser revista a base de calculo com

base na valorizacdo imobiliaria, pois esse imposto tem a sua incidéncia fundamentada no
valor venal dos imoveis. E, pelo que pode ser verificado no comparativo dos ultimos cinco
anos, a receita estd apenas se mantendo, inclusive com reduc¢do substancial no exercicio

ora analisado.

146. Vale dizer que o valor venal dos imoOveis de Alto Paraguai esta estagnado,

guando na verdade, houve aquecimento desse segmento nos ultimos cinco anos.

147. Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo, para que recomende ao gestor
gue incremente a receita desse imposto, a partir da normatizacdo e execucdo de
procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o
calculo do IPTU.

148. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
65.794.321,95), mais os créditos adicionais de superavit financeiro (R$ 1.995.829,87), com
a despesa realizada ajustada (R$ 53.833.848,45), o municipio apresentou superavit de R$
13.956.303,37 (treze milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, trezentos e trés reais e

trinta e sete centavos).

149. O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
1.505.737,34 (um milh&o, quinhentos e cinco mil, setecentos e trinta e sete reais e trinta e
guatro centavos), correspondente a 39,81% (trinta e nove inteiros e oitenta e um centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte foi de R$ 5.287.354,08 (cinco milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, trezentos e
cinguenta e quatro reais e oito centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2021 era de R$
3.781.616,74 (trés milhdes, setecentos e oitenta e um mil, seiscentos e dezesseis reais e

setenta e quatro centavos).
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150. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 24.111.997,25 (vinte quatro milhdes,
cento e onze mil, novecentos e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

151. Quanto aos restos a pagar nhao processados iNscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 3.014.366,94 (trés milhdes, quatorze mil, trezentos e sessenta e seis reais e
noventa e quatro centavos) e na modalidade processados R$ 2.272.987,14 (dois milhdes,

duzentos e setenta e dois mil, novecentos e oitenta e sete reais e quatorze centavos).

4. INVESTIMENTOS

l PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS l

DESPESAS ORCAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA) R$ 53.957.747,73

INVESTIMENTOS R$ 17.529.998,89
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 32,48%

Fonte: Documento Digital n.° 210114/23. p. 79.

152. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas, fica demonstrado que o municipio teve um bom desempenho, pois
investiu 32,48% (trinta e dois inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) das

despesas do exercicio.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO (IGFM) TCE/MT

153. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

[...] Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em andlise (2022) n&do sera
apresentado neste relatério devido a impossibilidade de consolidagdo dos calculos
antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteragbes
nos indices nas fases de instrugdo e analise das manifestagdes de defesa. Dessa
forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste indicador apenas no
exercicio seguinte.”

IGFM - IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

Exercicio Receita o _ L IGFM Geral Ranking
prépria de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS
2017 023 0,38 1,00 0,69 0,46 0,00 0,56 59
2018 0,23 0,26 1,00 0,33 0,00 0,00 0,40 124
2019 0,26 0,69 1,00 0,55 0,00 0,00 0,55 9
2020 024 0,01 0,45 1,00 0,00 0,00 0,38 133
2021 0,14 0,58 1,00 019 0,00 0,00 043 140
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Fonte: Documento Digital n° 210114/2023, p. 8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

154. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area do ensino, Fundeb e saude;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites definidos no art.
29-A da Constituicdo Federal;

d) os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos valores autorizados
pela LOA e pelos créditos adicionais;

d) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988.

155. Feitas essas consideracdes e tendo em vista 0 conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

156. Diante do exposto, acolho o Parecer n° 4.688/2023, ratificado pelo Parecer
Ministerial n.° 5.157/2023, ambos subscritos pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps; e tendo em vista 0 que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo
Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007 e no art. 5°, | da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT),
combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT,

aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021, VOTO:

a) pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, exercicio de 2022, sob a

gestdo do Sr. Adair José Alves Moreira, Prefeito Municipal,
b) pelo afastamento da irregularidade n° 2 (DBO08);

c) pela ndo apreciacdo do apontamento n° 4 (MCO02), tendo em vista que ndo € de
responsabilidade do prefeito.

157. Voto, ainda, pela expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal
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para que, no julgamento das presentes contas anuais, recomende ao Poder Executivo que:
incremente a receita do IPTU, a partir da normatizacdo e execugcao de procedimentos
relacionados a atualizacéo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o calculo do IPTU.

158. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

159. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

160. E como voto.
Cuiaba, 02 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)®

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢édo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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