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PARECER N2 5.283/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU. REALIZACAO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA ELABORACAO E DISCUSSAO
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E PARA ANALISE
DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO E
SUPERAVIT FINANCEIRO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Torixoréu, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Thiago Timo Oliveira.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.
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4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes

prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicac6es nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resuitados,
guanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Pdblica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n® 52.277-5/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar
(doc. n© 223041/2023) por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e
apontou as seguintes irregularidades:

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022
a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) N3o foi realizada audiéncia puUblica durante os processos de
elaboracao e de discussdo da LDO, em desconformidade com o art. 48, §
19, inc. I da LRF. - Tépico - 3.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) O cumprimento das metas fiscais do 2° e do 3° quadrimestres nao foi
avaliado em audiéncia plblica na Cdmara Municipal, em desconformidade
com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotactes e operacoes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacao inexistentes no montante de R$ 1.193.948,25. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de superévit
financeiro inexistentes no montante de R$ 1.990.095,26. - Tépico - 3.1.3.1.
AITERACOES ORCAMENTARIAS

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado (doc. n?
223243/2023), cuja manifestacao defensiva foi entregue tempestivamente {(doc. n°
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233803/2023).
9. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria

apresentou seu relatério técnico conclusivo {doc. n? 240114/2023), no qual concluiu pela
manutencao dos itens 2.1 e 2.2 (FB03), saneando as demais irregularidades detectadas
no relatério preliminar de auditoria.

10. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n® 16/2021).

11. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

14, Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizacao,
direcao e controle das politicas publicas.

15. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas {(Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
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orcamentos publicos;

lll - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o refiexo da
administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento econbémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacao
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Piendrio.

16. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

17. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

18. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao em
relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais
para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

19. Assim, na ¢rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiara
o Parquet na presente andlise.

20. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Torixoréu, relativas ao exercicio de 2022, reclamam pela
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emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacoes.

21. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Néo foi realizada audiéncia pUblica durante os processos de elaboracao e de discussao da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO.

22. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que o gestor
nao teria realizado audiéncia publica durante os processos de elaboracao e de discussao
da LDO/2022, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

23. Em defesa, o gestor sustenta, em sintese, que seguiu a Orientacao
Técnica n® 04/2020 do Tribunal de Contas do Mato Grosso, que previu, no item 4, a
possibilidade de substituicdo de audiéncia presencial por "envio de sugestdes por e-mail",
em razao do periodo de pandemia.

24. Em relatério de defesa, a unidade instrutiva pontua que, embora a mera
coleta de sugestdes por email ndo promova a interacdo e a transparéncia desejada em
Lei com a imposicao da audiéncia publica, este TCE/MT emitiu tal Orientacdo Técnica aos
seus fiscalizados, razao pela qual, nao poderia adotar neste momento postura divergente.
Desta forma, considera sanado o achado de auditoria.

25. O Ministério Pudblico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica.
26. De fato, esta Corte de Contas emitiu a Orientacao Técnica n2 04/2020,

sugerindo nao ser recomendada a realizacdo de audiéncias publicas presenciais.
Entretanto, foram levantadas sugestbes, tais como, transmissdao da audiéncia e
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participacao ao vivo da populacao por meio de redes sociais, vide abaixo:

Orientagdo Técnica n® 04/2020

(elaborada no ambito do Grupo de Trabalho Covid-19, instituido pela Portaria 046/2020)

Questionamento:

(Origem: Controladoria da Prefeitura de Juscimeira)

Como proceder em relagdo as audiéncias publicas obrigatdérias, referentes ao Projeto da Lel
de Diretrizes Orcamentdrias a ser enviado para a Camara Municipal, devido a quarentena e

isolamento social determinados em decorréncia da pandemia do Covid- 197

No atual cendrio, ndo € possivel e nem recomendado que ocorram audiéncias publicas
presenciais para debates e sugestdes da populacdo quanto a LDO ou outros instrumentos legais.

Ha que se encontrar solugdo alternativa,

Eis alguns exemplos referenciais praticos, com hiperlink para acesso a pagina com as

informagoes detalhadas]

1) participacdo dos municipes via correio eletrnico:
http://www.jau.sp.gov.br/noticia/8446 /comunicado-audiencia-publica-para-elaboracao-da-lei-
de.diretrizes.orcamentarias...ldo

2) preenchimento de formuldrio eletronico pelos municipes:
https://albertina.mg.gov.br/site/audiencia-publica-ldo-2021/

3) transmissdo da audiéncia e participacdo ao vivo, por meio do facebook:
https://www.mercedes.pr.gov.br/noticia.php?id=3904

4) envio de sugestdes por e-mail:
https://www.tabapua.sp.gov.br/home/images/abril/audienciacancelada. pdf

27. No caso dos autos, a gestao permitiu a participacao popular na discussao
da LDO/2022 apenas por meio do envio de sugestbes por e-mail, bem como por
participacdo por meio eletrénico exclusivamente (doc. n® 233803/2023, pags. 27 a 30),
o que, considerando o contexto de pandemia ainda vigente aquela época, atende ao
espirito do art. 48, § 19, inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. Desta forma, o Ministério PUblico de Contas manifesta pelo afastamento
da irregularidade DBOS8 (item 1.1).

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

guanto a realizacéo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.2) O cumprimento das metas fiscais do 2° e do 3° quadrimestres nao foi avaliado em audiéncia
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publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 7.2. AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

29. O relatério técnico preliminar aponta que o Executivo municipal néo teria
realizado as audiéncias para analise do cumprimento das metas fiscais referentes ao 2°
e 32 quadrimestres.

30. A defesa relata que a municipalidade cumpriu com a obrigacao de
realizacao das audiéncias publicas referentes ao 22 e 32 quadrimestre do exercicio 2022.
Afirma que as convocacodes foram publicadas no jornal da AMM, as atas disponibilizadas
no site oficial da Prefeitura e disponibilizado no Portal da Transparéncia.

31. Em sede de relatdério técnico conclusivo, a equipe de auditores acata os
argumentos da defesa, opinando pelo saneamento do achado.

32. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
afastada.
33. Conforme demonstrado pela defesa, houve publicacao das atas das

audiéncias publicas para analise das metas fiscais do 2° e do 3° quadrimestres no Portal
da Transparéncia do Municipio, bem como, houve a devida publicacdo das atas destas
audiéncias no Diario Oficial Eletronico dos Municipios do Estado do Mato Grosso, edicdes
4.110 e n© 4.169 (doc. n? 233803/2023, pags. 31 a 35).

34, Desta forma, o Ministério Pdblico de Contas conclui pelo afastamento da
irregularidade.

35. Entretanto, entende-se necessario que seja expedida recomendacgao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que encaminhe as
informacdes referentes a prestacao das contas anuais de governo, de forma tempestiva
e fidedigna, por meio do Sistema APLIC, a fim de garantir o efetivo controle externo.

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operaces de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadacdo inexistentes no
montante de R$ 1.193.948,25. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

36. O relatério técnico preliminar aponta que a gestdo da Prefeitura de
Torixoréu procedeu a abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacao inexistentes no montante de R$ 1.193.948,25, nas fontes indicadas no
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Quadro 1.3 do relatério de auditoria, vide abaixo:

Fonte Descrigio da fonte Valor RS

S0 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 5US proveniantes do Gowerno -
|Federal - Bloco de Manutencio das Acdes e Sarvigos Publicos de Salide T

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS proveniantes do Govearno
602 Federal - Bloco de Manutengdo das Agoes e Servigos Puablicos de Sadde -|28.640,19
Recursos destinados a0 enfrenfamenio da COVID-18 no bojo da agdo 21C0.

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS proveniantes do Gowerno

621 lestadual 271.249,72
BED Transfer&ncia de Recursos do Fundo Macional de Assisténcia Social - FMAS 35.101,00
TS50 |Recursos da ConfribuigSo de Intervengio no Dominio Econdmico - CIDE 4 060,00
TOTAL 1.193.948,25
37. Por sua vez, a defesa sustenta que o municipio efetuou a execucdo

orcamentaria por fontes sem deixar despesas com indisponibilidade de caixa, sem fonte
negativa.

38. Em relacdo a fonte 600, aduz que a fonte 1.600 (Transferéncias Fundo a
Fundo SUS do Governo Federal) recebeu recursos de emendas fundo a fundo no valor de
R$ 753.000,00 (Setecentos e cinguenta e trés mil reais), incremento temporario ao
custeio dos servicos de assisténcia hospitalar e ambulatorial, para custeio do hospital da
cidade.

39. Ressalta gue foi previsto inicialmente R$ 2.018.462,08 (Dois milhdes,
dezoito mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e oito centavos) para a fonte 600,
entretanto, foram arrecadados R$ 2.041.176,46 (Dois milhdes, quarenta e um mil, cento
e setenta e seis reais e quarenta e seis centavos), gerando um excesso apenas de
R$ 22.713,66 {(Vinte e dois mil, setecentos e treze reais e sessenta e seis centavos).

40. Relata que, conforme autorizacao da Lei n°® 1.187/2022 e Decreto N°
68/2022, fora aberto crédito adicional por excesso no valor de R$ 877.611,00 (Oitocentos
e setenta e sete mil e seiscentos e onze reais). Afirma que deste valor foi aberto crédito
adicional especial na ordem de R$ 753.0000,00 (Sete milhdes e quinhentos e trinta mil
reais) e crédito adicional suplementar por Excesso de Arrecadacdo, autorizado pela Lei
N2 1.194/2022, no valor de R$ 124.611,00 (Cento e vinte e quatro mil e seiscentos e onze
reais), conforme quadro apresentado pela defesa (doc. n® 232803/2023, pag. 10):

! Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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RELATORIC DE CONTROLE DE SUPLEMENTACAD POR EXCESSO - FONTE 600
LEI DATA DECRETOD DATA VALOR
1187/2022 12/07/2022 68/2022 12/07/2022 R$ 753.000,00] Especial
1134/2022 D6/0%/2022 §7/2022 19/09/2022 R4 51.580,00 | Suplementar
1194/2022 D6/05/2022 103/2022 | 01/11/2022 R$ 9.750,00
1194/2022 06/09/2022 104/2022 | 07/11/2022 R§ 8.600,00
1194/2022 06/09/2022 107/2022 14/11/2022 Rg 8.545,00 “
1194/2022 06/09/2022 110/2022 | 21/11/2022 R$ 380,00
1194/2022 DE/09/2022 119/2022 | o01/12/2022 R 13.441,00
1194/2022 D6/09/2022 122/2022 12/12/2022 R4 1.465,00 -
1194/2022 D6/03/2022 125/2022 19/12/2022 R3 7.740,00 -
1194/2022 D6/09/2022 126/2022 | 26/12/2022 R$ 23.110,00 -
TOTAL| RS 877.611,00
Essomr Wi Credins Apkagran
PORTE 1) | BESCRICAD Ok FONTE DE RECURS B mﬁ::"" P S T - ee oo merii
[T ARRECASAGA () ) ek £ e et e ol
Trarcbrbieion, FUide & Fura o REturs oo
(25 ?w&ﬂ:ﬁﬁapx Eeh2 B 462 80 RE T4 17E4E == Flg 1 Fed ETT. w1 004 RS BS4 BST 3
e Soie
41. Afirma que, diante da execucao orcamentaria e do valor autorizado do

crédito de R$ 753.000,00 (Setecentos e cinquenta e trés mil reais), foram utilizados
apenas R$ 666.828,92 (Seiscentos e sessenta e seis mil, oitocentos e vinte e oito reais e
noventa e dois centavos), restando um saldo de R$ 86.171,08 (Oitenta e seis mil, cento
e setenta e um reais e oito centavos):

FICHAS ORCAMENTARIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
06 SECRETARIA MUNIC. DE SAUDE
00 00 SECRETARIA MUNIC. DE SAUDE
060601 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10 Saude
10 301 Atencio Basica
10 301 6010 ATENCAO BASICA
10 301 6010 2116 0000 INCRE TEMP AD CUSTEIO SERV ATENCAO PRIM SAUDE
745 3390 30,00MATERIAL DE CONSUMO 0,00 325.000,00 0.00 325.000,00
1.1.600 300.000 SAUDE 28937309 3562691
0.00 3562691
746 3.3.90.30.00 0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC, 0.00 325.000,00 0.00 325.000,00
1.1.600 300.000 SAUDE 296.099.45 28.900,55
000 28.900,55
10 302 Assisténcia Hospitalar e Ambutatonal
10 302 6030 MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
10 302 6030 2119 0000 INC TEMP AO CUST SERV DE ASSIS HOSP E AMB E P 745
750 3.3.90.30 DOMATERIAL DE CONSUMO 0.00 51.500,00 000 51.500,00
1.1.600 300000  SAUDE 3099968 20 500,32
0.00 2050032
751 1 1 an 20 MOUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC, 000 A1 50000 non K1 A0N NN
1.1.600 300.000 SAUDE 5035670 114330
e e o o i e SR e i 1100
TOTAL ORCAMENTARIO 000 753 000,00 000 753 000,00
£66.828 92 86.171,08
0.00 86.171,08
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42. Alega ainda que nado houve proposta de repasse por parte do Ministério

da Saude em duas subfontes da fonte 1.600, sendo elas: apoio financeiro extraordinario
e atencao especializada.

43. Apéds, afirma que, em que pese a abertura de créditos inexistentes do
ponto de vista orcamentério, e considerando a despesa e receita por fonte de recursos,
a gestdo ndo se furtou em manter o equilibrio financeiro das contas, em especial da
disponibilidade comprometida por fonte.

44, Em relacao a fonte 602, alega gue a fonte 1.602 (Transferéncias Fundo a
Fundo SUS do Governo Federal COVID-19) recebeu recursos destinados a pandemia, no
valor de R$ 29.088,00 (Vinte e nove mil e oitenta e oito reais), autorizado pela Lei n°
1.172/2022.

45, Tendo em vista o valor que ja estava disponivel do excesso de R$ 447,81
(Quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e um centavos), afirma que houve a
necessidade de custear despesas com esse valor, sendo aberto crédito de igual montante
ao repasse, tendo sido utilizado R$ 23.796,91 (Vinte e trés mil, setecentos e noventa e
seis reais e noventa e um centavos), restando um saldo do crédito no valor de
R$ 5.291,39 (Cinco mil, duzentos e noventa e um reais e trinta e nove centavos).

46. Em relacao a fonte 621, afirma que a fonte 1.621 (Transferéncias Fundo
a Fundo SUS do Governo Estadual) recebeu recursos no valor de R$ 837.011,03
(Oitocentos e trinta e sete mil, onze reais e trés centavos), havendo necessidade de abrir
crédito adicional especial pela fonte de excesso por meio da Lei n°® 1.188/2022, no valor
de R$ 500.000,00 {(Quinhentos mil reais).

47. Além disso, relata que houve abertura de crédito especial por excesso por
meio da Lei n® 1.148/2021, no valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais), e que houve
abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadacao no valor de R$ 101.760,85
(Cento e um mil, setecentos e sessenta reais e oitenta e cinco centavos) pela Lei n°
1.194/2022.

48. A defesa esclarece que houve urgente necessidade dos créditos abertos
na ordem de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais), dos quais foram utilizados
R$ 375.645,23 (Trezentos e setenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e
vinte e trés centavos), restando uma economia de dotacdo no valor de R$ 124.354,77
(Cento e vinte e gquatro mil, trezentos e cinqguenta e quatro reais e setenta e sete
centavos).

49. Assim, conclui que a diferenca entre o valor aberto a titulo de créditos

I Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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especiais menos o saldo de dotacao do excesso apurado representa apenas 17,55% na
fonte 621.

50. Além disso, assevera que, do ponto de vista orcamentério, apesar do
crédito aberto por excesso sem a ocorréncia do limite disponivel, registra-se que nao
houve desequilibrio financeiro ou fonte negativa que possa comprometer a fonte de
recurso 1.621.

51. Em relacao a fonte 660, alega gue houve abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo na fonte 1.660 (Transferéncias de Recursos do FNAS) para
atender as demandas da Assisténcia Social nos meses de novembro e dezembro e que,
do ponto de vista orcamentério, o valor aberto a descoberto foi de apenas R$ 35.101,00
(Trinta e cinco mil e cento e um reais), equivalente a 8,26% do total arrecadado na
referida fonte, sendo autorizado pela Lei n® 1194/2022.

52. No que se refere a fonte 750, aduz que a havia um saldo positivo na conta
de R$ 4.060,00 (Quatro mil e sessenta reais) e que a execucao orcamentaria e financeira
nao resultou em déficit financeiro na fonte 1.750, conforme disponibilidade
comprometida no valor de R$ 16,18 (Dezesseis reais e dezoito centavos) em 31/12/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
RUA XV DE NOVEMERO, 16
03503546/0001-80 Exercicio. 2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
EQUILIBRIO FINANCEIRO EM 31.12.2022 Page 1

Disponibilidade Comprometida

SALDO EXTRA RESTOS A PAGAR EMP DO EXERCICIO SUFICTENCIA
Esp Tips Dsts Fichs Visels Foste D Unid O DESPONIVEL ATVO PASSND  FROCESSADO N30 FROC UQUIDADO  ALIQUIDAR  INSUFICIENCIA
Entidade 1 PREFEITURA MUNICPAL DE TORIOREY 1618 00 a0 0, o om (L] 1618
FonteGeups 1 Recursos do Exercicio Corente 1618 a0 a0 o0 om om 2% 1618
Fonte Codigo 754 Recursos da Contribaigio de intervengdo no Dominio 1618 0.0 908 2,08 0o 0.0 800 1618
Econbmico - CIDE
Tewd 1618 000 10 0.00 0.00 0.00 wh 1618
53. Ante os argumentos acima apresentados, requer o saneamento do
achado.
54. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva relata que a

defesa confirma a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 877.611,00, montante
gue nao poderia ser suportado pelo excesso de arrecadacao na fonte de apenas
R% 22.713,66.

55. Assevera gue as s justificativas apresentadas nao sao suficientes para
sanar a irregularidade, tendo em vista que ficou evidenciada a falta de planejamento

I Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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orcamentario por fonte do municipio. Além disso, no caso concreto, a gestao ndo adotou
as medidas necessarias para evitar ou mitigar o valor a descoberto.

56. Da mesma forma, em relacdo as fontes 602, 621, 660 e 750 a defesa
confirma qgue houve, do ponto de vista orcamentério, os déficits nas fontes, mas registra
gue nao houve desequilibrio financeiro.

57. Assim, alega que a justificativa pode ser aceita como atenuante da
responsabilidade, mas nao para sanar o achado de auditoria, concluindo, portanto, pela
manutencao da irregularidade.

58. O Ministério Publico de Contas também entende que a irregularidade
persiste nos autos, mesmo apoés a apresentacdo de defesa pelo gestor.

59. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43
da Lei n® 4.320/64 c/c art. 89, paragrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n®
101/2000, /n verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

llf - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacbdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacao, deduzir-se-d4 a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execucac mensal de
desembolso.

Parégrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo,

I- Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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ainda que em exercicio diverso daquele em gue ocorrer o ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas plblicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso

60. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal de
Contas, /n verbis:

Resolucdo de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
auténomos (art. 43, 1l, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo unico,
da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 39, Lei n2 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais gquando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualqguer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacéo deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destague
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve
em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte
de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
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42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente
a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgdos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos auténomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias {art. 99, § 19; art. 127, § 32; art. 134, § 22) e o direito ao
repasse das dotactes consignadas nos respectivos créditos orcamentarios
e adicionais {art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e dérgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicao do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 6rgos auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (art. 20, § 52, LRF).(grifo nosso)

61. No caso dos autos, constatou-se que a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao inexistente nas fontes 600, 602, 621, 660 e 750, totalizando a
abertura de crédito a descoberto no montante de R$ 1.193.948,25 (Um milhao, cento e

noventa e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos).

62. Verifica-se que o gestor nao apresentou elementos, fatos ou documentos
gue sanassem o apontamento, ao contrario, a defesa reconhece a insuficiéncia financeira
nas respectivas fontes, alegando apenas que nao houve desequilibrio financeiro.

63. Portanto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade FBO3 (item 2.1) com a emissao de
recomendacao a Camara Municipal de Torixoréu para que determine ao Poder Executivo
Municipal que observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando da
abertura de crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89,
paragrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n® 101/2000.

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.2) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de superdvit financeiro inexistentes no
montante de R$ 1.990.095,26. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

64. O relatério técnico preliminar aponta que houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro no montante de
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R$ 1.990.095,26 (Um milhdo, novecentos e noventa mil, noventa e cinco reais e vinte e
seis centavos), conforme detalhado no Quadro 1.2 do relatério de auditoria, vide abaixo:

Fonts Descrigio da fonte Valor RS
540 Transferéncias do FUNMDEB Imposlos e Transferéncias de Impostos  |228.058,97
550 Transferéncia do Salario Educagio 5.828,11

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
601 Governo Federal - Bloco de Estruturagio da Rede de Servigos|311.188,00

Publicos de Sadde

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
602 Governo Federal - Bloco de Manutengio das Agdes e Servigos|347.712,.21
Piblicos de Sadde - Recursos destinados ao enfrentamento da
COVID-19 no bojo da agdo 21C0.

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
621 652_000,00
Gaoverno Estadual

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -

B&0 ENAS 12.400,00
S Transfer@ncias de Convénios @ Instrumentos Congéneras vinculados E——
4 Assisténcia Social 0
Citras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da
oo ) 280.544,10
Unifo
739 Recursos Vinculados a Fundos T3.104,07
TOTAL 1.990.095,26
65. A defesa argui, em sintese, que as informacdes enviadas via Sistema

APLIC nao retratam o saldo devido por fonte.

66. O gestor assevera que, guando analisadas em conjunto, as fontes 540,
550, 601, 621, 660, 665, 700 e 759, com excecao da fonte 602, possuiam disponibilidade
para atender o crédito aberto por superavit.

67. Relata que as supramencionadas fontes estavam amparadas por recursos
disponiveis e foram abertos os créditos até o limite de cada fonte. Desta forma, requer o
saneamento do achado.

68. Em sede de relatério conclusivo, a equipe de auditores assevera que 0s
dados contabeis enviados nas cargas mensais ao Sistema APLIC constituem o repositério
oficial das prestacdes de contas dos entes publicos e a base para as analises do relatério
de contas de governo. Assim, afirma que a auditoria nao pode, como sugerido pela defesa,
simplesmente desconsiderar os dados contdbeis detalhados enviados ao Sistema APLIC
e aceitar apenas os balancos em pdf, que demonstram apenas os dados sintéticos das
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contas.

69. Nesse sentido, sustenta que, se o Sistema APLIC n&o corresponde a

realidade, deveria o municipio solicitar a reabertura das cargas e ajustar os dados que
apresentaram as divergéncias.

70. Ante o exposto, conclui pela permanéncia do achado.

71. O Ministério Publico de Contas entende que os argumentos da defesa ndo
merecem prosperar.

72. A Constituicao Federal é taxativa ao determinar a vedacado de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, i e V, da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas gue ex-
cedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indica¢ao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

73. O planejamento orcamentario € um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais dependa da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

74, Nesse sentido, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, /in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera prece-
dida de exposigao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo com-
prometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio an-
terior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lif - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacbes orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operactes de credito autorizadas, em forma que juridi-
camente possibilite ao poder executivo realizé-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos cré-
ditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (grifou-se)

Art. 46. O ato gue abrir crédito adicional indicard a importéncia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. {grifou-se)

75. Vale ressaltar, ainda, a importante licao do Professor Harrison Leite que
corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua aprecia-
cao e votacao, conforme se verd (art. 166 da CF/88), e ato que o abrir, seja
ele decreto, lei ou medida proviséria, devera indicar a importancia, espécie
e a classificacdo da despesa até onde for possivel (art. 46 da Lei n®
4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina de ilegalidade a au-
torizacdo da despesa suplementada ou criada. (grifou-se)*

76. Quanto as fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais por su-
peravit financeiro, restou detidamente demonstrado pela equipe de auditores que nao
apresentavam saldo suficiente para tais créditos, fato que restou incontroverso pela de-
fesa, que acabou se resumindo a adotar justificativas que em nada se encaixam com o

cerne da irregularidade ora analisada.

77. Assim sendo, entende-se gue restou demonstrada abertura de créditos
adicionais a conta de recursos inexistentes de superavit financeiro, verificado por fonte,
nas fontes orcamentarias 540, 550, 601, 602, 621, 660, 665, 700 e 759.

78. Por essa razao, sugere-se a manutencao da irregularidade FB03, de-
vendo-se, ainda, recomendar ao Legislativo Municipal para que determine ac Poder Exe-
cutivo que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V, da Consti-
tuicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964 e as previsdes do Manual de Conta-
bilidade Aplicado ao Servico Publico, evitando a abertura de créditos adicionais sem gue

haja recursos nas fontes utilizadas para sua abertura.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

79. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orgamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n° 1.135/2021 Lei Municipal n2

L LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: jusPODIVM, 2017, pag. 127.
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80. A Lei Orcamentaria Anual — LOA estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 26.064.100,00 (Vinte e seis milhdes, sessenta e quatro mil e cem reais), do qual
R$ 14.104.050,00 (Quatorze milhdes, cento e quatro mil e cinquenta reais) foi destacado
ao orcamento fiscal; e R$ 11.960.050,00 {(Onze milhdes, novecentos e sessenta mil e
cinquenta reais) foi destacado ao orcamento da seguridade social, conforme determina
o art. 165, §52, da CF. Ndo houve orcamento de investimentos.

81. Apurou-se, inicialmente, que as audiéncias plblicas durante os processos
de elaboracdo e de discussado das pecas orcamentérias, conforme determina o art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndao haviam sido realizadas, razao pela qual foi apontada
a irregularidade DBO08. Essa irregularidade, porém, foi considerada sanada pelo Parquet
de Contas, apds os devidos esclarecimentos e comprovacdes trazidos aos autos.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orgamentaria

82. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita (exceto intraorgamentaria) (QER) - 1,0522

Receita prevista: R$ 31.225.358,82 Receita arrecadada: R$ 32.855.563,79

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9230

Despesa autorizada: R$ 35.268.988,98 Despesa realizada: R$ 32.555.147,45

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéria (QREO) - 1,0960

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 34.423.997,44 Ajustada: R$ 33.880.763,51

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 2.712.439,80

83. De acordo com o relatdrio técnico, levando-se em consideracao os valores
ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.
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2.1.2.2. Dos restos a pagar

84. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e néao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise, houve inscricdo de R$ 192.267,81
(Cento e noventa e dois mil, duzentos e sessenta e sete reais e oitenta e um centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 33.880.763,51 (Trinta e trés
milhdes, oitocentos e oitenta mil, setecentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um
centavos).

85. Destas informacbes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$0,0056 em restos a pagar.

86. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira {(QDF), consta qgue
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 10,0679 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece 0 §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida PuUblica

87. O art. 3°, ll, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento {(QLE) foi igual a 0,1310 no exercicio sob analise,
atendendo o limite legal.

88. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC),
gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

89. Por fim, quanto ao respeito ao limite méaximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacoes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Pdblica (QDDP) foi de 0,0158,
indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram

apenas 1,6% da receita corrente liquida.
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90. Conclui-se assim gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida

consolidada estao adeguados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

91. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

92. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estéo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, sendao vejamos:

Aplicacdao em Educagdo e Saude

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Edar]utengao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 30,46%
nsino

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 17,68%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 95,96%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

, 54% {méaximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Il, “b”, LRF) 29,87%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 1,86%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, [if, LRF) 31,73%
93. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacdo e para o
FUNDEB, além de que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lli, b e art. 19, lil, b, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

94, Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
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6tica da execucado orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

95. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 36.667.668,44 (Trinta e seis milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 33.880.763,51 (Trinta e trés milhdes, oitocentos e oitenta mil,
setecentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos), o que corresponde a
92,40% da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

96. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracao da LDO e LOA, bem como na disponibilizacao
desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

97. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

98. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

99. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende

do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

100. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais

- Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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de governo, o Ministério Publico de Contas entende que elas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio.

101. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos para a educacao, obede-
cendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as
despesas com pessoal e salde foram realizadas de acordo com os limites contidos na
Lei Complementar n?2 101/2000 e na Constituicao.

102. Considerando os aspectos gerais da conta, constatou-se a ocorréncia de
irregularidade relativa a abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente,
verificado fonte a fonte, de excesso de arrecadacdo e de superdvit financeiro.

103. Com relacdo ao cumprimento de recomendacgdes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exercicio
de 2020 (Processo n? 10.080-3/2020) é possivel observar que o gestor atendeu a quase
gue a totalidade das recomendacobes, porém, repetiu algumas inconsisténcias apontadas
novamente durante o exercicio de 2022, tais como, envio em atraso de cargas mensais

pelo Sistema APLIC e abertura de créditos adicionais a conta de recursos inexistentes.

104. No caso do Parecer Prévio n? 1129/2022-TP, referente as contas anuais
de 2021 (Processo n? 41.186-8/2021), a equipe técnica consigna gue nao houve tempo
habil para o gestor implementar as providéncias sugeridas por esta Corte no exercicio de
2022.

105. Deste modo, pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério
Publico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

106. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente com a
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equipe técnica, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2022,
sob a administracao do Sr. Thiago Timo Oliveira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021);

b} pela manutenc¢ao da irregularidade FBO3 (itens 2.1 e 2.2);

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue:

c.1) encaminhe as informacdes referentes a prestacao das contas anuais
de governo, de forma tempestiva e fidedigna, por meio do Sistema APLIC, a fim de

garantir o efetivo controle externo.

c.2) observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando
da abertura de crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 82,
paragrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n® 101/2000;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de setembro de 2023.

(assinatura digital):
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas Adjunto
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1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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