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ll. RAZOES DO VOTO

67. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso0)?; nos arts. 19, I, e 185 do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢des Normativas n°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2022, sendo o

julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

68. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagéo de inspe¢6es necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicao do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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seguintes matérias:

| — Elaboragédo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragédo e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagbes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

69. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo do Municipio de Torixoréu, exercicio de 2022.
2. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

70. A Secex, ap0s andlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Thiago Timo

Oliveira — prefeito, concluiu pela manutencéo da seguinte irregularidade:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacéo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de
excesso de arrecadacéo inexistentes no montante de R$ 1.193.948,25.
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Foram abertos créditos adicionais por conta de recursos de

superavit financeiro inexistentes no montante de R$ 1.990.095,26. -
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Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.
2.1.1. Manifestacao da defesa

71. O gestor em sua defesa, esclarece que o municipio efetuou a execucdo
or¢camentaria por fontes sem deixar despesas com indisponibilidade de caixa, sem fonte
negativa, e explica a abertura de crédito em cada uma das fontes em que foi ultrapassado o

limite previsto.

72. Esclarece que na Fonte 600, ao que concerne a transferéncias Fundo a Fundo
SUS, do Governo Federal recebeu recursos no valor de R$ 753.000,00 (setecentos e
cinquenta e trés mil reais), incremento temporario ao custeio dos servigos de assisténcia

hospitalar e ambulatorial.

73. Nesse caso, o valor inicial previsto foi de R$ 2.018.462,08 (dois milhdes,
dezoito mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e oito centavos, sendo que foi arrecadado
o valor de R$ 2.041.176,46 (dois milhdes, quarenta e um mil, cento e setenta e deis reais e
guarenta e seis centavos), que gerou um excesso apenas de R$ 22.713,66 (vinte e dois mil,
setecentos e treze reais e sessenta e seis centavos), valor esse insuficiente ao atendimento

das demandas hospitalares somente com o valor constante na fonte 600.

74. Por isso, com base na Lein.° 1.187/2022 que autorizava os créditos adicionais,
através do Decreto n.° 68/2022 foi aberto crédito adicional no valor de R$ 877.611,00
(oitocentos e setenta e sete mil, seiscentos e onze reais), sendo desse montante o valor de
R$ 753.000,00 (setecentos e cinquenta e trés mil) referente a crédito adicional especial e 0
valor de R$ 124.611,00 referente a crédito adicional suplementar por excesso de
arrecadacéao, autorizado pela Lei n.° 1.194/2022.

75. Ao que se refere ainda a Fonte 600, o gestor informou que houve 2 blocos que
nao tiveram repasse por parte do Ministério da Saude, nem mesmo por emenda parlamentar,
e mesmo assim a gestdo ndo se furtou em manter o equilibrio financeiro das contas, em
especial da disponibilidade comprometida por fonte, sendo que a n.° 600, obteve uma
suficiéncia de saldo no valor de R$ 485.910,72 (quatrocentos e oitenta e cinco mil,

novecentos e dez reais e setenta e dois centavos).

76. Quanto a fonte 602, que trata das transferéncias fundo a fundo SUS do
Governo Federal COVID-19, o municipio recebeu recursos destinados a pandemia no valor
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de R$ 29.088,00 (vinte e nove mil, oitenta e oito reais), e tendo vista que o valor disponivel
devido ao excesso foi de R$ 447,81 (quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e um
centavos), concluiu por utiliza-lo para custear despesas, através de abertura de crédito de
igual montante ao repasse feito, sendo que somente foi utilizado R$ 23.796,91 (vinte e trés
mil, setecentos e noventa e seis reais e noventa e um centavos), 0 que ocasionou em um
saldo superavitario nesta fonte no valor R$ 5.291,39 (cinco mil, duzentos e noventa e um

reais e trinta e nove centavos).

77. Acerca da fonte 621, que se refere a transferéncias fundo a fundo SUS do
Governo Estadual, informou que o municipio recebeu o valor R$ 837.011,03 (oitocentos e
trinta e sete mil, onze reais e trés centavos), e informou sobre a necessidade de abrir crédito
especial por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil) e de
50.000,00 (cinquenta mil), além, também, da abertura de crédito suplementar por excesso
de arrecadacao no valor de R$ 101.760,85 (cento e um mil, setecentos e sessenta reais e
oitenta e cinco centavos). Sendo que de todo esse montante restaram sem disponibilidade
apenas 17% do valor arrecadado, qual seja R$ 146.894,95 (cento e quarenta e seis mil,

oitocentos e noventa e quatro reais e noventa e cinco centavos).

78. O defendente alega que apesar do crédito ter sido aberto sem o devido limite
disponivel, ressaltou que ndo houve desequilibrio financeiro ou fonte negativa que pudesse

comprometer a fonte 621.

79. A respeito da fonte 660, a qual se refere a transferéncias de recursos do FNAS,
a abertura de crédito adicional ocorreu para que pudesse atender as demandas da
Assisténcia Social nos meses de setembro, novembro e dezembro do ano de 2022, e ao
analisar a relacdo de receita e despesa, nessa fonte, o valor excedido foi de apenas R$
35.101,00 (trinta e cinco mil, cento e um reais), 0 que equivale a 8,26% do total arrecadado
na referida fonte. Alegou, por fim, que na mencionada fonte, ndo houve desiquilibrio
financeiro, pois houve uma economia de R$ 9.799,07 (nove mil, setecentos e noventa e nove

reais e sete centavos).

80. Quanto a ultima fonte, alegou que a abertura de crédito adicional suplementar
por excesso de arrecadacao na fonte n.° 750, o valor previsto inicialmente foi de R$
26.000,00 (vinte e seis mil reais), foi um pouco acima do total da receita realizada, que
totalizou em um montante de R$ 16.626,00 (dezesseis mil, seiscentos e vinte e seis reais),

e de saldo financeiro para custear despesa no valor de R$ 4.060,00 (quatro mil e sessenta
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im

reais). Por isso, a execucdo orcamentaria financeira ndo resultou em déficit financeiro para

essa fonte.

81.

gue os créditos abertos por superavit financeiro nas fontes n.° 540, 550, 601, 621, 660, 665,

Por outro lado, quanto ao apontamento descrito no item 2.2, a defesa alega

700 e 759, sendo excecao a fonte 602, que realmente tinha saldo menor que o crédito aberto,
as demais tinham disponibilidade suficiente para cobrir os créditos abertos por superavit,

conforme a tabela que foi colacionada em sua defesa:

CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO {2021%
ANTIGA| SALDO APLIC | 14 Babnco | CREDITO cREDITO
FONT A ez
CE == SR (B) Patrimanial apERTo | 390 Recursos
(A} (C) (D) {cD)
Iransferéngizs do
=ar | FUNDEE Impostos . . man
240 e Transfertncias 181> | -Rg 3238.066,57 R4 338.056,57 Rs 206853
de lmp 05105
. ransferénca do .
360 Salario Educacao 15 s 5836 11 Rg 200
[ransferéncias
r|,|r|:_||_: ] rl_l"{II e
Recurses de U3
jertes do
cil A7 -R% 311.186,00 R5 375,359,00 Rs 311.186,00 F5 2,00
Elooo de
Estruturacan da
R_e-:l-'_- de E-er';i-:_:i;
Puplogs de Sride
[ransferéncias
r|,|r|:_||_: ] rl_l"{II e
ppz | Recursesde SUS | 4. A5 347,712,721 | RS 226.533,74 | RS 347.712,21 | s 121.173,47
COVID-LS
Iransferéncias
a3 43 A% 652.000,00 | RS 795.136,01 | R$ 762.000,00 | Rs 33.13501
anyer Ealp
lransferencia ae
Recurses do Fundo
SR MNacignal de 29 -R5 12.400,00 RS 12,484,627 R5 12.400,00 RS 84 G2
BESISTENCIA S001El-
FRA5
Transferéncias de
CONYEnios &
. Iatrumenins . 2 B
RS Canganeres i1 =5 79.265,80 RS 168.830,63 RS 79.265,80 ks 89.564 83
vingelatks 2
LasistEneia Sooal
Cutres
Transferéngas des
—_— Comve nies o e iqm o mma A
i x Inetrumentos 24 R4 380.544,10 Rs 428,357 96 | Rs 314.431,28 | R 1432808 02
Cangéneres da
Linidg
Faourang
ThS inculadas a k1] -5 73.104,07 R3 413.085.22 Rs 251.998,32 Rg 1E1.086 80
Furdas
TOTAL | RS 1.900.0495,26 | Rs 2.657.051,08 | fis 1.900.085,26 | Rs 342,842 45

82.

por fonte, visto que na totalidade o valor informado no mencionado sistema soma-se R$

Informou ainda que as informacdes enviadas via Aplic retratam o saldo devido

3.805.328,77 (trés milhdes, oitocentos e cinco mil, trezentos e vinte e oito reais e setenta e

sete centavos), sendo que no Anexo 14 o valor € de R$ 3.952.208,63 (trés milhdes,
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novecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e oito reais e sessenta e trés centavos) incluso
RPPS, sendo, portanto, cobertos os créditos abertos no valor de R$ 1.990.095,26 (um milh&o
novecentos e noventa mil, noventa e cinco reais e vinte e seis centavos), e por iSso 0

apontamento deveria ser sanado.

83. Por fim, diante de todo alegado, o gestor requer que seja considerada sua boa-
fé, e seja avaliada que todos os atos foram feitos em cumprimento aos requisitos
obrigacionais, sendo, portanto, motivos para emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas de Torixoréu.
2.1.2. Manifestacao da Secex

84. Acerca do apontamento 2.1, a Secex mencionou que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para sanar a irregularidade, uma vez que ficou
comprovada a falta de planejamento orcamentario por fonte. Além de que, ressaltou que a
gestdo ndo adotou medidas necessarias para evitar ou mitigar os limites que foram
ultrapassados, pois verificou que durante os meses de novembro e dezembro de 2022 foram
editados diversos Decretos para abertura desses créditos adicionais, mesmo ja sendo
possivel prever que ndo seria possivel o municipio ter excesso de arrecadacéo esperado em

cada fonte.

85. Importante destacar que a equipe de auditoria, manifestou-se no sentido de
gue, as justificativas apresentadas na defesa sao suficientes para atenuar a
responsabilidade do gestor, mas ndo possuem capacidade de sanar o achado, pois ficou
comprovada a abertura de crédito adicional por conta de excesso de arrecadacao

inexistente.

86. Quanto ao apontamento 2.1, a Secex informou que os dados contabeis
enviados nas cargas mensais ao Sistema Aplic constituem o repositorio oficial das
prestacdes de contas dos entes publicos e a base para as analises do relatorio de contas de
governo, ndo sendo possivel desconsiderar os dados contabeis detalhados enviados ao
Sistema Aplic e aceitar apenas os balancos em pdf, que demonstram apenas os dados

sintéticos das contas.

87. Nesse sentido, concluiu sugerindo que, se o Sistema Aplic ndo corresponde a
realidade, deveria o0 municipio solicitar a reabertura das cargas e ajustar os dados que

apresentaram as divergéncias.
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88. Por isso, manteve ambos os itens da irregularidade FBO3.
2.1.3. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)
89. Quanto ao primeiro apontamento, o MPC entendeu que, em consonancia com

a Secex, que mesmo apds a apresentacdo da defesa a irregularidade persiste tendo em
vista que ficou comprovada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
inexistente nas fontes n.° 600, 602, 660 e 750, o totalizou um montante de R$ 1.193.948,25
(um milhdo, cento e noventa e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco
centavos), bem como o gestor reconheceu a insuficiéncia financeira nas respectivas fontes,
alegando apenas que a referida falta de recursos para cobrir o crédito ndo ocasionou
desequilibrio financeiro.

90. Por isso, entende, também, ser prudente a emissdo de recomendacdo para
gue se observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando da abertura de
crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n° 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo unico; e art.
50, I, da Lei Complementar n°® 101/2000.

91. Acerca do item 2.2, o Parquet, ressalta que a Lei n.° 4.320/64 exige que a
abertura dos créditos suplementares e especiais, dependa da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa, e que restou
nitidamente demonstrado pela equipe de auditores, que 0 municipio ndo apresentava saldo
suficiente para tais créditos, fato que restou incontroverso pela defesa, que acabou se
resumindo a adotar justificativas que em nada se encaixam com o cerne da irregularidade

ora analisada.

92. Por isso, sugeriu a manutencdo da irregularidade FB03, com emissao de
recomendacao no sentido de que o gestor deve observar o dispositivo constitucional exposto
no artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964 e as
previsdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Servigo Publico, evitando a abertura de

creditos adicionais sem que haja recursos nas fontes utilizadas para sua abertura.
2.1.4. Alegacoes finais

93. Em suas alegacbes finais apresentou 0os mesmos argumentos trazidos

inicialmente em sua defesa.
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2.1.5. Manifestagao conclusiva do Ministério Publico de Contas

94. O MPC reitera integralmente os argumentos inicialmente colacionados no
Parecer n.° 5.283/2023, tendo em vista que 0s argumentos apresentados nas alegacoes

finais s&o os mesmos que foram arguidos inicialmente na defesa do gestor.
2.1.6. Conclusao do Relator

95. Primeiramente, destaco que os créditos adicionais séo autorizacdes de
despesas ndao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento, conforme
conceito trazido pelo art. 40 da Lei n.° 4.320/1964. Portanto, permitem o refor¢co e a abertura
de novas dotacdes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo
Administragéo Publica.

96. No tocante a irregularidade FB0O3, a Secex constatou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo no valor de
R$ R$ 1.193.948,25 (um milhdo, cento e noventa e trés mil, novecentos e quarenta e oito
reais e vinte e cinco centavos) nas fontes de recursos 600, 602, 621, 660 e 750, bem como
a abertura de créditos adicionais a conta de recursos inexistentes de superavit financeiro no
valor de R$ 1.990.095,26 (um milh&o, novecentos e noventa mil, noventa e cinco reais e
vinte e seis centavos) nas fontes orcamentéarias 540, 550, 601, 602, 621, 660, 665, 700 e
759.

97. Antes de adentrar no mérito da irregularidade, destaco que o art. 43 da Lei n.°
4.320/1964 dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicédo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista e
arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Grifei com destaque)
98. Dessa forma, entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao

prevista e arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

99. Quando o legislador menciona que a suplementacdo por excesso de
arrecadacado decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser
considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de dois fatos: 1) o excesso ja
contabilizado até o momento em que se faz a suplementagdo; 2) a estimativa com a
tendéncia crescente da economia, que se baseia em célculos que consideram a seguinte

ordem: economia local, economia estadual e, por fim, a economia geral do pais.

100. Os departamentos auxiliares da gestdo deverdo efetuar mensalmente a
contabilizacdo das receitas por fonte. Quando isso é feito por um determinado periodo, se
constatada a necessidade de suplementacao, € possivel, com base na média do que foi
arrecadado, levando-se em consideracéo o periodo de doze meses, ter o valor conhecido

do excesso.

101. Por outro lado, quando se busca presumir a tendéncia do exercicio, o Municipio
deve analisar a matriz econdmica do seu territério. Assim, deve-se analisar se 0 que esta
movimentando a economia tem tendéncia de crescimento, verificando, em primeiro lugar,
gual é a projecdo de arrecadacao de receitas préprias, com base no crescimento do setor
de servicos e da planta urbana; em segundo lugar, como esta o mercado imobiliario da sua
planta urbana e também o mercado rural; em terceiro, qual € o possivel crescimento da
economia estadual, para estimar o valor da quota-parte que recebera do Estado na
participacdo do recolhimento do ICMS e IPVA; em quarto lugar, se a economia do pais
também esta com tendéncia de crescimento, pois, se estiver, certamente o Municipio tera
uma melhor participacdo na arrecadacéo dos impostos da esfera federal (IR/IPI/ITR, FEX),
etc. Feitas essas observacOes, a suplementacdo com base no excesso de arrecadacéo

podera se aproximar da realidade, porém, ela nunca sera exata.

102. Por outro lado, ao que se relaciona ao presente caso, a meu ver, por se tratar
de fontes sobre as quais o municipio projeta recebimento, que podem se concretizar ou néao,

a abertura de crédito por excesso de arrecadacao é uma realidade necessaria a captacao
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de recursos.

103. Muito embora tenha havido a abertura dos créditos mencionados, sem 0s
‘recursos necessarios”, ndo ha que se falar em afronta ao artigo 167, Il, da Constituicao
Federal, quanto a assuncéo de obrigacfes que excedam os créditos orcamentarios, porque
ndo ha registros nos autos de movimentacdo de empenhos que comprometam as referidas

fontes de recursos.

Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il — a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

104. Nesse sentido, a irregularidade descrita ndo deve ser mantida. E, apesar de a
Secex ter feito observacdes importantes, saliento que nao houve o langamento de empenhos

gue comprometessem o valor excedente e afasto a irregularidade.

105. Logo, neste caso, € prudente orientar ao gestor que acompanhe efetivamente
0s ingressos financeiros, com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados
mantém a tendéncia ao longo do exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais
foram apurados tais excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,

permanecem apresentando resultados superavitarios.

106. Nesse sentido, a irregularidade descrita ndo deve ser mantida. E, apesar de a
Secex ter feito observacdes importantes, saliento que nao houve o langamento de empenhos

gue comprometessem o valor excedente e afasto a irregularidade.
3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

107. O Municipio aplicou na manutencédo e desenvolvimento do ensino o montante
de R$ 7.660.741,30 (sete milhdes, seiscentos e sessenta mil, setecentos e quarenta e um
reais e trinta centavos), correspondente a 30,46% (trinta inteiros e quarenta e seis
centésimos percentuais) da receita base de R$ 25.149.829,11 (vinte e cinco milhdes, cento
e quarenta e nove mil, oitocentos e vinte e nove reais e onze centavos). Portanto, superou
o limite estabelecido no art. 212 da CF/1988.

108. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve um
MAB 11
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aumento no montante aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, que inclusive
foi menor que a previsao constitucional e correspondeu a 24,84% (vinte e quatro inteiros e

oitenta e quatro centésimos percentuais) em 2021.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 33,11% 26,97% 26,45% 24,84% 30,46%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando né&o

detectada a informacg&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 223041/2023 fl. 42.

109. FUNDEB

110. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio
arrecadou R$ 2.446.495,35 (dois milhdes, quatrocentos quarenta e seis mil, quatrocentos e
noventa e cinco reais e trinta e cinco centavos), e os rendimentos sobre aplicacfes
financeiras corresponderam a R$ 32.252,18 (trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e dois

reais e dezoito centavos).

111. Foi destinado o valor de R$ 2.378.827,53 (dois milhdes, trezentos e setenta e
oito mil, oitocentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos) a remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 95,96% (noventa e cinco inteiros e noventa e seis centésimos percentuais)
da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio superou o limite minimo de 70%
(setenta por cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

112. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementag&o da Uniéo.

113. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, o Municipio aumentou

4 Ant. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporgdo nao inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nédo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio. (...).
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percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual aplicado

em 2021 foi de 75,69% (setenta e cinco inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais).

HISTORICO - Remuneracgdo dos Profissionais da Educacdo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 89,78% 78,61% 84,67% 75,69% 95,96%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizagéo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando néo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas

de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacéo € de 70%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 223041/2023 fl. 39.

3.2. Saude

114. Nas ac0les e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou R$ 4.266.753,28
(quatro milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, setecentos e cinquenta e trés reais e vinte
oito centavos), correspondente a 17,68% (dezessete inteiros e sessenta e oito centésimos
percentuais), da receita base, de R$ 24.125.707,11 (vinte e quatro milhdes, cento e vinte e
cinco mil, setecentos e sete reais e onze centavos). Portanto, o municipio ultrapassou o limite
minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da arrecadacdo dos impostos,
inclusive os provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da
Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

115. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio diminuiu
as despesas relacionadas as a¢fes e servi¢os publicos de saude, uma vez que, no exercicio
de 2021, aplicou 24,02% (vinte e quatro inteiros e dois centésimos percentual) da receita
base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018

2019

2020

2021

2022

plicado - %

l

25,40%|

22,98%|

31,27%|

24,02%)

17,68%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando nao detectada a
informacgao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriares)

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 223041/2023 fls. 43 e 44.

3.3. Gastos com Pessoal

3.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo

116. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou R$

9.663.929,12 (nove milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil, novecentos e vinte e nove
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reais e doze centavos), correspondentes a correspondentes a 29,87% (vinte nove inteiros e
oitenta e oito centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
32.348.240,99 (trinta e dois milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, duzentos e quarenta
reais e noventa e nove centavos). Assim, foi assegurado o cumprimento inferior ao limite

méaximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da

LRF.
3.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo
117. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado

R$ 602.427,34 (seiscentos e dois mil, quatrocentos e vinte e sete reais e trinta e quatro
centavos), valor correspondente a 1,86% (um inteiro e oitenta e seis centésimos percentuais)

da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea

“a”, da LRF.
3.3.3. Despesa Total com Pessoal
118. As despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 10.266.356,46 (dez

milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e seis reais e quarenta e seis
centavos), montante correspondente a 31,73% (trinta e um inteiros e setenta e trés
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento)
estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

119. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, mantiveram-se

abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir:
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 50,72% 43,69% 38,50% 37.20% 29,87%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 2,92% 2,47% 2,07% 1,88% 1,86%

Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 53,64% 46,16% 40,57% 39,08% 31,73%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada a
informag¢ao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatarios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 223041/2023 fls. 50 e 51.

120. Ressalto que houve diminuicdo do percentual de gastos com o pessoal em

2022, quando comparado com o exercicio anterior.
3.4. REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

121. Infere-se dos autos que, conforme a lei orcamentéria anual e os créditos
adicionais, o repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022, foi previsto no valor de R$
R$ 1.426.469,40 (um milh&o, quatrocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e sessenta e nove

reais e quarenta centavos).

122. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 1.426.481,05 (um milh&o,
guatrocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oitenta e um reais e cinco centavos), montante
correspondente a 6,78% (seis inteiros e setenta e oito centésimos percentuais) da receita
base de R$ 21.026.774,04 (vinte e um milhdes, vinte e seis mil, setecentos e setenta e quatro
reais e quatro centavos), inferior ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo
art. 29-A, |, da CF/1988.

3.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
123. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutencdo e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . ' 30,46%
. compreendida a proveniente
Ensino o
de transferéncias
Remuneracéo do CF/1988: art. 212-A (incluido | Minimo de 70% dos Recursos 95 96%
Magistério pela EC n° 108, de do Fundeb oo70
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im

26/8/2020) e art. 26 da Lei n.°
14.113/2020.
— 5 .
CF/1988: art. 77, ll, do Ato | ™Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art o
Saude Constitucionais Transitérias 156 e dos recursos de gue 17,68%
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Il| Maximo de 60% sobre a RCL 31,73%
Pessoal do Municipio
Despesade Pessoal | | pe. ot o0 il alinea “b” | Méaximo de 54% sobre a RCL 29,87%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | pe. a1t o0 I, alinea “a” | Maximo de 6% sobre a RCL 1,86%
do Poder Legislativo
Avi 0,
Repassgs ao Poder CFE/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6.78%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

4. DESEMPENHO FISCAL

124.

dois milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e trés reais e setenta

A arrecadacdo das receitas orcamentéarias foi de R$ 32.855.563,79 (trinta e

e nove centavos), exceto a intraorcamentaria, no valor de R$ 1.568.433,65 (um milhao,
guinhentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e sessenta e cinco

centavos).

125.

4.827.426,80 (quatro milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, quatrocentos e vinte e seis reais

Os dados da série historica demonstram um acréscimo de arrecadacgdo de R$

e oitenta centavos), uma vez que a arrecadacao em 2021 foi de R$ 28.028.136,99 (vinte e

oito milhdes, vinte e oito mil, cento e trinta e seis reais e noventa e nove centavos).

Origens das Receitas |

2018 |

2019 ”

2020

2021

2022

RECEITA LiQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 18.112.171,46

R$ 20.667.807,73

R$ 25.592.747,14

R$ 28.028.136,99

R$ 32.855.563,79

Receita Comrente

R 643.269,49

R§ 293.009,45

R% 1.211.933.33

R§ 1.568.433,65

R 902.699,68

|Intracrgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 223041/2023 fl. 19.

126.

milhdes, setecentos e noventa e sete mil, trinta reais e sessenta e dois centavos), atingindo

As receitas tributarias proprias perfizeram o valor de R$ 3.797.030,62 (trés

o percentual de 10,18% (dez inteiros e dezoito centésimos percentuais) da receita total do

Municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

127.

crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 1.041.304,32 (um milh&o, quarenta e

Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
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um mil, trezentos e quatro reais e trinta e dois centavos), ja que a arrecadagdo em 2021 foi
de R$ 2.755.726,30 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e vinte e

seis reais e trinta centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

Eﬁm'_m Tributaria RS 1.613.176,70 R$ 2.611.846,15 RS 1.904.234,36 R$2.755.726,30| RS$ 3.797.030,62
répria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 223041/2023 fl. 19.

128.

valor correspondente a divida ativa foi de R$ 48.629,88 (quarenta e oito mil, seiscentos e

Entre as receitas que compdem as receitas tributarias proprias, verifico que o

vinte nove reais e oitenta e oito centavos), o que representou 1,28% (um inteiro e vinte e oito

centésimos percentuais) da receita propria arrecadada.

129.

28.000,00 (vinte oito mil reais), o valor arrecadado de R$ 48.629,88 (quarenta e oito mil,

Levando em consideracdo o valor previsto da receita de divida ativa de R$

seiscentos e vinte nove reais e oitenta e oito centavos), superou o valor previsto em 73,67%
(setenta e trés inteiros e sessenta e sete centésimos percentuais), o que demonstra que o
gestor cumpriu o disposto no art. 11, da Lei Complementar n°® 101/2000, referente a previsao

e arrecadacdao da receita publica.

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos RS 894.100,00 RS 3.491.203,33 91,94%
IPTU R% 85.000,00 RS 58.697,76 1,54%
IRRF R% 220.000,00 R$ 375.805,81 9,69%
ISSQN R% 311.000,00 R% 1.100.123,64 2897%
ITBI R% 278.100,00 R% 1.956.576,12 51,52%
Il - Taxas (Principal) R3$ £2.000,00 R$ 197.179,07 5,19%
Il - Contribuigdo de Melhoria
o R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Principal)
[V - Multas e Juros de Mora
o RS 4.500,00 R$ 2.969,19 0,07%
Principal)
W - Divida Ativa R3$ 25.000,00 RS 48 629,88 1,28%
VI -Multaz e Juros de Mora (Div.
. RS 3.000.00 RS 57.049,15 1,50%
Ativa)
TOTAL R% 991.600,00 RS 3.797.030,62

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributéria Propria (a partir de 2018).
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 223041/2023 fl. 88.

130.

verifica-se que corresponde a menor parte da arrecadacéo da Receita Tributaria Prépria do

No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

municipio, atingindo 1,54% (um inteiro e cinquenta e quatro centésimos percentuais), sobre
MAB 17
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o total da receita arrecadada.
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
|IPTU R$ 62.535,52 R% 85.3584 28 R% 49.095,09 R$ 53.547 65 R% 58.697 76
IIRHF R% 0,00 R% 237.857.75 R% 304.335,36 R% 302.026,57 RE 375.805,81
ISSQN R% 897 005,65 R% 311.603,13 R% 891.548 97 RS$ 1.651.578,12 R$ 1.100.123,64
ITBI R% 377.972,93 R% 1.908.450,75 R% 609.018,78 R% 612.661,15 R% 1.956.576,12
TAXAS R% 21.736,86 R% 23.499,98 R% 13.951,24 R% 13.435,00 R 197.179,07
CDNTF{IEUIQEO DE

R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
r.u'IELH ORIA +CIP
hULTAEJUROS RS 2 538,72 R% 4 447 75 R$ 889,20 R$ 1.193,39 R% 2 969,19
TRIBUTOS ’ : ’ ’ ’ ’ : ' '
DIVIDA ATIVA R% 251 387,02 R$ 37.602 51 R$ 35.397.72 R$ 121.284 42 R% 45 629 88
[MULTAE JUROS R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 57.049,15
DIVIDA ATIVA ’ ’ : : ) '
TOTAL R% 1.613.176,70 R$ 2.611.846,15 RS 1.904.234,36 RS 2.755.726,30 R$ 3.797.030,62

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de dados

foram os relatorios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicies anteriores) e Sistema Aplic.

131.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n.° 223041/2023, fls. 21.

Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor

arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento do referido imposto no valor de
R$ 5.150,11 (cinco mil, cento e cinquenta reais e onze centavos), 0 que corresponde um

aumento nominal no percentual de 9,61% (nove inteiros e sessenta e um centésimos

percentuais).
ARRECADACAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
PREVISTO ARRECADADO
2018 13.733,36 62.535,52
2019 12.017,25 88.384,28
2020 70.000,00 49.095,09
2021 72.000,00 53.547,65
2022 85.000,00 T 58.697,76

Fonte: Aplic — Informes Mensais — Receita Tributaria Propria.

132. Nota-se que a diminuigdo nominal dessa receita estar interligada com sua base
de calculo, isto €, o valor venal dos imdéveis urbanos. Dessa forma, percebe-se que o
municipio ndo apresentou crescimento na arrecadagao desse imposto nos ultimos trés anos,

guando comparados com os valores previstos.

133.

recomendo ao Poder Legislativo, que recomende ao gestor que incremente a receita desse

Considerando o aquecimento do segmento imobiliario dos Ultimos anos,

imposto, a partir da normatizacéo e execucao de procedimentos relacionados a atualizacéo
MAB 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7ZHJIT.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o calculo do IPTU.

134. Porém, ao se observar as origens das receitas tributarias proprias do municipio,
ao analisar o quadro acima ndo se constatou a arrecadacao do Imposto Territorial Rural
(ITR). No Relatério Técnico Preliminar, tal recurso consta como oriundo de repasse da
Unido, logo, pode-se deduzir que o municipio ainda n&do aderiu ao Convénio da Receita
Federal do Brasil para realizar as atribuicbes de fiscalizacdo, langcamento de oficio e

cobranca do referido imposto.

135. Portanto, recomendo ao Poder Legislativo, que recomende ao gestor avaliar
possibilidade do municipio aderir ao Convénio para ter direito do valor integral do ITR, o que

resultard na melhora de sua arrecadacao.

136. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
34.423.997,44) com a despesa realizada ajustada (R$ 33.880.763,51) o Municipio
apresentou superavit de R$ 543.233,93 (quinhentos e quarenta e trés mil, duzentos e trinta

e trés reais e noventa e trés centavos).

137. O Municipio diminuiu o saldo da divida flutuante para R$ 510.303,65
(quinhentos e dez mil, trezentos e trés reais e sessenta e cinco centavos), o que corresponde
a 51,58% (cinquenta e um inteiros e cinquenta e oito centésimos de percentuais), visto que
o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$ 459.605,18
(quatrocentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e cinco reais e dezoito centavos), enquanto
0 saldo do exercicio de 2021 era de R$ 969.908,83 (novecentos e sessenta e nove mil,

novecentos e oito reais e oitenta e trés centavos).

138. Porém, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.731.541,98 (quatro milhdes, setecentos
e trinta e um mil, quinhentos e quarenta e um reais e noventa e o0ito centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

139. Quanto aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte, totalizaram R$
326.217,36 (trezentos e vinte e seis mil, duzentos e dezessete reais e trezentos e trinta e
seis centavos) na modalidade processados e R$ 130.863,09 (cento e trinta mil, oitocentos e

sessenta e trés reais e nove centavos) na modalidade néo processados.

140. Os dados apresentados no relatério técnico demonstraram que no exercicio de
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2022, os investimentos do municipio representaram 4,43% (quatro inteiros e quarenta e trés
centésimos percentuais) (exceto a intraorcamentaria), num total de R$ 1.504.154,91 (um

milh&o, quinhentos e quatro mil, cento e cinquenta e quatro reais e noventa e um centavos).

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS R$ 33.880.763,51
INVESTIMENTOS R$ 1.504.154,91
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 4,43%

Fonte: Documento Digital n.° 223041/2023.

141. Analisando o valor dos investimentos, nota-se que o resultado foi modesto, ou
seja, 0 orcamento serviu praticamente para a manutencdo das atividades de despesas

correntes do municipio, sem qualquer inovacao.

142. Portanto, quando o municipio investe mais, como consequéncia ha um
incremento na atividade econdmica do proprio municipio, e isso pode resultar na geracao de
empregos e distribuicdo de renda. Vale ressaltar que é possivel analisar o contexto geral

das despesas quanto a sua necessidade premente ou nao.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

143. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregdo dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as andlises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em andlise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -
IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

Exercicio Receita o . . IGFM Geral Ranking
- de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORC. RPPS
propria
017 0,79 0,72 0,26| 0,56 0,00 0,09 0,48 100
o018 0,68 0,32 0,27 0,35 0,00 0,18 0,34 132
2019 0,93 0,99 1,00 0,16 0,00 0,14 0,63 54
2020 0,54 0,97 0,52 0,35 0,00 0,07 0,48 118
2021 0,73 1,00 1,00 0,29 0,00 0,17 0,62 az

https-icidad ao.tce.mt.gov. briigfmtce
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, f1.8.
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6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

144, Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagéo,
obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos atos
de governo, ao que se refere a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgdo sem que existissem recursos excedentes o suficiente;

e) em relagdo a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, no
Relatério Técnico Preliminar, ndo constam informagbes acerca adimpléncia ou
inadimpléncia das contribuigbes previdenciarias patronal ou dos segurados do
exercicio de 20225;

145. Feitas essas consideracbes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas anuais do municipio de Torixoréu, exercicio de 2022, profiro 0 meu
voto.

.  DISPOSITIVO DO VOTO

146. Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 5.283/2023,
ratificado pelo Parecer n.° 5.453/2023, ambos de autoria do Procurador Gustavo Coelho
Deschamps, e tendo em vista 0 que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo
Estadual, I; o art. 1° e 0 art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o
artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Torixoréu, exercicio de

2022, sob a gestédo do Sr. Thiago Timo Oliveira.

147. Voto, ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que, no
julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo

que:

a) verifique se existem recursos suficientes por fonte para abertura de

6 Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 202186/2023, fls. 51.
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créditos adicionais por excesso de arrecadacédo e efetuem o devido
controle das projecdes, utilizando-se de metodologia adequada que
leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os

resultados fiscais do exercicio.

b) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro, sem a existéncia correspondente de recursos nas fontes,
conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,
caput, e 81°, 1, da Lei 4.320/1964;

c) incremente a receita do IPTU no Municipio de Torixoréu, a partir da
normatizacdo e execucdo de procedimentos relacionados a
atualizacdo do Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores
da municipalidade, a fim de subsidiar o calculo do imposto, sobre a
base mais préxima do valor venal, visando uma maior participacao

da sociedade, no esforco coletivo de melhoria das politicas publicas;

d) avalie a possibilidade de aderir ao Convénio da Unido, para realizar
as atribuicdes de fiscalizacdo, lancamento de oficio e cobranca do
referido do Imposto Territorial Rural (ITR), a fim de aumentar a

arrecadacdao de receitas para 0 municipio.

148. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

149. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

150. E como voto.

Cuiaba, 16 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)?

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢édo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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