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PROCESSO N2 : 8.968-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

GESTOR : MARIA AZENILDA PEREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.059 /2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRA DO BUGRES. GASTOS COM PESSOAL ACIMA
DOS LIMITES. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE
CREDITOS  SUPLEMENTARES  SEM  SUPERAVIT
FINANCEIRO. TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E
TRANSFERENCIA SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Sra. Maria
Azenilda Pereira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacéo, direcéo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgdo e das publicacbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n® 530409/2023,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n2
736/2022, que trata do envio da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n? 823074/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 823082/2021, que trata do Plano Plurianual para
o quadriénio 2022 a 2025.

6. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 209717/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

MARIA AZENILDA PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022 ]

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
alcancaram o equivalente a 57,50% da RCL, extrapolando ao limite mé-
ximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20.
inciso lif, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo es-
pecifica na Resoiucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) A meta de Resultado Primério projetada na LDO/2022 néo foi cum-
prida. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa
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ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal,

art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,

extrapolando em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art.
9, - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arreca-

dacdo, no valor de R$ 300.000,00, com base em Lei que nao autoriza

a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.3) Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n®

2.538/2022, extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.

- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.4) Abertura de crédito adicional suplementar por anulacéo de dota-

cbes orcamentdrias, no valor de R$ 1.138.289,75, com base em Lei que

nao autoriza a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-

TARIAS

3.5) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 183.382,29,

com base em Lei que ndo autoriza a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.6) Abertura de crédito adicional especial no valorde R$ 7.703.310,00,

com base em Lei que ndo autoriza a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulaco total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacdo inexistentes no montante de R$ 14.509.472,26. - T6-
pico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superdvit
financeiro inexistentes no montante de R$ 2.965.165,33. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao, rema-
nejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de progra-
macdo para outra ou de um 6rgédo para outro, sem prévia autorizacado
legislativa {(art. 167, VI, da Constituicdo Federal)}. )

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo do Orgao, configu-
rando remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65, sem autori-
zacao legislativa especifica. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

5.2) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Eco-
nomica, configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11,
sem autorizacao legislativa especifica. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.3) Abertura de Créditos Adicionais com alteracac da Programacao
Orcamentdria (programa e/ou projeto/atividade), configurando trans-
posicao, no montante de R$ 18.014.156,22, sem autorizagao legislativa
especifica. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de Plane-
jamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo Federal).

6.1) Consta autorizacao na LOA para realizar transposicao, remaneja-
mento e transferéncia de recursos, contrariando o art. 165, § 89,
CF/1988. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa {Doc. n®
224559/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 235694/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento dos achados FB0O2 - itens n? 3.4 e 3.5 e FBO3 - item n24.2
e pela manutencao das demais irregularidades.

9, Vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para analise e

emissao de parecer.
10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas

do Poder Executivo.
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13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,

§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il — previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas; i -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéaria e patrimonial do municipio de Barra do Bugres ao
final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Barra do Bugres, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo, com
excecao do exercicio de 2017, que foi emitido parecer prévio contrario.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.
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2.2. Posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Barra do Bugres foram:

a) PPA, conforme Lei n® 2.481/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 2.482/2021;

c) LOA, disposta na Lei n©® 2.483/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 115.241.118,26. Deste valor destinou-se R$ 73.869.889,26 ao
Orcamento Fiscal e R$ 41.371.229,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

18. Sobre a LOA, a Secex verificou que constou do art. 52, alinea “c”, da
LOA a autorizacdo para abertura de créditos suplementares por remanejamento de
um érgao para outro, por transposicao entre programas de trabalho do mesmo 6rgao
e por transferéncia entre categorias econdmicas até o limite de 20% do orcamento,
caracterizando a irregularidade FC13 - item 6.1:

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordoc com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicéo
Federal).

6.1) Consta autorizacdo na LOA para realizar transposicdo,
remanejamento e transferéncia de recursos, contrariando o art. 165, §
89, CF/1988. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

19. Em sintese, a defesa argumenta que o remanejamento, a
transposicdo e a transferéncia de recursos estdo previstos no art. 167, Vi, da
Constituicdo Federal e somente poderdo serem efetuados mediante prévia
autorizacao legislativa, entendida esta como autorizada por lei ordindria, nao
necessitando de lei especifica.

20. Alega que nada impede de a LDO prever a possibilidade de
remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos e autorizar sua execucao
por meio de decretos, conforme decisao do STF na ADIN 3652 proposta na Lei
Estadual n2 503/2005 do Estado de Roraima:
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“(...) P rema

usm) c:mc:o:: transposigio, o nejamento e a transferéncla de recursos de

ol 8! Programacdo para outra, desde que mediante prévia autori aglo
a8, NO caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO)* ;

Fonte: documento externo - doc. n® 224559/2023 - fl. 40

21. Embora discorde do posicionamento da Secex, por entender tratar-se
de execucao do orcamento previamente aprovada pelo Parlamento, a defesa
reconhece que a irregularidade, em tese, estd configurada. No entanto, argumenta
gque nenhum dos procedimentos provocou aumento de despesa ou ocasionou
surgimento ou elevacdo de déficit orcamentario, financeiro ou a inscricdo
desordenada de restos a pagar.

22. Defende ndo ser razodvel a penalizacao do gestor em razdo de
procedimento contabil impréprio, pois em casos analogos, houve a expedicao de
recomendacdo: contas anuais de governo de Nova Olimpia 2018 - proc. N2 16.694-
4/2018 e contas anuais de governo de Denise 2016 ~ proc. N° 258849/2015.

23. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve a irregularidade,
tendo em vista o reconhecimento da defesa de que foi inserida autorizacdo para
remanejamento, transposicao e transferéncia na LOA/2022, solicitando que fosse
expedida recomendacao ao gestor, conforme decisées do TCE/MT.

24. Passa-se a analise ministerial.

25. O artigo 167, VI, da Constituicao Federal previu o denominado
principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacao “a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa”. A Unica
excecao se encontra prevista no § 52 do artigo 167, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 85/2015, que dispbe sobre a desnecessidade de autorizacao

legislativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informacao.

26. Segundo o celebrado Harrison Leite, o referido principio determina
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guel:

(...) o Executivo ndo tenha poderes de remanejar ou transpor dotacdes
do orcamento sem a autorizacdo do Legislativo, j& que, por ser lei, o
orcamento deve ser observado em todos os seus aspectos, de sorte
gue uma alteracdo minima, ainda que transferindo recursos de um
6rgdo para outro, ou de uma programacdo para outra, significaria
atuacdo ao arrepio da lei aprovada pelo Parlamento.

Qualquer necessidade de operar repriorizacbes de acdes
governamentais remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra, ou de um érgéo
para outro, haverad necessidade de alteracdo formal da lei
orcamentéria.

(...)

A falta de planejamento, o famigerado “jeitinho” na solucdo dos
probiemas puUblicos, bem como a urgéncia fabricada pela demora de
determinados atos, ndo pode fazer com que o Executivo realize estorno
ou transposicdo de verbas de uma rubrica especifica para outra, como
se fosse expediente comum orcamentario dentro de sua margem de
discricao.

27. Portanto, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussao e aprovacao
das pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacdo e julgamento das contas.
A transferéncia, remanejamento e transposicdo de recursos de uma categoria para
outro, desta forma, demanda prévia autorizacado legislativa, ndo sendo possivel que
a Lei Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento

orcamentaria, sirvam como suporte legislativo.

28. Com base nisso, este Tribunal de Contas promulgou o verbete sumular
n? 20, dispondo que:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia entre dotacdes orcamentdarias na Lei Orcamentéria Anual
- LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
configurando dispositivos estranhos a previsao da receita e fixacéo da
despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). {g.n.)

29. Assim, se nao é permitido que a LOA preveja tais autorizacfes, pois
essa apenas prevé receitas e fixa despesas (art. 165, §8°, da CF/1988), também nao

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo, Ed. JusPodivm. 2022. 11. ed. pgs. 177-178.
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é possivel que tais autorizacdes sejam concedidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pois, de acordo com o artigo 165, §29, da Constituicao Federal ¢/c artigo 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboragado da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, estabelecendo, de forma especifica, equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle
de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, bem como as demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicadas e privadas.

30. Airregularidade em apreco, na visao do Ministério PUblico de Contas,
consigna um erro gravissimo de planejamento e execucao do orcamento publico, pois
nao soé foi verificada lesao ao principio da exclusividade, pela previsao de dispositivo
estranho na Lei de Diretrizes Orcamentarias, como esta disposicao autorizou que o
executivo pudesse remanejar, transpor e transferir recursos de uma dotacao
programética para outra, sem previsao legislativa especifica.

31. Alerta-se que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange
as alteracbes que nao resultem de anulacbes de dotacdes, pode resultar em
percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom planejamento.
Nesse sentido a omissaoc ora apontada demonstra grau de liberdade de
movimentacdo das dotacbes orcamentédrias que, se levados a efetiva utilizacdo,
resultarao em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

32. A partir destas conclusfes, o Ministério Publico de Contas conclama
gue este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria, adotando, por exemplo,
a mesma razao légica inscrita no Prejulgado n® 1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC,
gue dispde sobre a necessidade de que o0s remanejamentos, transposicdes e
transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica, individualizada,
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singularizando as razdes e valores que serao afetados, priorizando nao sé o devido
planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também para que o tema
possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo. Neste

sentido:

Prejulgado n®. 1.312
TCE/SC - Processo: 204993296 ~ Conselheiro José Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao
legisiativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicao justificativa e indicacdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual,
conforme arts. 165, §89, da Constituicdo Federal e 79, |, da Lei n?
4.320/64, somente para as hipdteses de superavit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacaoc e operacdes de crédito,
sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentéria Anual para as
suplementacdes cujos recursos sejam resultantes de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentarias, de que trata o art. 43, lil, da Lei n®
4.320/64.

2. A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacé&o para outra ou de um érgdo para outro,
de gue trata o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacdo legisiativa especifica, sendo incabivel
previsdo neste sentido na Lei Orcamentaria Anual.

33. Isso posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, considera que a argumentacao, os documentos
e 0s numeros apresentados pela defesa nao foram suficientes para afastar a
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacao
legislativa, sendo que nao é possivel autorizar tais expedientes na LOA, razao pela
gual a presente irregularidade n? FC13 - item n? 6.1 deve ser mantida {(arts. 165, §
89, e 167 da Constituicdo Federal c/c Simula n2 20 do TCE/MT.

34. Ademais, cabe expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para
gue determine a atual gestao do Executivo que faca constar nos decretos de créditos
adicionais nos quais houver transposicao, remanejamento ou transferéncia de

recursos entre o6rgaos e categorias de programacao, a citacao de que essas
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movimentacoes decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de garantir a
legalidade dos atos, vedando-se a previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por
afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20, devendo ser publicada, conforme explicado
acima, lei especifica para autorizar as hipoteses de remanejamento, transposicao ou
transferéncia.

35. No gue concerne a abertura de créditos adicionais sem autorizacao

legislativa, a equipe de auditoria constatou 06 (seis) apontamentos realizados pelo
jurisdicionado:

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos

adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacado legislativa

ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal;

art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,

extrapolando em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art.
9, - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arreca-

dacao, no valor de R$ 300.000,00, com base em Lei que nao autoriza

a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.3) Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n?

2.538/2022, extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.

- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.4) Abertura de crédito adicional suplementar por anulacdo de dota-

cbes orcamentarias, no valor de R$ 1.138.289,75, com base em Lei que

nao autoriza a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-

TARIAS

3.5) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 183.382,29,

com base em Lei que ndo autoriza a sua abertura. - Topico - 3.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.6) Abertura de crédito adicional especial no valorde R$ 7.703.310,00,

com base em Lei que ndo autoriza a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

36. Quanto ao item 3.1, a Secex apresenta que o art. 5° da LOA autorizou
o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares durante o exercicio de
2022, por anulacao parcial ou total de dotac6es orcamentarias até o limite de 4% da
despesa fixada em seu art. 32 (R$ 115.241.118,26). Em 16/09/2022 foi aprovada a
Lei Municipal n? 2.542/2022, que alterou o inciso | do art. 59, alterando esse limite
para 15%, totalizando R$ 17.286.167,74.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.



L

37.

2.848.597,06, conforme segue:

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Apontou que o Decreto 159/2022 (22/12/2022) abriu crédito adicional
suplementar que acarretou na suplementacao em montante maior que o limite total
fixado no art. 52 da LOA (R$ 17.286.167,74), momento em que foi extrapolado em R$

Data Decreto Lei Créedito Aberto Crédito Acumulado | Limite Autorizado | Valor Excedente
12/01/2022 000062022 248372021 688 400,00 688.400,00 4 60964473 -
03/02/2022 00011/2022 2483/2021 1.137.149,65 1.825.549 65| 4 609.644, 73 -
2200272022 00024/2022 2483/2021 90.000,00 1.915.549 65| 4.609.644,73 -
02/03/2022 00026/2022 248372021 1.544 405,14 3.459.954.79) 4 60964473 -
04/03/2022 00030/2022 2483/2021 20.000,00 3.479.954 79 4 609.644 73 -
01/04/2022 000402022 248372021 780.050,00 4 260.004,79) 4 60964473 -
03/10/2022 00118/2022 2542/2022 230.460,00 4.490 464 79 17.286.167, 74| -
19/10/2022 0013072022 2542/2022 133.560,00 4.624.024,79) 17.286.167, 74 -
19/10/2022 00131/2022 2542/2022 2.948.050,00 7.572.074,79 17.286.167, 74| -
01/11/2022 00134/2022 2542/2022 3.029.026,00 10.601.100,79| 17.286.167, 74 -
211172022 0014372022 254212022 19.000,00 10.620.100_79) 17 286 167 74| -
22/11/2022 00145/2022 2542/2022 1.569.828,81 12.189.929,60 17.286.167, 74 -
011272022 D0146/2022 2542/2022 456.800,00 12.646.729,60 17.286.167, 74 -
02/12/2022 00149/2022 2483/2021 680.000,00 13.326.729,60 17.286.15?,?4' -
06/12/2022 00152/2022 254272022 21.281,00 13.348.010,60 1?.286.16?,?4[ -
10/12/2022 00154/2022 254272022 3.462.070,20 16.810.080.80 17.286.16?,?4' -
18/12/2022 0015772022 2542/2022 31.000,00 16.841.080,80 '17.286.16?,?4' -
22/12/2022 00159/2022 2542/2022 3.293.684,00 20.134.764 80 '1?.286.16?,?4[ 2.848.597,06

38.

Em sintese, a defesa alega que o percentual nao foi extrapolado, pois

0 municipio possuia, ainda, um limite de R$ 1.761.047,66 de créditos a serem
utilizados (doc. n? 224559/2022 - fl. 19}):

A) VALOR LOA 2023 - LEI 2483/2021 RS 115.241.118,26
8) PERCENTUAL AUTORIZADO EM LDO - LE| 2482/2021 — 4% | RS 4.609,644,73
C) PERCENTUAL AUTORIZADO EM LOA — LEI 2483/2021, | RS 17.286.167,73
ATUALIZADO POSTERIOR PELA LE 2542/2022 15%

D) TOTAL DE CREDITOS UTILZADOS DE ACORDO COM PAG. | RS 20.134.764,80
18 REL TECNICO PRELIMINAR

E} SALDO DE CREDITOS (B + C-D) RS 1.761.047,66
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39. Em outro momento, alega tratar de irregularidade formal que nao tem
o condao de ocasionar a rejeicao das contas.

40. Contestando os argumentos da Secex, manteve a irregularidade
apontada uma vez que o valor constante na linha “C” ja é o valor autorizado pela LOA
apdés a majoracao da Lei n? 2542/2022 para 15%, apresentando como correto o
seguinte calculo R$ 17.286.167,73 - 20.134.764,80 = -2.848.597,07.

41. Passa-se a analise ministerial.

42. Ao promover a alteracdo do percentual para abertura de créditos
adicionais suplementares, nao houve o acréscimo de 15% da Lei n? 2542/2022 nos
4% j& previstos na LOA/2022, como parece entender a defesa. Do contrario, na
alteracao do limite majorou de 4% para 15% do valor do valor da despesa fixada,
totalizando a possibilidade de R$ 17.286.167,73 para abertura de créditos adicionais
suplementares.

43. Desse modo, restou configurado que o valor de R$ 2.848.597,07 foi
aberto sem autorizacao legislativa, mantendo a irregularidade FB02 - item 3.1,
sugerindo a recomendacgao ao Legislativo Municipal, para que, guando do julgamento
das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais sem a devida autorizacdo legislativa, devendo prestar obediéncia
aos principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37,
capute 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n® 4.320/1964.

44, Ainda, quanto ao previsto na Lei 2542/2022, que alterou o inciso | do
art. 52 da LOA/2022, apontou a Secex no item 3.2 que o Poder Executivo abriu crédito
suplementar no valor de R$ 300.000,00, por meio do Decreto n® 146/2022, por
excesso de arrecadacao, quando somente permitia a abertura por anulacao de

dotacao:

Artigo 5.2-{...)
| - até o limite de 15% (quatro por cento) da despesa fixada no Art. 3¢
desta lei, para os casos de anulacdo parcial ou total de dotacbes
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orcamentéarias, podendo para tanto, realizar a transposicdo, o remane-
jamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programa-
cdo para outra ou de um 6rgdo para outro, desde que n&o haja prejui-
z0s a execucao orcamentdria do projeto/atividade e/ou érgao unidade
de origem.

45, Desse modo, apontou gue o crédito adicional suplementar aberto por
meio do Decreto n? 146/2022, por excesso de arrecadacdo, carece de prévia
autorizacao legislativa.

46. Novamente, a defesa alega erro formal quando no art. 12 do Decreto
146/2022 consta que a abertura de crédito suplementar, deveria constar ser
decorrente de anulacées. E mais, afirma que no art. 22 do decreto, a transposicao e
o remanejamento sdo decorrentes de reducdo de dotacbes orcamentarias em
montante idéntico a abertura dos créditos, de modo que o resultado da
movimentacao nao alterou o valor final do orcamento.

47. A Secex manteve o apontamento, pois: a} a lei indicada como
autorizativa (Lei n® 2542/2022) ndo autoriza abertura de crédito adicional, somente
alterando o inciso | do art. 52 da LOA,; b) a LOA teve seu percentual majorado no caso
de anulacao parcial de dotacdo e ndo excesso de arrecadacao, como previsto no
Decreto; ¢} a indicacdo no art. 12 do decreto de que se trata de crédito adicional
suplementar esta correto, sendo que se descrito tratar-se decorrente de anulacoes,
estaria errado.

48, Passa-se a analise ministerial.

49, Ponto principal da manutencdo da irregularidade, refere-se a
indicacao da Lei n® 2542/2022 como autorizativa da abertura do crédito suplementar,
guando, em verdade, a citada lei ndo autorizou a abertura de créditos adicionais, mas
somente majorou o limite de 4% (previsto inicialmente na LOA) para 15% da despesa,
nos casos de anulacdo de dotacdes orcamentarias. Do contrério o Decreto 146/2022
a abertura por excesso de arrecadacao.

50. Desse modo, restou configurado que o valor de R$ 300.000,00 foi
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aberto sem autorizacdo legislativa, mantendo a irregularidade FB02 - item 3.2,
sugerindo a recomendacgao ao Legislativo Municipal, para que, quando do julgamento
das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais sem a devida autorizacao legislativa, devendo prestar obediéncia
aos principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37,
capute 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n® 4.320/1964.

51. No item 3.3, apontou a Secex que a Lei Municipal n® 2.538/2022
autorizou o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar, por excesso de
arrecadacado, até o valor de R$ 13.952.730,18, sendo que dois Decretos abriram
crédito no valor total de R$ 14.183.587,70, de modo que o Decreto 147/2022
acarretou na suplementacao em montante maior que o limite autorizado pela Lei em
R$ 230.857,52:

Decreto Data Crédito Aberto
00094/2022 16/08/2022 11.991.365,00
00147/2022 01/12/2022 2192222 70
| [Total | 14.183 587,70|
52. A defesa alega que a importéncia de R$ 230.857,52 representa 0,98%

do montante autorizado, valor que considera como infima infracdo e requer o
afastamento do apontamento com as devidas recomendacodes.

53. A equipe de auditoria manteve a irregularidade, ante a confirmacao
de sua ocorréncia pela defesa, motivo pelo qual o Ministério PUblico de Contas se
alinha ao entendimento para manter a irregularidade FB02 - item 3.3, sugerindo a
recomendacdao ao Legislativo Municipal, para que, guando do julgamento das
presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais sem a devida autorizacao legislativa, devendo prestar obediéncia aos
principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37, caput
e 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n2 4.320/1964.
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54. No item 3.4, a equipe de autoria apontou o Poder Executivo abriu o
credito suplementar no valor de R$ 1.138.289,75 (Decreto n® 160/2022), por
anulacao de dotacdes orcamentarias, com base na Lei Municipal n® 2.541/2022 que,
por sua vez, autorizou a abertura de crédito suplementar até o valor de R$
35.058.158,09 por excesso de arrecadacao.

55. A defesa reconhece o apontamento, alegando tratar-se de erro formal
na elaboracao do decreto, pois deveria ter informado a autorizacao legislativa
proveniente da Lei Municipal n® 2509/2022.

56. Em relatério de defesa, a equipe de auditoria manifestou pelo sanea-
mento da irregularidade, sob 0 argumento de que apesar da Lei n© 2509/2022 apenas
alterar o art. 59, | da LOA, considerou que o Decreto n? 160 deveria indicar a LOA
como lei autorizativa.

57. Passa-se a anélise ministerial.

58. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o Minis-
tério Pudblico de Contas considera sanada a irregularidade apontada, por tratar-se de
falha formal na indicacao da lei autorizativa, uma vez que, mesmo gue o mais correto
fosse a indicacdo da LOA/2022 como lei autorizativa, o Decreto 160/2022 abriu cré-
dito suplementar por anulagao de dotacao e a Lei n® 2509/2022 alterou a LOA/2022
para majorar o percentual da despesa fixada autorizado ao Poder Executivo para
abertura de créditos adicionais suplementares por anulagao de dotacoes.

59. No item 3.5, apontou a Secex que o Decreto n® 144/2022 abriu crédito
adicional especial no valor de R$ 183.382,29, com base na Lei Municipal n®
2.542/2022, que apenas alterou o inciso | do art. 52 da LOA/2022, que previa a aber-
tura de créditos adicionais suplementares.

60. A defesa reconhece o apontamento, alegando tratar-se de erro formal
na elaboracao do decreto, pois deveria ter informado a autorizacao legislativa
proveniente da Lei Municipal n® 2.551/2022.
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61. Em relatério de defesa, a equipe de auditoria manifestou pelo sanea-
mento da irregularidade, ao considerar que a Lei n? 2551/2022 tem caracteristicas
idénticas ao Decreto 144/2022 que abriu o crédito adicional.

62. Passa-se a analise ministerial.

63. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o Minis-
tério PUblico de Contas considera sanada a irregularidade apontada, por tratar-se de
falha formal na indicacao da lei autorizativa, uma vez que o Decreto 144/2022 abriu
crédito especial e a Lei n® 2551/2022 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais especiais.

64. No item 3.6, a Secex apontou que o Decreto n? 033/2022 abriu o cré-
dito adicional suplementar no valor de R$ 7.703.310,00, com base na Lei Municipal
n? 2.497/2022, que autorizou a abertura de crédito adicional suplementar até o valor
de R$ 8.348.289,00. No entanto, destaca que tanto a Lei quanto o Decreto consignam
o termo Crédito Adicional Suplementar, porém, o crédito adicional que foi efetiva-
mente aberto e devidamente registrado nos demonstrativos contabeis foi especial.

65. A defesa alega que a existéncia de erro do servidor ao registrar os
fatos contébeis, pois a Lei e o Decreto registraram gue as mutacdes decorreram da
abertura de crédito adicional suplementar, quando deveriam mencionar a abertura
de crédito adicional especial.

66. A equipe de auditoria manteve a irregularidade apontada, ao consta-
tar que nao se trata de mero erro formal sem importancia, ante a distorcdo das de-
monstracdes contabeis, que apresenta o montante de R$ 7.886.692,29 na coluna
“CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS”.

67. Passa-se a anélise ministerial.

68. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o Minis-
tério Pdblico de Contas considera mantida a irregularidade apontada, uma vez que
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falhas nos registros contéabeis prejudicam a analise do controle externo, nao se tra-
tando de mero erro formal.

69. Ainda no gue concerne a abertura dos créditos adicionais, foram
apontadas a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

excesso de arrecadacao no valor de R$ 14.509.472,26, configurando a irregularidade
FBO3:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacdo inexistentes no montante de R$ 14.509.472,26. - T6-
pico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

70. Conforme serd detalhado, foram abertos créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdao, no montante de R$
14.509.472,26 nas seguintes fontes (doc. 209717/2023 - fl. 21):

Fonte Descrigdo da Fonte Valor Excedente
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 335.339,56
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 891.707,81
600 Transferéncias Fun:'m a Fungo de Recursos Fio sUs prov:enienles do Governo Federal - 1 714.951 76

Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Salde ’
660 Transferéncia de Recurses do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 91.607,91
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 1.037.051,25
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 3.151.252,71
701 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados T.287.561,26
Total 14.509.472,26'
71. Na defesa apresentada, o responsavel alega que nas fontes 500, 540,

600, 660 e 661 foi observada a tendéncia de arrecadacao para abertura dos créditos

adicionais, porém estas nao se confirmaram no exercicio. Alega que situacao
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semelhante foi verificada no processo de contas anuais de governo de Sinop - 2014

{proc. 36030/2014):
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Fonte: defesa — doc. 224559/2023 - fl. 25

72. Em outro ponto, alega que no Relatério Demonstrativo de Saldos emi-
tido do software de contabilidade e planejamento, havia de disponibilidade de saldo

orcamentario na fonte de recursos 1500 o valor de R$ 7.171.750,29, valor este supe-
rior ao valor utilizado para abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao

sem disponibilidade de R$ 335.339,56.

73. Por fim, afirma que embora tenha ocorrido a abertura de créditos adi-
cionais por excesso de arrecadacao sem a existéncia de disponibilidade financeiro,
nao houve déficit orcamentério ou financeiro, uma vez gue o crédito aberto nado foi

utilizado e permaneceu o saldo até o término do exercicio contabil.

J& nas fontes 700 e 701, alega que os créditos foram abertos consi-

74.
derando o recebimento de todos os recursos previstos nos convénios, conforme Re-

solucdo de Consulta 43/2008. Desse modo, os créditos abertos decorreram dos se-

guintes convénios:
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= CONVENIOS FONTE 700 E 701
N? PROPOSTA OBIETO VALOR GLOBAL RS |
016424/2022 Revitalizacdo do Campo de Futebol no Municipio de 505.000,00

__| Barra do Bugres/MT
016504/2022 Pavimentaclio Asfiltica em Vias Piblicas de Barra do 1.481.714,00

Bugres-MT
028576/2022 Recu?eracao de Pavimentagio Agféllica em Vias Urbanas 2.887.022,00
__| em diversos Bairros no Municipio de Barra do Bugres-MT Vo
| 032288/2022 Adequacdo de estradas vicinais 4.,785.000,00

003694/2022 Construco Terminal Rodovidri

fio do Municipio de B
| 7 g p arra 1.860.000,00
00408472022 Pavim_enlacéo Asfaitica em Via Urbana com Drenagem 501.104,65
no Bairro Roosevelth Figueiredo Lira no municipio de :
Barra do Bugres/MT

004085/2022 AQ\NS'“O de Trator Agncola para Municipio de Barra do 261(1)000
P 3 |
¥

Fonte: defesa — doc. 224559/2023 - fl. 27

75. Em relatério de defesa, a Secex manteve o apontamento com relagao
as fontes 500, 540, 600, 660 e 661 por ndo encaminhar o relatério demonstrativo de
saldos que, segundo a defesa, demonstraria que o saldo orcamentario do final do
exercicio seria superior ao valor aberto por excesso de arrecadacao.

76. Ademais, considerou gue nao foram apresentados documentos gue
comprovassem que a abertura dos créditos estaria respaldada por planilhas de natu-
reza técnica que demonstrasse a tendéncia de arrecadacao a maior, como demons-

trar com a decisdo transcrita do TCE/MT.

77. No gue concerne as fontes 700 e 701, alega que, apesar do respon-
savel ter apresentado defesa genérica no sentido de nao recebimento de repasse de
convénios firmados em 2022, a fonte 700 se refere a convénios com a Unido e a fonte
701 com o Estado, de modo que os valores dos convénios elencados pela defesa
foram todos firmados com a Uniao e, portanto, somente a fonte 700.

78. Da fonte 700, as leis 2498/2022 e 2499/2022 autorizaram a abertura
de R$ 3.900.000,00:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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Lei N® Decreto N? Fonte 700 Fonte 701 Total
02498/2022 036/2022 2.100.000,00) 7739122 97 9839 122 97
02499/2022 035/2022 1.800.000,00] 526.856,00 2.326.856,00
0255172022 144/2022 183.382,29 183.382,29]
Total 3.900.000,00 8.449.361 ,26] 12.349.361 ,26]

Fonte: relatério de defesa — doc. n? 235694/2023 - fl. 18

79. Porém, constatou que no caso da Lei 2498/2022 (R$ 2.100.000,00)
apenas um convénio coincide com a categoria de programacao do crédito
(14.002.0.0.20.608.3030.1025) que € o convénio para aquisicao de trator agricola no
valor de R$ 261.000,00. Desse modo, além do valor do convénio ser inferior ao cré-
dito aberto, o Decreto 36/2022 (que abriu o crédito de R$ 2.100.000,00), foi editado
em 14/03/2022 e o convénio datado de 26/12/2022.

80. Ja a Lei n? 2499/2022, informa que o crédito aberto por meio do De-
creto n? 35/2022 (R$ 1.800.000,00) refere-se ao convénio n? 003694/2022, para
construcao do terminal rodoviario, motivo pelo qual a Secex entendeu pela exciusao
do valor de R$ 1.800.000,00 do total de créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao na fonte 700.

81. Restando, ainda, o valor de R$ 1.351.252,71 aberto na fonte 700 sem
cobertura ou justificativa, a Secex manteve a irregularidade com nova redacao:

Fonte Descrigdo da Fonte ‘alor Excedente
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 335.339,56|
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 891.707,81

500 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemno Federal - Bloco de 1714.951.76
Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Salde S

660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 91.607.91
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 1.037.051,25)
700 iOutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 1.351.252,71
701 lOutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 7.287.561,26)
Total 12.709.472,2¢)

Fonte: relatério de defesa — doc. n? 235694/2023 —fl. 18

82. Passa-se a anélise ministerial.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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83. Quanto as fontes 500, 540, 600, 660 e 661 a defesa reconhece que

houve a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem a existéncia
de disponibilidade nas fontes de recurso, apesar de alegar que tal fato nao configurou
um deéficit orcamentario ou financeiro. Corrobora cometimento da irregularidade, o
fato da defesa nao trazer aos autos os documentos mencionados (relatério demons-
trativo de saldos ou planilha que demonstrasse a tendéncia do exercicio) aptos a
sustentar que havia uma tendéncia de arrecadacado nas fontes, capaz de suportar a
abertura dos créditos adicionais.

84. No que concerne as fontes 700 e 701, conforme demonstrou a Secex,
somente o convénio n? 003694/2022 demonstrou ser compativel com a autorizacao
contida na Lei n? 2499/2022 e aberto pelo Decreto 35/2022 no valor de R$
1.800.000,00, respeitando as disposicdes contidas na Resolucao de Consulta:

Resolu¢do de Consulta n? 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento.
LOA . Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da
parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os
créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o
excesso de arrecadacao proveniente de recursos de convénios deverao
ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que
corresponderd somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59, da Lei n® 4.320/64. (Consolidacdo dos
Entendimento Técnicos - TCE-MT)

85. Ja a Lei n? 2498/2022 que autorizou a abertura de R$ 2.100.000,00
em créditos adicionais, nenhum convénio se apresentou apto a respaldar a abertura,
sendo que a Secex mencionou a proposta de convénio 004085/2022 que mais se

assemelhou na categoria de programacao do crédito, no entanto possuia valor bem
inferior ao crédito aberto e edicdo em data muito anterior a assinatura do convénio.

86. Desse modo, em consonancia com a Secex, este Ministério Pdblico de
Contas manifesta-se pela manutenc¢ao do item 4.1 da irregularidade FB03, com nova
redacao para os créditos abertos na fonte 700, com recomendac¢ao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.



L

Ministério Publico [ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ | . TRIBUNAL DO CIDADAO

{Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que de-
termine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por ex-
cesso de arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em
observancia ao art. 43 da Lei n© 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88.

87. Ainda quanto a abertura de créditos adicionais, foram abertos crédi-

tos adicionais por conta de recursos de superavit financeiro inexistente no valor de
R$ 2.965.165,33:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superavit
financeiro inexistentes no montante de R$ 2.965.165,33. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

88. A tabela elaborada pela Secex demonstra as fontes em que foram
abertos os créditos:

Fonte Descrigdo da Fonte Valor Excedente
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 3.524 74
621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual 111.661,15|
669 Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social 79.000,00)
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 1.567.000,00|
701 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 1.203.979,44

Total 2.965.165,33

Fonte: relatério técnico — doc. n2 209717/2023 ~fl. 22

89. Na defesa apresentada, o responsdvel apresenta o balanco patrimo-
nial das Contas de Governo de 2021 que alicercaram as aberturas em 2022, com as
devidas correspondéncias das fontes decorrentes da padronizacao disponibilizada
pelo Comunicado Aplic 13/2021:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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Bﬂte 2021 | Fonte 2022 Superavit 2021 Crédito Utilizado Saldo
RS 1.014.196,66
RS 1.075.585,04 RS -124.414,96

27
_m RS 80.371,08 R$ 79.000,00 RS 1.371,08
7000u 701 | RS 5.496.235,54 R$ 1.567.000,00 | RS 2.725.256 10

RS 1.203.979,44

R$ 1.000.000,00
R$ 1.200.000,00

RS 14.196,66

Fonte: defesa — doc. n? 224559/2023 - fi. 34

90. justifica que, quanto a fonte de recursos 621, que demonstrou insufi-
ciéncia de R$ 124.414,96, embora tenha ocorrido a abertura de saldo sem disponibi-
lidade, esta nado foi utilizada, permanecendo com seu saldo aberto até o término do

exercicio:
[y waeosem
[ "mmmmm [
e
[ ] BT _—— 7
Fonte: defesa — doc. n? 224559/2023 - fl. 34
91. Acolhendo os argumentos da defesa, a Secex considerou sanada a

irregularidade, pois comprovou-se gue na correlacdo das antigas fontes do exercicio
de 2021 com as novas fontes do exercicio de 2022, aquelas apresentavam saldo su-
peravitario financeiro suficiente para a cobertura dos créditos adicionais abertos em
2022. Bem como, verificou que na fonte 621, apesar do superavit financeiro de 2021
nao ter sido suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos em 2022, ao final do

exercicio apresentou superdavit orcamentério e financeiro.

92. Em consonancia com o entendimento da Secex o Ministério Publico
de Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade apontada, tendo em vista
a comprovacao de superavit financeiro suficiente para cobrir a abertura dos créditos

adicionais em 2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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93. Por fim, em relacdo a alteracbes orcamentarias, a Secex verificou que
os Decretos de créditos adicionais suplementares que realizaram remanejamento (R%
7.088.575,65), transposicao (R$ 18.014.156,22) e transferéncia (R$ 4.251.711,11) de
recursos sem autorizacao legislativa especifica, pois informaram gue tais decretos
foram abertos com base na autorizacao constante na LOA/2022, todavia, essa lei nao
contém autorizacéo para a realizacdo dessas movimentacdes orcamentarias, culmi-
nando na auséncia de autorizacéo legislativa especifica.

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao, rema-
nejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de progra-
macao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa (art. 167, Vi, da Constituicdo Federal). )

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo do Orgao, configu-
rando remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65, sem autori-
zacao legislativa especifica. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

5.2) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Eco-
ndmica, configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11,
sem autorizacao legislativa especifica. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.3) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacao
Orcamentéria (programa e/ou projeto/atividade), configurando trans-
posicao, no montante de R$ 18.014.156,22, sem autorizacgao legislativa
especifica. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

94, Em defesa conjunta para os trés apontamentos, de inicio, o
responsavel discorre sobre as diferencas entre remanejamento (mesmo ente, de um
6rgao para o outro), transposicao (entre programas do mesmo 6rgdo) e transferéncia
(entre categorias econdmicas de despesa, dentro do mesmo 6rgdo e programa).

95. Alega que as informacdes demonstradas nas tabelas exposta no
achado, por si sé, ndo sdo aptas a comprovar que as suplementacdes realizadas,
possuem a mesma natureza da Transferéncia, Transposicdo e do Remanejamento,
pois apenas relaciona de maneira sintética os decretos com os respectivos créditos
adicionais suplementares na fonte Anulacao Total ou Parcial de dotacbes

orcamentarias.

96. Afirma que em nenhum dos atos administrativos - “Decretos de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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Abertura de Créditos Adicional Suplementar”, mostrado na planilha anexa ao
Relatério Prévio de Auditoria, diz respeito a qualquer reprogramacao ou mudanca de
rumo na conducdo das politicas publicas, em detrimento as acdes planejadas
autorizadas nas pecas de planejamento.

97. As suplementacdes tiveram como fundamento os Artigos 40 a 43 da
Lei Federal n2. 4.320/1964, com objetivo de reforco nas Dotacbes Orcamentdrias que
se mostraram insuficiente durante a execucdo orcamentéria, tendo como fonte de
recursos a anulacao total e/ou parcial daguelas Dotacdes que foram estimadas em
guantia superior.

98. Ademais, o gestor afirma que nao ha que se falar em auséncia de
autorizacao legislativa, pois as suplementacdes realizadas pela fonte “Anulacao Total
ou Parcial de Dotacdo”, estdo autorizadas na Lei Orcamentdria - LOA - Lei n9.
2483/2021.

99. A Secex, utilizando-se do artigo do Conselheiro José de Ribamar
Caldas Furtado, afirmou nao restar dlvidas quanto ao entendimento do autor de que
é ilegal a realizacdo de remanejamento, transposicao e transferéncia com respaldo
em autorizacdo consignada na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares por anulacao, total ou parcial, de dotacoées.

100. Corrobora a manutencao da irregularidade, que o apéndice K do
relatério preliminar, apresenta de forma detalhada por decreto, os valores que foram
anulados em um e suplementados em outro 6rgdo, ja o Apéndice - L demonstra de
forma detalhada por decreto, as categorias de programacao (funcao, subfuncao,
programa e projeto/atividade especial) que sofreram alteracdes para mais e para
menos, demonstrando claramente a configuracao de remanejamento e transposicao,
respectivamente.

101. Passa-se a anélise ministerial.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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102. Trata-se de irregularidade reincidente, vez que nas contas de Governo

de 2020 consta sugestao de determinacao para que a gestao:

Xl - abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual autorizacdo
prévia para transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso Vi, da
Constituicdo Federal e a Samula n. 20, do TCE/MT;

103. O mecanismo da transposicdao, remanejamento ou transferéncia se
assemelha a créditos especiais, devendo ser autorizado por lei especifica e aberto
por meio de decreto do Poder Executivo, conforme a Resolucao de Consulta n®
44/2008:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 44/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. PLANEJAMENTO. ALTERACAO ORCAMENTARIA.
OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS, TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO NECESSIDADE DE
REPROGRAMACAO POR REPRIORIZACAO DAS ACOES DURANTE
EXECUCAO DO ORCAMENTO, O PODER EXECUTIVO, SOB PREVIA E
ESPECIFICA AUTORIZACAO LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA
TRANSPOR, REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS
DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM SEUS CREDITOS
ADICIONAIS; E, 2) A OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS DE
REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E TRANSFERENCIA E SIMILAR A
PRATICA DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO
EM VISTA QUE, AINDA QUE O0OS FATOS MOTIVADORES SEJAM
DIFERENCIADOS, DEVEM SER AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS E
ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO PODER EXECUTIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 7.606-6/2008

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0, nos termos do
artigo 19, inciso XVIi, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e artigo 81, inciso 1V,
da Resolucao n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n® 466/2008 da
Procuradoria de Justica, em, preliminarmente, conhecer da presente
consulta e, no mérito, responder ac consulente, nos termos do Parecer
da Consultoria Técnica de fis. 07 a 15-TC, que: havendo necessidade de
reprogramacao por repriorizacao das agdes durante execugdo do
orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizacao
legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir
total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias aprovadas na LOA e
em seus créditos adicionais, sendo que a operacionalizagdo das

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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técnicas de remanejamento, transposicao e transferéncia é similar a
pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista
que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser
autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. Ap6s as anotacdes de praxe arquive-se os autos, conforme
Instrucdo Normativa n2 01/2000 deste Tribunal." (Grifo nosso)

104. A transposicao, o remanejamento e a transferéncia nao foram
tratados na Lei n? 4.320/1964 pois sua previsao originou-se na Constituicdo Federal,
gue é posterior a citada lei. Quando se verifica o texto constitucional, nota-se gue
foram vedados a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa, conforme art. 167, Vi.

105. Ocorre gue essa autorizacdo legislativa ndo pode ser genérica e
inserida na Lei Orcamentéria Anual, ao passo que o art. 165, § 89 foi taxativo ao
estipular gue a LOA apenas contera a previsdo de receita e a fixacdo de despesa,
excetuando apenas a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda gue por antecipacao de receita. Néo
houve, pois, qualquer mencao a transposicdo, remanejamento e transferéncia.

106. O artigo 167, VI, da Constituicao Federal previu o denominado
principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacao “a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa”. A Unica
excecao se encontra prevista no § 52 do artigo 167, introduzido pela Emenda
Constitucional n? 85/2015, que dispde sobre a desnecessidade de autorizacao
legisiativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informacao.

107. Portanto, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussao e aprovacao
das pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacao e julgamento das contas.
A transferéncia, remanejamento e transposicao de recursos de uma categoria para
outro, desta forma, demanda prévia autorizacao legislativa, nao sendo possivel gue

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y8MLD.
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a Lei Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento

orcamentaria, sirvam como suporte legislativo.

108. Com base nisso, este Tribunal de Contas promulgou o verbete sumular
n? 20, dispondo que:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia entre dotacdes orcamentarias na Lei Orcamentéria Anual
- LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
configurando dispositivos estranhos a previsao da receita e fixacdo da
despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). {g.n.)

109. No caso em apreco, embora a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares com alteracdo do Orgio, configurando remanejamento, abertura de
Créditos Adicionais Suplementares com alteracdo da Categoria Econdmica,
configurando transferéncia e a abertura de Créditos Adicionais Suplementares com
alteracdo da Programacao Orcamentdria, ou seja, com alteracéo do programa e/ou
do projeto/atividade, configurando transposicao, tenham a Lei n® 2509/2022 como lei
autorizativa, esta ndo contém autorizacdo para tais alteracbées. No entanto,
igualmente irregular é a auséncia de previsao legislativa especifica e individualizada.

110. A partir destas conclusfes, o Ministério Publico de Contas conclama
gue este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria, adotando, por exemplo,
a mesma razao ldgica inscrita no Prejulgado n® 1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC,
gue dispde sobre a necessidade de gue o0s remanejamentos, transposicdes e
transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica, individualizada,
singularizando as razdes e valores que serdo afetados, priorizando nao sé o devido
planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também para que o tema
possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo. Neste
sentido:

Prejulgado n®. 1.312
TCE/SC - Processo: 204993296 — Conselheiro José Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
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devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicao justificativa e indicacdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual,
conforme arts. 165, §89, da Constituicdo Federal e 72, |, da Lei n®
4.320/64, somente para as hipéteses de superdvit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacac e operacdes de crédito,
sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentéria Anual para as
suplementacbes cujos recursos sejam resultantes de anulacao parcial
ou total de dotacdes orcamentérias, de que trata o art. 43, lll, da Lei n®
4.320/64.

2. A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacé&o para outra ou de um érgdo para outro,
de gue trata o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacdo legislativa especifica, sendo incabivel
previsdo neste sentido na Lei Orcamentéria Anual.

111. Assim, a operacionalizacao de transposicao, remanejamento e trans-
feréncia dar-se-a mediante autorizacao legislativa especifica e efetivacao por decreto
do Poder Executivo, a semelhanca de créditos adicionais, embora se trate de motiva-
cOes distintas. A matéria j foi objeto de debate neste Tribunal de Contas e a orien-
tacdo foi assentada na Resolucao de Consulta n® 44/2008 e simula n® 20, ja transcri-
tas acima. Assim, entende-se pela manutengao da irregularidade FB10.

112. Considerando que a gestao entendeu correta sua conduta, faz-se ne-
cessario expedir recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29,
da LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das presentes contas, determine ao
Chefe do Executivo que observe a orientacao deste Tribunal de Contas proferida na
Resolucdo de Consulta n? 44/2008 e simula n? 20, abstendo-se de prever na Lei Or-
camentaria Anual autorizacao genérica para transposicao, remanejamento e transfe-
réncia de recursos, devendo ser publicada lei especifica e individualizada para cada
necessidade.

2.2.1. Execugao orcamentaria

113. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
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Quociente de execugdo da receita — 0,9124

Valor liguido previsto: R$ 166.517.942,36 Valor liguido arrecadado: R$ 151.940.154,40
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugdo da despesa - 0,9029

Valor autorizado: R$ 172.280.802,75 Valor executado: R$ 155.564.050,80
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentéria)
114. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista, constituindo déficit de arrecadacdo.

115. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia or¢gamentaria.

116. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 147.870.721,61
Despesa realizada ajustada R$ 153.463.72,26
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 8.811.954,72
Resultado Orcamentério R$ 3.218.950,07
117. De acordo com a Secex, ocorreu um superdvit orcamentéario de

execugao, sendo que na 6tica da equipe de auditoria, a Administracdo obteve um
Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,0209.

118. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

119. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.
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120. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total

entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e

a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

121. Nesse sentido, cita-se a propria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execucdo Orcamentédria: diferenca entre
a receita orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria
executada (empenhada) no periodo”.

122. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca?:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apuradoc em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

123. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superdvit
orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
124. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis o0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,

reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria

2 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/leqgislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.
3Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.
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considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

125. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacao das Irregularidades” para a hipétese em comento — déficit
orcamentario - , na opinido deste o6rgao ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a questées meramente formais, com fulcro no
§ 19 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a

mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

126. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

127. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi deficitdrio, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, no exercicio de 2022, incorrido em déficit de
execugao orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de (-) R$
5.593.004,65.

128. Desse modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, de que a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentdria sé é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no
art. 1¢, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.
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2.2.2. Restos a pagar

129. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2022, houve inscricao de R$
6.465.286,36, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
162.193.370,99.

130. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,04.

131. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,61 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

132. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 22.012.823,07
e o0 Passivo Financeiro de R$ 14.586.845,60, resultando no indice de 1,5090 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Pudblica

133. No gque se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0053. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

134. A seu turno, a anélise do Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica
(QDDP) foi de 0,0249, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais
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135, Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

136. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 92.400.037,60
Receita Base para Célculo da Saude: R$ 89.888.627,57

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual

Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 28,79%
Ensino 26.604.768,93

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 36,69%
art. 198, § 29, CF/88) 32.984.178,94

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 25.947.220,17

FUNDEB (Lei n© 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 92,58%

Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 24.022.288,97

Educacdo Bésica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 139.623.353,87

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, 1ll, “b”", R$ 57,50%
LRF) 80.286.331,01
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 2.973.022,86 2,12%

(art. 20, i, “a”, LRF)

137. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a saude e a educacao. No
entanto, ndo cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo,

sendo classificada a seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
alcancaram o equivalente a 57,50% da RCL, extrapolando ao limite
maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
20. inciso lll, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 6.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

138. Apontou a Secex que em resposta ao Oficio Circular n°
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1/2023/235ECEX, a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres declarou haver despesas
com contratacdes de Cooperativas, O5CIP e 05 referentes a mao-de-obra que se
enguadram no conceito de gasto com pessoal, no montante de R$ 17.495.028,20
pagos no exercicio de 2022, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Valor Ref.
Credor Total Pago em 2022 Terceirizagao de
M.O.

Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires 7.975.239,48) 7.662.612,86)
Instituto Maria Schimitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia e Saude do Cidadao - 3.141.166.20 201.664.80
IMAS

Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Tupa 8.583.649,23 6.885.281,21
Solucdo Terceirizagdo e Servigos Ltda 5.790.316,57| 2145164, 41
Vale Servigos e Limpeza - Eireli 1.099.968,60 600.304,92
TOTAIS 26.590.340,08) 17.495.028,20)

Fonte: relatério técnico preliminar - doc. n? 209717/2023 - fl. 57

139. A defesa aduz que a LRF exige apenas a contabilizacao dos gastos

com contratos de terceirizacao que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado, conforme
dispéem decisao do TCU que afasta a tese de inclusao das despesas com contratos
de gestao (termos de parcerias) firmados, conforme trecho do voto do Relator no
processo TC 023.410/2016-7:

“Embora, na prdtica, o TCU tenha observado, em vdrios situagdes, a contratagdo de
organizages sociais apenas para servirem de intermedidrias de mdo de obra, tal fato
ndo é motivo legitimo para que o instrumento sejo tratado como se terceirizogdo o
fosse. Se bem utilizado, o contrato de gestdo celebrodo com organizogBes socials
pode e deve trazer beneficios”

Fonte: defesa — doc. n? 224559/2023 - fl. 8

140. Aduz gue a terceirizacao implica em contrato de prestacao de servigos
firmados entre o locatério da atividade (Poder Pulblico) e locador (empresa
intermediadora de mao-de-obra), gualificado como contrato administrativo, regulado
pela Lei 8.666/93 sob a natureza de contrato de servico, de modo que o pagamento
efetuado pelo locatério da atividade é direcionado a empresa prestadora do servico,
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e nao aos empregados, nao havendo, assim, despesa com pessoal, mas a contratacao
de empresa para fim de ser prestado determinado servico.

141. Em relatério técnico de defesa, a Secex afirma que a defesa tenta
descaracterizar a classificacao do valor adicionado as despesas com pessoal,
argumentando que esses valores pagos sao referentes a “despesas com contratos de
Gestao (termos de parcerias)” e, conforme entendimento do TCE nao podem ser
computados como despesas com pessoal.

142. Reanalisando o objeto dos contratos celebrados pela Prefeitura com
as Cooperativas, OSCIP e 0S5, a equipe de auditoria verificou que apenas a
Organizacao Social Instituto Maria Schimitt de Desenvolvimento de Ensino,
Assisténcia e Salde do Cidaddo - IMAS, sdo contratos de gestdo (termo de contrato
de gestao 101/2022 - objeto: gerenciamento operacionalizacao e a execucao das
atividades da Unidade de Pronto Atendimento de Barra do Bugres e termo de
contrato de gestao 102/2022 - objeto: gerenciamento, operacionalizacao e execucao
das atividades do Hospital Maternidade de Barra do Bugres).

143. Desse modo, retificou o valor inicialmente lancado na tabela (R$ 17.
495.028,20) como despesas com pessoal, para excluir o valor de R$ 201.664,80 pago
ao IMAS, de modo que o valor de despesas com pessoal passou a ser R$
17.293.363,40, o gasto total com pessoal passou para R$ 80.084.666,21 que
representa 57,36% da RCL.

144. Reafirma que os demais instrumentos firmados pela Prefeitura de
Barra do Bugres foram incluidos nos gastos com pessoal por se tratar de contratacdes
de terceirizacao de mao-de-obra gue substituiram servidores e empregados publicos,
de acordo com a indicacdo da existéncia de cargos iguais ou semelhantes na resposta
apresentada pelo Gestor ao Oficio Circular n? 1/2023/225ECEX e comparacado feita
entre os cargos contratados e os Definidos no Plano de Cargos Carreiras e Salario, a
luz do que orienta o item 3 da decisao do TCU, citada pela Defesa, que se transcreve:
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O artigo 18, § 1°, da LRF e o art. 105 da LDO 2016 exigem apenas a
contabilizacdo dos gastos com contratos de terceirizacdo de mao de
obra gue se referem a substituicdo de servidores e empregados publi-
cos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado.

145, Do exposto, considerou mantido o apontamento passando a contar
com a seguinte redacao:

1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
alcancaram o equivalente a 57,36% da RCL, extrapolando ao limite mé-
ximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20.
inciso lif, "b" da Lei Compliementar 101/2000).

146. Passa-se a andlise ministerial.

147. Como se pode verificar, o Poder Executivo extrapolou o seu limite
maximo de gastos com pessoal em 3,50%, descumprindo o que estabelece o art. 20,
i, “b”, da LRF.

148. Como bem exposto pela Secex, conforme a confrontacao dos objetos
das despesas apresentadas com a composicao do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios do Municipio, constatou-se que sao relativas as substituicdes de servidores
e empregados publicos, pois, que correspondem ao pagamento de servigos prestados
por pessoas juridicas com o intuito de oferecer forca de trabalho ao Municipio de
Barra do Bugres, e com a finalidade de executarem atividades que deveriam ser
desenvolvidas, em regra, por servidores publicos, tendo em vista tratarem-se de
atividades tipicas, permanentes e finalisticas.

149, Dessa forma, essas avencas constituem-se em terceirizacdes de mao-
de-obra que se enquadram no conceito de DTP, nos termos estabelecidos no artigo
18, §1° da LRF

150. Ademais, é de suma importancia registrar que, no Parecer Prévio que
apreciou as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 (Parecer Prévio n°
111/2021 - processo TCE-MT n° 8.843-9/2019, exarado em 01/07/2021), ap6s a
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devida analise do contraditério, o Exmo. Senhor Conselheiro Relator concluiu que a
gestao do Municipio de Barra do Bugres/MT havia aplicado o percentual de 54,86%
do total da RCL nas Despesas Totais de Pessoal do Poder Executivo, mantendo a
irregularidade apontada em face do extrapolamento ao limite maximo fixado no art.
20. inciso 11, "b", da LRF.

151. No voto-condutor do referido Parecer Prévio, o Conselheiro Relator
entendeu que os Termos de Parcerias firmados pelo Municipio de Barra do Bugres/MT
com OSCIP tratava-se de “hip6teses em que a terceirizacdo consiste na substituicdo
de servidores e empregados publicos”.

152. Situacdo idéntica foi verificada no Parecer Prévio que apreciou as
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020 (Parecer Prévio n° 209/2021-TP -
processo TCE-MT n° 10.081-1/2020, onde os gastos com pessoal atingiram o
equivalente a 56,97% da RCL. No entanto, diversamente do posicionamento do MPC,
o voto-condutor afastou a irregularidade seguindo a diretriz da Portaria 377/2020 que
estendeu até 2021, o prazo para nao se considerar no calculo das despesas com
pessoal, os gastos com Organizacdes da Sociedade Civil.

153. Mesmo diante do posicionamento, o Conselheiro Relator entendeu
como medida prospectiva no sentido de evitar ao maximo a ocorréncia da
irregularidade, recomendar a atual gestdo que adote as medidas necesséarias para
equacionar os gastos e a arrecadacao, e assim, garantir que sejam respeitados os
limites prudencial e maximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do
Municipio.

154, Por fim, no exercicio de 2021, extrai-se do relatério técnico preliminar
que foi apontada a irregularidade MBO1_PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 01.
Sonegacao de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas, quando constatado
gue a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres nao respondeu ao Oficio n® 67/2022
expedido pela SECEX competente referente a realizacao ou nao de despesas com
contratacbes de Cooperativas, OSCIP, OS5 referentes a mao-de-obra que se
enguadram no conceito de gasto com pessoal.
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155. Denota-se que no Parecer Prévio que apreciou as Contas Anuais de

Governo do exercicio de 2021 (Parecer Prévio n° 190/2022-TP - processo TCE-MT n°
41.248-1/2021) a analise quanto os desdobramentos da irregularidade deveriam ser
analisados em procedimento préprio, conforme determinado:

e deixa de analisar as irregularidades CBO02 (item 3.1, CBO7 (itens 4.1
e 4.2), por entender gue sao decorrentes das acdes operacionais de
responsabilidade do contador e de outros colaboradores internos, bem
como as irregularidades descritas nos itens FB02 (item 5.1}, MBO1
(item 8.1) e MBO02 (item 9.1), tendo em vista a necessidade de
identificar os responsdveis por cada uma delas em procedimento de
fiscalizacdo préprio (RNI), uma vez que Maria Azenilda Pereira, vice-
prefeita, assumiu o controle do Poder Executivo Municipal em 17-12-
2021 e permaneceu nele até 31-12-2021, conforme explicitado pelo
supervisor da 22 Secex (Secretaria de Controle Externo deste Tribunal);

156. Em consulta ao Sistema Aplic, até a presente data ndo se constatou
processo de representacao interna, decorrente da determinacado do Parecer Prévio n2
190/2022-TP, para analise dos gastos com pessoal decorrentes de contratacdes com
cooperativas, Oscip e Os.

157. Por oportuno, vale apresentar o entendimento sedimentado pelo TCU,
guanto a inclusdo da parcela do pagamento referente a remuneracao do pessoal que
exerce atividade-fim do ente publico nas organizacdes sociais no total apurado para
verificacao dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal: Segue o teor:

Acorddo n° 1187/2019 - Pienario

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos
pela Mesa da Camara dos Deputados contra o Acérddo 2.444/2016-
TCU-Plendrio, que apreciou Solicitacdo do Congresso Nacional, no qual
se requereu manifestacao deste Tribunal acerca da possibilidade de
celebracéo de contratos de gestdo com organizacdes sociais por entes
publicos na &drea de salde, especialmente sobre a forma de
contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de
gastos de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, ante os motivos expostos pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaracdo, com
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fulcro nos arts. 32, ll, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissado de Assuntos Sociais do Senado Federal que
o Acérddo 2.444/2016-Plenario ndo possui cardter normativo, nem
constitui prejulgamento de tese;

9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acdérdéo 2.444/2016-
Plenario;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas
alineas “c” e “d” do pardgrafo 21 de sua peca recursal;

9.5. integrar o Acérddo 2.444/2016-Plenario para informar a Comissao
de Assuntos Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92
edicdes do Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), bem como orientacao contida na Portaria
233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento
referente a remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico nas organizacdes sociais deve ser incluida no total apurado
para verificacao dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei
de Responsabilidade Fiscal, e gue o cumprimento dessa orientacao da
STN poderd ser avaliado pelo TCU no ambito dos processos de
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal; 9.6. (...) (grifou-se)

158. Ainda nesse sentido, eis 0 entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN acerca da possibilidade/necessidade de haver a inclusao de despesas
de “terceirizactes” de servicos no agregado da DTP (Manual de Demonstrativos
Fiscal, MDF, 82 edicao, pagina 502; texto reproduzido na 92, 102 e 112 edicbes):

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também as despesas
com pessoal decorrentes da contratacao, de forma indireta, de servicos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio
da contratacdo de cooperativas, de consércios publicos, de
organizacdes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu
gue uma parcela das receitas do ente puUblico deveria ser direcionada
a outras acbes e, para evitar que, com a terceirizacdo dos servicos,
essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 12 do artigo 18, que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados pUblicos devem ser contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracgao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no
total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacao comprometem os gastos
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com pessoal relacionados a prestacdo de servicos publicos num
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta,
mediante contratacdo de terceirizados ou outras formas de
contratacdo indireta, esses entes terdao sua capacidade financeira
reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se
as contratacbes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a
margem de expansdo da despesa com pessoal, poderd ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das financas publicas, o
gue poderd inviabilizar a prestacdo de servico ao cidadao. (grifou-se})

159. Por conseguinte, em sintonia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas entende pela manutencao do achado de auditoria, da natureza gravissima,
ante a reincidéncia da irregularidade desde o exercicio de 2019, que demonstra
irresponsabilidade na gestao fiscal do municipio de Barra do Bugres.

160. Cabivel a expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO-TCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que, quando dos gastos com pessoal
do Poder Executivo, observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20,
inc. lil, “b” da LRF.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

161. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
a meta de resultado primario projetada na LDO0-2022 foi de superavit de R$
600.000,00, no entanto, o resultado primario apurado ao final do exercicio de 2022
foi deficitario de R$ 994.877,77:

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo es-
pecifica na Resolucado Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) A meta de Resultado Primério projetada na LDO/2022 néo foi cum-
prida. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO
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162. Em sintese, a defesa alega que o resultado primario e nominal podem

ser mensurados por meio da metodologia “abaixo da linha”, que leva em
consideracao as mudancas no estoque da divida consolidade liquida, ou “acima da
linha” que analisa as causas dos desequilibrios feita a partir dos componentes do

resultado (receitas e despesas orcamentarias).

163. Argumenta que a LD0/2022 estabeleceu a meta de superavit primario
em R$ 600.000,00 e na analise do RREO 62 bimestre/2022 (Siconfi/STN) observou
gue o valor apurado no critério “acima da linha” foi de um resultado deficitario
primario de R$ 1.301.208,94, conforme demonstra:

- E o s
. f. Profaiturs Musicipsl de Barra 3o Bugres - MT (Poder Exscutive)
g Or Fiscal o da Segus Socisl
Slcon ""“"’" CNPJ: CISOTET2000172

Enprcicie: 2022

Periodo @ referdncia: * bimestre

RALO-Anasn 06 | Tabels 6.3 - Demenatratiyo 0o Rescitadus Primaro e Nomize - Weniciplon

- —
-

Rna e Premame . Avem. 24 L one

S ey Acaa b Lane
ALK SARD - Acin 4 L (C0U) - e (e <A Chg -

Fonte: defesa — doc. n2 224559/2023 - fl. 17

164. Ademais, alega que no mesmo demonstrativo, se apurado do
resultado primério com a metodologia “abaixo da linha”, apresentard um resultado
primario superavitario na ordem de R$ 9.469.666,26, portanto, acima da meta

estabelecida:

4

£
Prodeitura Municipal do Barra 00 Bugres - NT (Poder Exscutive)

siconfizmsss oo e s sepceo s
TP Execcicio: 2022

Puriodo de referbacis: §* bimastre
RREG-Anews 08 | Tadels £.3 - Demonatrativo dos Resulados Primarnc » Nomingl . Meniigios

ot P onte Sheme do .
Vasom
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Fonte: defesa — doc. n2 224559/2023 - fl. 17
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165. Prosseguindo, alega que a diferenca entre os dois resultados pode ser

parcialmente explicada pelas metodologias de apuracao “ajuste metodoldgico” e a
“discrepancia estatistica”, linha de ajuste para compatibilizacao dos resultados, que
totalizou um valor positivo de R$ 10.770.875,20 e, ainda, o ajuste de saldos de
exercicios anteriores, no valor de R$ 7.476.000,00.

166. Por fim, requer a reconsideracao do apontamento, considerando o
ajuste metodoldgico, a discrepancia apurada pelos critérios “abaixo e acima da linha”
e comprovado o resultado superavitario do célculo abaixo da linha.

167. Em relatério de defesa, manteve a irregularidade apontada, pois, em
sintese, a meta de resultado primario na LDO é calculada na metodologia “acima da
linha”, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, e a verificacdo do
alcance ou ndo da meta deverd ser realizado também pela metodologia “acima da

linha”.
168. Passa-se a analise ministerial.
169. Como bem argumentado pela equipe de auditoria, o estabelecimento

da meta de resultado primério e o resultado priméario deverdo considerar uma Unica
metodologia em seu célculo, de modo que o resultado primério deficitario restou de-
monstrado.

170. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF, visando mitigar os ris-
cos de descumprimento das metas fiscais, estabeleceu em seu art. 92, que, se ao
final de um bimestre for verificado que a realizacdo da receita poderd ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes e o Ministério
Publico deverdo promover limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos
montantes necessarios para garantir o cumprimento da meta. Portanto, o contingen-
ciamento de despesas € uma alternativa prevista pela LRF para ajustar a execucéo
orcamentaria-financeira com vistas ao alcance da meta de resultado primario.
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171. No entanto, observa-se que a defesa nao buscou demonstrar quais-
guer das providéncias mencionadas no art. 92 para garantir o cumprimento da meta.

172. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas entende que ndo
houve comprovacao de que a irregularidade nao ocorreu, razao pela qual, nos moldes
do entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencdao da
irregularidade (DB99 - item n2 2.1), posto que a meta de resultado primério néo foi

atingida e nao foram tomadas medidas previstas na LRF.

173. Por fim, cabe expedicao de recomendacao (DB99 - item n? 3.1) ao
atual gestor que no caso de ao final de um bimestre a realizacao da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, promova a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos
30 dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias, conforme art. 92 da LRF.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacao das Metas Fiscais

174. Nesse topico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

175. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestado fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

176. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
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comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

177. A Secex nao encontrou nenhuma falha referente a divulgacado da
gestao fiscal.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

178. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, lelida CF, os arts. 47, le ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Pablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

179. No gue se refere as contas anuais de governo, foram encaminhadas
ao TCE-MT dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n2 36/2012
- TCE/MT. O prazo limite era 17/04/2023 e as contas foram encaminhadas em
14/04/2023.

2.6. indice de Gestao Fiscal

180. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal,;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

181. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

o Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
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e Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
e Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
e Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

182. A auditoria esclareceu gue o IGFM do exercicio de 2022 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

183. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres

prévios dos respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

184, Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Barra do Bugres
foi de 0,61, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 972 posicao no

ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
2.7. Providéncias adotadas com relacdao as recomendacdes de exercicios anteriores

185. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412481/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 190/2022,
favoravel a aprovacao, em 22/11/2022, sem tempo habil para anélise nas presentes
contas. ja nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020 (Processo n2
100811/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 209/2021, favoravel a
aprovacao, com as seguintes recomendagdes:

Determinacgao (exercicio de 2020) Situagdo Verificada

| - abstenha-se, segundo o disposto no art. 42 da LRF, de incrementar | Considerando que o exercicio de
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem que haja|2022 ndo se trata de final de
disponibilidade financeira para custeéd-las nas respectivas fontes, aten-| mandato, considera-se cumprida
tando para aquelas em que 0s recursos sao vinculados; a determinacao

il - proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 12 do|Considerando o achado 2.1, a
rt. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame |determinacdo NAO foi cumprida.
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atento dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de Ges-
tao Fiscal, adotando, se necessério em caso de aumento de gastos e de
gueda das receitas previstas, especialmente as de transferéncias cor-
rentes, que constituem o maior parte da receita do Municipio, medidas
efetivas a luz da prescricdo do art. 92 da LRF, para se evitar que o re-
sultado orcamentério se apresente deficitdrio ao final do exercicio fi-
nanceiro, e com vistas a assegurar que hajam disponibilidades finan-
ceiras para custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas fontes
até 31/12, garantindo assim, o equilibrio das contas publicas;

Tribunal de Contas
Mato Grosso
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Il - divulgue em meio eletrénico de acesso publico todas as informa-
¢bes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal em tempo
habil a cumprir com a transparéncia, em especial a LDO e seus anexos;

Determinacao cumprida.

IV - realize audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, disponibilizando suas atas ao Tribunal de Contas
do Estado;

Determinacao cumprida.

V - observe e cumpra as metodologias e os pardmetros de célculos pre-
vistos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado
primério que constard do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Este item ndo foi
avaliacao.

objeto de

VI - acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, com-
parando as receitas de capital realizadas com as previstas para o peri-
odo, adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem baixa
efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das

metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Me-
tas Fiscais, e 0s custos ou resultados dos programas na gestdo orga-
mentéria;

Considerando o achado 2.1, a
determinacao NAO foi cumprida.

Vil - abstenha-se de abrir créditos adicionais sem recursos correspon-
dentes e de promover o empenho de despesas a partir destes, em cum-
primento ao disposto no art. 167, ll, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei
4.320/64;

Considerando os achados 4.1 e
4.2, a determinacdo NAO foi cum-
prida.

VIl - realize, a luz do principio da gestdo fiscal responsével (§ 12 do art.
12 da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou néo
de recursos disponiveis (superdvit ou excesso de arrecadacdo), para
gue, sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas esti-
madas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro,
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais;

Considerando os achados 4.1 e
4.2, a determinacao NAO foi cum-
prida.

iX - elabore as Pecas de Planejamento em conformidade com os precei-
tos constitucionais e legais, especialmente no tocante ao Anexo de Me-
tas Fiscais da LDO;

Este item ndo foi
avaliacao.

objeto de

X - publique as alteracfes orcamentarias e as demonstracdes contabeis
também na imprensa oficial e ndo sé no Portal Transparéncia, haja
vista que as formas de publicacdo ndo sao alternativas, mas, sim, cu-
mulativas;

Determinacao cumprida.

Xl - abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual autorizacéo pré-
via para transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal e a SUmula n. 20, do TCE/MT;

Considerando o achado 6.1, a
determinacao NAO foi cumprida.

Xl - apure, por meio de procedimento administrativo préprio, os juros
e multas oriundos do atraso no recolhimento das contribuicbes

Tendo em vista que nao foi proto-
colado nenhum processo de
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previdencidrias patronais, dos meses de marco a agosto de 2020, o
eventual danos ao erdrio, a responsabilizacdo de quem deu causa ao
atraso, bem como apurar a legalidade do Acordo de Parcelamento n®
494/2020 ante a auséncia de comprovacdo da motivacdo adequada
para a efetiva suspensdo do recolhimento do periodo ora analisado.

Tomada de Contas neste TCE/MT
no exercicio de 2022, considera-
se gue a determinacdo NAO foi
cumprida.

Recomendacao (exercicio de 2020)

Situacédo Verificada

Considerando o achado 1.1, a

| - adote as medidas necessarias para equacionar os gastos € a arreca- C
recomendacado NAO foi atendida.

dacdo, e assim, garantir que sejam respeitados os limites prudencial e
méaximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio;

Este item ndo foi
avaliacéo

Il - determine as éreas de Administracdo, Planejamento e Contadoria objeto de
do Municipio para que implementem ou ultimem as providéncias ne-
cessarias ao cumprimento tempestivo dos prazos-limites vincendos es-
tabelecidos no Anexo Unica da Portaria STN n° 548/2015, quanto ao

Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

(PCP).
186. Com relacdo as 12 determinacdes do exercicio de 2020, tem-se gue:
02 nao foram objeto de analise (V e iX}, 04 foram cumpridas (i, iil, IV e X}, e somente

06 nao foram cumpridas (i, Vi, Vii, Viii, Xi e Xil}. No que se refere as 2 recomendac¢des
do exercicio de 2020, tem-se que: 01 nao foram objeto de andlise (ii} e 01 foi
cumprida (i).

2.8. Regime Previdenciario

187.
de Barra do Bugres, a Secex verificou que estao vinculados ao Fundo Municipal de

Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio

Previdéncia Social dos Servidores de Barra do Bugres e os demais ao RGPS, tendo
concluido pela adimpléncia das contribuicbes previdencidrias dos segurados e
patronais devidas ao RPPS, bem como pela inexisténcia de acordos de parcelamento,
tendo sido emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao
RPPS - art. 79, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

188.
irregularidades guanto ao regime previdenciario do municipio.

Dessa forma, percebe-se que a equipe de auditoria nao verificou

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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3.1. Anadlise global

189. No exercicio de 2022, conforme relatado, houve o descumprimento
de parte significativa das determinacdes e recomendacdes do TCE do exercicio de
2020, as quais varias foram novamente apontadas nas presentes contas.

190. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,61, recebendo nota B
(Boa Gestao), o que lhe colocou na 972 posicao do ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso.

191. A Secex e 0 MPC consideraram sanadas as irregularidades FB02 - item
n2 3.4 e 3.5 (abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa), FBO3 - item
n? 4.2 (abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes) e mantidas
as demais irregularidades.

192. Nao obstante as irregularidades mantidas e aquelas apontadas e
posteriormente sanadas, a partir de uma anélise global, verifica-se gue os resultados
apresentados foram satisfatérios, especiaimente se considerarmos o cumprimento
dos valores minimos a serem aplicados na saude e educagao. No entanto, nao
respeitou o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, mesmo diante
da reiterada constatacdo de contratacGes de cooperativas, Oscip e 0SS para
substituicdo de servidores durante a gestdo da responsédvel, o que culmina na
reprimenda do Tribunal de Contas.

193. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Barra do Bugres, a manifestacao do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacéo das presentes contas
de governo, com recomendagodes e ressalva.

4. CONCLUSAO

194. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
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autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, referente ao exercicio
de 2022, sob a gestao do Sr. Maria Azenilda Pereira, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades FB02 - item n? 3.4 e 3.5
(abertura de créditos adicionais sem autorizacado legislativa), FBO3 - item n2 4.2
(abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes);

c) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo gue:

c.1) faca constar nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre 6rgaos e categorias
de programacao, a citacdo de gue essas movimentacoes decorrem de lei especifica
e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de
autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20, devendo
ser publicada, conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as hipéteses
de remanejamento, transposicao ou transferéncia (FC13 - item n2 6.1);

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida autorizacdo
legislativa, devendo prestar obediéncia aos principios da legalidade e publicidade,
inscritos de forma expressa nos arts. 37, capute 167, V, da CRFB/1988, assim como
no art. 42, da Lei n? 4.320/1964 (FB02);

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em observancia
ao art. 43 da Lei n2 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88 (FB03);
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c.4) observe a orientacao deste Tribunal de Contas proferida na Re-
solucao de Consulta n? 44/2008 e simula n® 20, abstendo-se de prever na Lei Orga-
mentdria Anual autorizacdo genérica para transposicao, remanejamento e transfe-
réncia de recursos, devendo ser publicada lei especifica e individualizada para cada
necessidade (FB10);

¢.5) quando dos gastos com pessoal do Poder Executivo, observe o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lif, “b” da LRF (AA04);

€.6) no caso de ao final de um bimestre a realizacao da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, promova a limitacao de empenho e movimentacao financeira, nos
30 dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias, conforme art. 92 da LRF (DB99 - item n2 3.1);

d) por ressalvar os fatos contdbeis contidos no quociente do resultado
da execucao orcamentdria, pela utilizacdo do superdvit financeiro para o sanar a
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, mostrando-se necessério dar ciéncia
a atual gestdao da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres de que a ocorréncia de
déficit de execucao orcamentéria sé é permitida quando hé superdvit financeiro de
exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante
a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio
basilar previsto no art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de agosto de 2023.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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