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GESTOR : MARIA AZENILDA PEREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.651 /2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRA DO BUGRES. GASTOS COM PESSOAL ACIMA
DOS LIMITES. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE
CREDITOS  SUPLEMENTARES  SEM  SUPERAVIT
FINANCEIRO. TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E
TRANSFERENCIA SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.
ALEGACOES FINAIS. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1. Retornam ao Ministério PUblico de Contas os autos das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, referente ao exercicio de
2022, sob a responsabilidade da Sra. Maria Azenilda Pereira.

2. Em sede do Parecer n° 5.059/2023 (Doc. n° 239284/2023), o
Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio contrario
a aprovacgao, com manutencao das irregularidades AA04 (Achados 1.1), DB99
(Achados 2.1), FB02 (Achado 3.1, 3.2, 3.3 e 3.6), FBO3 (Achado 4.1), FB10 (Achado
5.1 a5.3) e FC13 (Achado 6.1).
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3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do
TCE-MT, abriu-se prazo para a parte apresentar alegacdes finais, as quais foram
devidamente apresentadas (Doc. Digital n® 249621/2023).

4. Logo apds, os autos volveram ao Ministério PUblico de Contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer

ministerial sobre as irregularidades mantidas.
5. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Das alegacdes finais

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n2 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista ap6s a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo
de 3 (dias) uteis.

7. Nesse sentido, o responsavel foi notificado e apresentou alegacodes
finais.
8. Por meio do Parecer Ministerial n© 5.399/2023, houve manutencao das

irregularidades AAO4 (Achados 1.1), DB99 (Achados 2.1), FB02 (Achado 3.1, 3.2, 3.3
e 3.6}, FBO3 (Achado 4.1), FB10 (Achado 5.1 a 5.3) e FC13 (Achado 6.1), sendo que,
nesta fase processual, este parecer centrar-se-4 no mérito das alegacdes finais
apresentadas.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CL984.
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1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
alcancaram o equivalente a 57,36% da RCL, extrapolando ao limite
maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal {art.
20. inciso lll, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 6.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

9. Apontou a Secex que em resposta ao Oficio Circular n°

1/2023/225ECEX, a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres declarou haver despesas
com contratacdes de Cooperativas, OS5CIP e 05 referentes a mao-de-obra que se
enquadram no conceito de gasto com pessoal, no montante de R$ 17.495.028,20
pagos no exercicio de 2022, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Valor Ref.
Credor Total Pago em 2022 Terceirizagao de
M.O.
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires 7.975.239,48 7.662.612,86
Institutoe Maria Schimitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia e Saude do Cidadao - 3.141.166.20 201.664.80
IMAS
Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Tupa 8.583.649,23 6.885.281,21
Solucdo Terceirizagdo e Servicos Ltda 5.790.316,57| 2145164 41
Vale Servigos e Limpeza - Eireli 1.099.9638,60 600.304,92
TOTAIS 26.530.340,08) 17.495.028,20)
Fonte: relatério técnico preliminar - doc. n? 209717/2023 - fl. 57
10. A defesa aduz que a LRF exige apenas a contabilizacdo dos gastos

com contratos de terceirizacdo que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado, conforme
dispbem decisao do TCU que afasta a tese de inclusao das despesas com contratos
de gestao (termos de parcerias) firmados, conforme trecho do voto do Relator no
processo TC 023.410/2016-7:

“Embora, na prdtica, o TCU tenha observado, em vdrios situagdes, a contratagdo de
organizagdes sociais cpenas para servirem de intermedidrias de mao de obra, tal fato
ndo é motivo legitimo para que © instrumento sejo tratado como se terceirizogdo o
fosse. Se bem utilizedo, o contrato de gestdo celebrado com organizogBes socials
pode e deve trazer beneficios”

Fonte: defesa — doc. n? 224559/2023 - fl. 8
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11. Aduz que a terceirizacao implica em contrato de prestacao de servicos
firmados entre o locatario da atividade (Poder PuUblico) e locador (empresa
intermediadora de mao-de-obra), qualificado como contrato administrativo, regulado
pela Lei 8.666/93 sob a natureza de contrato de servico, de modo que o pagamento
efetuado pelo locatario da atividade é direcionado a empresa prestadora do servico,
e Nao aos empregados, nao havendo, assim, despesa com pessoal, mas a contratacao
de empresa para fim de ser prestado determinado servico.

12. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
mesmo entendimento do MP de Contas, em virtude da constatacao de substituicao
de servidores e empregados publicos, pois, correspondem ao pagamento de servicos
prestados por pessoas juridicas com o intuito de oferecer forca de trabalho ao
Municipio de Barra do Bugres, e com a finalidade de executarem atividades gque
deveriam ser desenvolvidas, em regra, por servidores publicos, tendo em vista
tratarem-se de atividades tipicas, permanentes e finalisticas.

13. Ainda, cabe o registro constante na manifestacao ministerial, quanto
ao histérico da irregularidade de extrapolamento do limite de despesas com pessoal
do Poder Executivo nas contas anuais de governo de 2019, 2020 e 2021.

14, Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0S mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Padblico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que, guando dos gastos com
pessoal do Poder Executivo, observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no
art. 20, inc. Ill, “b” da LRF.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo es-
pecifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) A meta de Resultado Primério projetada na LDO/2022 nao foi cum-
prida. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CL984.
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15. Em sintese, a defesa alega que os resultados primario e nominal

podem ser mensurados por meio da metodologia “abaixo da linha”, que leva em
consideracao as mudancas no estoque da divida consolidade liquida, ou “acima da
linha” que analisa as causas dos desequilibrios feita a partir dos componentes do

resultado (receitas e despesas orcamentarias).

16. Argumenta que a LD0/2022 estabeleceu a meta de superavit primario
em R$ 600.000,00 e na analise do RREO 62 bimestre/2022 (Siconfi/STN) observou
gue o valor apurado no critério “acima da linha” foi de um resultado deficitario
primario de R$ 1.301.208,94, conforme demonstra:
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Fonte: defesa — doc. n2 224559/2023 - fl. 17

17. Ademais, alega que no mesmo demonstrativo, se apurado do
resultado primério com a metodologia “abaixo da linha”, apresentard um resultado
primario superavitario na ordem de R$ 9.469.666,26, portanto, acima da meta

estabelecida:

4
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Fonte: defesa — doc. n2 224559/2023 - fl. 17
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18. Prosseguindo, alega que a diferenca entre os dois resultados pode ser
parcialmente explicada pelas metodologias de apuracao “ajuste metodoldgico” e a
“discrepancia estatistica”, linha de ajuste para compatibilizacao dos resultados, que
totalizou um valor positivo de R$ 10.770.875,20 e, ainda, o ajuste de saldos de
exercicios anteriores, no valor de R$ 7.476.000,00.

19. Por fim, requer a reconsideracao do apontamento, considerando o
ajuste metodoldgico, a discrepancia apurada pelos critérios “abaixo e acima da linha”
e comprovado o resultado superavitario do célculo abaixo da linha.

20. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
mesmo entendimento do MP de Contas, posto que a meta de resultado priméario néo
foi atingida e nao foram tomadas medidas previstas na LRF.

21. Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0S mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Padblico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que no caso de ao final de um
bimestre a realizacdo da receita nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primério estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, promova a limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, nos 30 dias subsequentes, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias, conforme art. 92 da LRF.

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos

adicionais - suplementares ou especiais -~ sem autorizacado legislativa

ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal,

art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,

extrapolando em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art.
9, - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

22. Quanto ao item 3.1, a Secex apresenta que o art. 5° da LOA autorizou
o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares durante o exercicio de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CL984.
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2022, por anulacao parcial ou total de dotacGes orcamentarias até o limite de 4% da
despesa fixada em seu art. 32 (R$ 115.241.118,26). Em 16/09/2022 foi aprovada a
Lei Municipal n? 2.542/2022, que alterou o inciso | do art. 59, alterando esse limite
para 15%, totalizando R$ 17.286.167,74.

23. Apontou que o Decreto 159/2022 (22/12/2022) abriu crédito adicional
suplementar que acarretou na suplementacao em montante maior que o limite total
fixado no art. 52 da LOA (R$ 17.286.167,74), momento em que foi extrapolado em R$
2.848.597,06, conforme segue:

Data Decreto Lei Credito Aberto Credito Acumulado | Limite Autorizado | Valor Excedente
12/01/2022 | 00D006/2022 2483/2021 688 .400,00 688.400,00 4 609.644 73 -
03/02/2022 00011/2022 2483/2021 1.137.149,65 1.825.549 .65 4.609.644,73 -
22/02/2022 | 000242022 2483/2021 90.000,00 1.915.549,65 4 609.644,73 -
02/03/2022 | 00026/2022 2483/2021 1.544 405,14 3.459.954 79 4 609.644 73 -
04/03/2022 | 00030/2022 2483/2021 20.000,00 3.479.954,79 4.609.644,73] -
01/04/2022 | 00040/2022 2483/2021 780.050,00 4.260.004,79 4 609.644 73 -
03/10/2022 00118/2022 25422022 230.460,00 4.490.464,79 17.286.167 74 -
19/10/2022 | 00130/2022 25422022 133.560,00 4.624.024,79| 17.286.167,74 -
19/10/2022 001312022 25422022 2.948 050,00 7.572.074,79 17.286.167 74 -
01/11/2022 | 00134/2022 25422022 3.029.026,00 10.601.100,79 17.286.167,74] -
21/11/2022 | 00143/2022 25422022 19.000,00 10.620.100,79 17.286.167,74] -
22/11/2022 | 00145/2022 25422022 1.569.828,81 12.189.929,60 17.286.167,74] -
01/12/2022 | 00146/2022 25422022 456.800,00 12.646.729,60 17.286.167,74] -
02M2/2022 00149/2022 2483/2021 680.000,00 13.326.729,60 17.286.167 74 -
06/12/2022 | 00152/2022 25422022 21.281,00 13.348.010,60 17.286.167,74) -
10/12/2022 | 00154/2022 25422022 3.462.070,20 16.810.080,80 17.286.167,74 -
15/12/2022 00157/2022 254272022 31.000,00 16.841.080,80 17.286.167, 74 -
220112/2022 00159/2022 2542j2022 3.293.684,00 20.134.764,80 17.286.167,74) 2.848.597.06

24. Em sintese, a defesa alega que o percentual nao foi extrapolado, pois

0 municipio possuia, ainda, um limite de R$ 1.761.047,66 de créditos a serem
utilizados (doc. n? 224559/2022 -~ fl. 19}):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CL984.
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['A) VALOR LOA 2023 - LEI 2483/2021 _ D R$ 115.241.118,26

B) PERCENTUAL A@JTC;RIZADO EM LDO - LE| 2482/2021 - 4% RS 4.605.644,73
C) PERCENTUAL AUTORIZADO EM LOA - LEI 2483/2021, | RS 17.286.167,73
ATUALIZADO POSTERIOR PELA LEI 2542/2022 15%

| D) TOTAL DE CREDITOS UTILIZADOS DE ACORDO COM PAG. R$ 20.134.764,80
| 18 REL TECNICO PRELIMINAR

hﬁ)fgéwo DE CREDITOS (B+C-D) | RS 1.761.047,66

25. Em outro momento, alega tratar de irregularidade formal que nao tem
o condao de ocasionar a rejeicao das contas.

26. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento seguido pelo MP de Contas, em virtude da alteracao do limite que
majorou de 4% para 15% do valor do valor da despesa fixada, totalizando a
possibilidade de R$ 17.286.167,73 para abertura de créditos adicionais
suplementares.

27. Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0S mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Padblico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais sem a devida autorizacdo legislativa, devendo prestar obediéncia aos
principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37, caput
e 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n°® 4.320/1964.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacéo legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.2) Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arreca-
dacao, no valor de R$ 300.000,00, com base em Lei que nao autoriza
a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.3) Abertura de crédito adicional supiementar com base na Lei n?
2.538/2022, extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.6) Abertura de crédito adicional especial no valorde R$ 7.703.310,00,
com base em Lei que nao autoriza a sua abertura. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CL984.
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacao inexistentes no montante de R$ 14.509.472,26. - To-
pico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao, rema-
nejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de progra-
macao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa {(art. 167, VI, da Constituicdo Federal}. )

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo do Orgao, configu-
rando remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65, sem autori-
zacao legislativa especifica. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

5.2) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Eco-
ndémica, configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11,
sem autorizacdo legislativa especifica. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.3) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacao
Orcamentaria (programa e/ou projeto/atividade), configurando trans-
posicao, no montante de R$ 18.014.156,22, sem autorizacao legislativa
especifica. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1) Consta autorizacdo na LOA para realizar transposicdo,
remanejamento e transferéncia de recursos, contrariando o art. 165, §
89, CF/1988. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

28. Quanto as irregularidades FBO2 - itens 3.2, 3.3 e 3.6, FB03 - item 4.1,
FB10 -itens 5.1,5.2 e 5.3 e FC13 - item 6.1, o responsavel apresenta alegagoes finais
de forma conjunta, na qual reforca os mesmos argumentos trazidos na oportunidade
de defesa, alegando a caréncia de conhecimento técnico da responsavel, uma vez
gue os apontamentos tém origem no Direito Financeiro e na Contabilidade Publica,
gue sao matérias especificas e que demandam conhecimento técnico especifico.
informa que, embora tenha nomeado servidores efetivos com conhecimento técnico

e formacao contabil, as irregularidades ocorreram.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CL984.
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29. O Ministério Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame
das alegacbes defensivas, uma vez gue o reconhecimento da irregularidade e a
alegacdao de erro formal para a ocorréncia dos apontamentos ja foi objeto de andlise
conclusiva, razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se as
irregularidades com as recomendacdes ja realizadas.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

30. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacles finais, as quais foram devidamente
apresentadas (Doc. Digital n® 249621/2023).

31. O Ministério Publico de Contas entendeu pela ratificacdo da sua
opiniao exarada no Parecer Ministerial n°® 5.059/2023, em face da manutencao das
irregularidades AAO4 (Achados 1.1), DB99 (Achados 2.1), FB02 (Achado 3.1, 3.2, 3.3
e 3.6), FBO3 (Achado 4.1), FB10 (Achado 5.1 a 5.3) e FC13 (Achado 6.1).

32. No exercicio de 2022, conforme relatado, houve o descumprimento
de parte significativa das determinacoes e recomendagoes do TCE do exercicio de
2020, as quais vérias foram novamente apontadas nas presentes contas.

33. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,61, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe colocou na 972 posicao do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

34. A Secex e 0 MPC consideraram sanadas as irregularidades FB02 — item
n? 3.4 e 3.5 (abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa), FBO3 - item
n? 4.2 (abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes).

35. Nao obstante as irregularidades mantidas e aquelas apontadas e
posteriormente sanadas, a partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o cumprimento
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dos valores minimos a serem aplicados na saude e educacdo. No entanto, nao
respeitou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, mesmo diante
da reiterada constatacdo de contratacbes de cooperativas, Oscip e 0OS para
substituicao de servidores durante a gestdo da responsavel, o que culmina na
reprimenda do Tribunal de Contas.

36. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Barra do Bugres, a manifestacao do Ministério Ptblico
de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacéo das presentes contas
de governo, com recomendacgdes e ressalva.

4. CONCLUSAO

37. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacédo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, referente ao
exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Maria Azenilda Pereira, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades FB02 - item n? 3.4 e 3.5
(abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa), FBO3 - item n2 4.2
(abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes);

¢) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) faca constar nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
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transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre érgaos e categorias
de programacao, a citacao de que essas movimentacbes decorrem de lei especifica
e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de
autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n© 20, devendo
ser publicada, conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as hipdteses
de remanejamento, transposicao ou transferéncia (FC13 - item n2 6.1);

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida autorizacdo
legislativa, devendo prestar obediéncia aos principios da legalidade e publicidade,
inscritos de forma expressa nos arts. 37, capute 167, V, da CRFB/1988, assim como
no art. 42, da Lei n? 4.320/1964 (FB02);

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se ndo houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em observancia
ao art. 43 da Lei n2 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88 (FB03);

c.4) observe a orientacao deste Tribunal de Contas proferida na Re-
solucdo de Consulta n? 44/2008 e simula n? 20, abstendo-se de prever na Lei Orca-
mentaria Anual autorizacdo genérica para transposicao, remanejamento e transfe-
réncia de recursos, devendo ser publicada lei especifica e individualizada para cada
necessidade (FB10);

c.5) quando dos gastos com pessoal do Poder Executivo, observe o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. if, “b” da LRF (AA04);

€.6) no caso de ao final de um bimestre a realizacdo da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, promova a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos
30 dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias, conforme art. 92 da LRF (DB99 - item n? 3.1);

d) por ressalvar os fatos contabeis contidos no quociente do resultado
da execucao orcamentdria, pela utilizacao do superavit financeiro para o sanar a
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ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, mostrando-se necessério dar ciéncia
a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres de que a ocorréncia de
déficit de execucao orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante
a abertura de créditos adicionais e desde que nado afete o equilibrio de caixa, principio

basilar previsto no art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 27 de setembro de 2023.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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