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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do

Bugres, exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Sra. Maria Azenilda Pereira
(Ordenadora de Despesas), Prefeita Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento
no art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, I, da
Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT); no art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cdédigo de Processo de
Controle Externo do TCE/MT); nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.°
16/2021.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Denis
Henrique Seconello — CRC/MT n.° 016741/0-5 no periodo de 1°/1/2022 a 31/12/2022.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. David Marques de Queiroz no periodo
de 1°/1/2022 a 31/12/2022.

4, Consta do Documento Digital n.° 530409/2023 (Documento Externo n.°
124454/2023, fls. 64 a 81), o Parecer Conclusivo do Controle Interno (fls. 64 a 81) sobre as

contas anuais de governo, com as seguintes recomendacdes:

NFS 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U07D3lI.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

111 Da recomendagdes

a) Levando em consideragdo que o Saldos Para os exercicios futuros das dividas
flutuantes (R$12.933.945,78) juntamente com as dividas fundadas (R
11.785.344,19) se encontra em um
reco

23

. to! 25, esta CGCI
Mmenda-se que a atual Gestio executiva comece a pagar de imediato os
fornecedores/dividas flituantes no sentido de nao en

| . r numa possivel
insolvéncia das contas publicas desta municipalidade:

b) Levando em consideragdo ainda que os gastos anuais com empresa
terceirizadas estéo em valores elevadissimos (R$
26.590.340,18), Recomenda-se que atual gestdo diminua os mesmos no
minimo em 50% (cinquenta por cento).

E o Parecer da Controladoria Geral de Controle Interno, relativo as
contas semestrais de Gestao do 2° semestre do ano de 2022, da Prefeitura Municipal de

Barra do Bugres — MT.

5. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do municipio de Barra do Bugres:
Data da Criagdo do Municipio 31/12/1943
Area Geografica 5.981.569 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 165 km
Estimativa de Populagao do Municipio IBGE- 2022 27.586

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fl. 6.

7. Antes de adentrar na analise das contas anuais, trago algumas informacdes

econdmicas do municipio em analise.

8. Dentre os aspectos histéricos do Municipio de Barra do Bugres tém-se que se
tratava de distrito de Céaceres, e o desenvolvimento do povoamento comecou a partir das

exploracdes realizadas no rio Paraguai pelas primeiras bandeiras que percorreram a regiao.

9. Ao longo das décadas, Barra do Bugres cresceu como um centro comercial e
industrial, especialmente, na exploragéo e processamento de madeiras, como o cedro e a
peroba. Essa atividade econdmica contribuiu para o aumento da populacdo e o

fortalecimento da regido.
10. O referido municipio foi criado pela Lei Estadual n.° 545, de 31 de dezembro
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de 1943, e isso marcou a independéncia administrativa da regido em relacdo a Caceres.

11. Por fim, Barra do Bugres € 0 3° municipio mais populoso da pequena regiao de
Tangara da Serra. O mencionado municipio esta localizado a aproximadamente 164 km de
distancia de Cuiaba.

12. O PIB do municipio é cerca de R$ 1,4 bilh&o, sendo que 33,2% (trinta e dois
inteiros e vinte centésimos percentuais) do valor adicionado advém da agropecuaria, na
sequéncia aparecem as participacbes da industria (26%), dos servigos (23,9%) e da
administracdo publica (16,9%).

13. Com esta estrutura econémica, o PIB per capita € de aproximadamente R$
40,1 mil, valor inferior a média do Estado de Mato Grosso (R$ 50,7 mil), da grande regido de

Cuiaba (R$ 46,2 mil) e da pequena regido de Tangara da Serra (R$ 65,3 mil)™.

14. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Populagao Populacgao Densidade Escolarizagcao 6 a 14 IDHM - 2010
Censo 2010 Censo 2022 demografica hab/km? anos % 2010
31.793 29.403 4,92 96,9 0,693

Mortalidade infantil o&bitos | Receitas realizadas — | Despesas empenhadas | PIB Per capita —
p/mil nascidos vivos (2020) R$ (x 1.000) 2017 - R$ (x1.000) 2017 R$ (2020)
4,42 91.644,53 77.014,00 40.051,09

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/barra-do-bugres/panorama (acesso em 2/9/2023)

15. O municipio apresentou no exercicio de 2021, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica - IDEB dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, conforme

demonstrado:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE E’OBLICA —2021) - 5,0;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 4,7.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/barra-do-bugres/panorama

16. O IDEB do municipio estéa inferior a média do Estado de Mato Grosso nos anos
iniciais e superior a média nos anos finais do ensino fundamental, conforme desempenho

referente ao ano de 2021, abaixo apresentados:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE F”UBLICA —2021) - 5,6;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 4,5.

Fonte: https://novo.gedu.org.br/uf/51-mato-grosso/ideb

! Disponivel em: https://www.caravela.info/regional/barra-do-bugres---mt. Acesso em: 02/09/2023.
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17. Em relacdo ao IDEB, referente aos anos iniciais e anos finais do ensino

fundamental, o municipio esta inferior a média brasileira, conforme discriminado:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE I?UBLICA —-2021) - 5,9;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,0.

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados

18. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2018
a 2021, destacam-se as seguintes informacdes:

Exercicio de 2018 | Relator: Conselheiro Antonio Joaquim Parecer Prévio Favoravel
Exercicio de 2019 | Relator: Conselheiro Valter Albano Parecer Prévio Favoravel
Exercicio de 2020 | Relator: Conselheiro Valter Albano Parecer Prévio Favoravel
Exercicio de 2021 | Relator: Waldir Julio Teis Parecer Prévio Favoravel

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

19. O Plano Plurianual (PPA) do municipio para o quadriénio de 2022 a 2025 foi

instituido pela Lei n.° 2.481/2021, e protocolado neste Tribunal em 23/12/2021 sob o n.°
82.308-2/2021, cumprindo o disposto no art. 171, I, da Resolu¢do Normativa n.° 16/2021 do

TCE/MT.
1) Foi realizada audiéncia publica durante processo de elaboragéo e de discussao
do PPA, no dia 20/8/2021, conforme determina o art. 48, 1°, inc. | da LRF.

1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO

20. A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do Municipio para o exercicio de 2022

foi aprovada sob o n.° 2.482/2021 e encaminhada a este Tribunal em 23/12/2021, conforme
o Protocolo n.° 82.307-4/2021, em cumprimento ao disposto no art. no art. 171, inciso I, da
Resolucdo Normativa n.° 16/2021 TCE/MT, que determina o prazo final para seu

encaminhamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

21. Sobre a elaboracao da LDO, a Secex registrou que:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF);

2) A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas, caso a realizacdo
das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF);
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3) Foi realizada audiéncia publica durante o processo de elaboracéo e discussao da
LDO, no dia 4/8/2021, nos termos do art. 48, §1°, |, da LRF;

4) Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio (art. 37, CF e art. 48, LRF). Porém, a referida publicacdo apresenta
apenas o texto da lei, ndo contemplando os anexos que a integram.

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83° da LRF.

6) A LDO estabeleceu o percentual 0,8% para a Reserva de.

1.3. Lei Orgcamentaria Anual - LOA

22. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio para o exercicio de 2022 foi
aprovada sob o n.° 2.483/2021 e protocolada neste Tribunal em 04/01/2022, sob o n.°
736/2022, em cumprimento ao disposto no art. 171, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa n.°
16/2021 do TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até

15 de janeiro de cada ano.

23. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a receita e a despesa estimadas
na LOA somam o montante de R$ 115.241.118,26 (cento e quinze milhdes, duzentos e
guarenta e um mil, cento e dezoito reais e vinte e seis centavos), considerando que foi
destacado o recurso do Orcamentos Fiscal, no total de R$ 73.869.889,26 (setenta e trés
milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e oitenta e nove reais e vinte e seis
centavos), e da Seguridade Social, no total de R$ 41.371.229,00 (quarenta e um milhdes,

trezentos e setenta e um mil, duzentos e vinte e nove reais).

24. Acerca da elaboracdo da LOA, a Secex mencionou que:

1) O texto da lei destaca os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos (art. 165, § 5° da CF);

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de
discussdo da LOA, no dia 27/9/2022, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

3) Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. Porém, a referida
publicacdo apresenta apenas o texto da lei, ndo contemplando os anexos que a
integram.

4) Consta na LOA autorizagao para transposigao, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para outro,

contrariando o art. 165, § 8° CF/1988, por ferir o principio constitucional da
exclusividade. FC13.

25. A LOA/2022 estabeleceu alguns limites para abertura de créditos adicionais,

NFS 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U07D3lI.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

conforme demonstrado a seguir:

Lei n.° 2.483/2021 (LOA/2022)

(-..)

Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares em obediéncia ao que dispde o Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, Il,
Il e IV, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1.964, observando-se as
seguintes condigbes:

| - até o limite de 4% (quatro por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta lei, para
os casos de anulagao parcial ou total de dotacbes orgamentarias, podendo para
tanto, realizar a transposi¢ao, o remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um érgao para outro, desde que nao haja
prejuizos a execugdo orcamentaria do projeto/atividade e/ou érgdo unidade de
origem.

Il - até o limite do total apurado no Balango Patrimonial, para abertura de créditos
suplementares a conta de recursos provenientes de superavit financeiro.

26. A Secex registrou que durante o exercicio de 2022 esse dispositivo da LOA foi
alterado pela Lei Municipal n.° 2.542, de 16/08/2022, aumentando o limite fixado no inciso |

para 15% (quinze por cento).

27. Na tabela abaixo demonstra-se as alteragcbes realizadas no orgcamento por
meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias do

Municipio e o correspondente orcamento final.

ORGAMENTO izl Aeel S TRANSPOSIGAO| REDUGAO ORGAMENTO | Variagdo %
TR IE) SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO RLELAR el EEal
RS RS RS RS R$| "
115.241.118,26] 108.406.586,55| 7.886.692,29 R$ 0,00 R$ 0,00 52.110.454,74| 179.423.942,36 55,69%
Percentual de
alteracdo em
relacdo ao 94,06% 5,84% 0,00% 0.00% 45,21% 155,69%
orcamento
inicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls. 16.

28. A Secex informou ainda que:

a) o Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacdo de contas (Doc n°® 68920/2023, fls. 99) apresenta como valor atualizado
para fixagdo das despesas o montante de R$179.423.942,36, igual ao detectado na
analise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apds as suplementagdes
autorizadas/efetivadas, conforme informagées do Sistema Aplic.

Valor Total das Alteragdes do

Ano Valor Total LOA Municipio L Percentual das Alteragdes
Municipio

2022 RS 115.241.118,26 R$ 116.293.278,84 100,91%
Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentana
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fl. 16.

b) de acordo com o quadro acima, constata-se que as altera¢des orgamentarias em
2022 totalizaram 100,91% do orgamento inicial. Na tabela a seguir, constam as fontes
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de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULACAO DE DOTAGAQ R$ 52.110.454,74
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 56.706.824,10
OPERAGAOQ DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRQ R$ 7 476 000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
ITOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 116.293.278,84

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacdo de Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls. 17.

29. A partir da analise das alteragdes orcamentarias, a Secex constatou que:

1) Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VI, CF);

2) Os créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com prévia autorizagao
legislativa e por decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) -
FB02;

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando
em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°.- FB02;

2.2) Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadagao, no valor
de R$ 300.000,00, com base em Lei que néo autoriza a sua abertura. - FB02;

2.3) Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n° 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei. - FB02. A Lei Municipal n°
2.538/2022, de 15/08/2022 (Apéndice E), autorizou o Poder Executivo a abrir crédito
adicional suplementar, por excesso de arrecadacao, até o valor de R$ 13.952.730,18.

2.4) Abertura de crédito adicional suplementar por anulagdo de dotagdes
orgamentarias, no valor de R$ 1.138.289,75, com base em Lei que ndo autoriza a
sua abertura. - FB02. O Poder Executivo abriu o crédito adicional suplementar no
valor de R$ 1.138.289,75, por meio do Decreto n° 160/2022 de 27/12/2022, por
anulacédo de dotagdes orcamentarias (Apéndice F), com base na Lei Municipal n°
2.541/2022 (Apéndice G). Ocorre, porém, que a referida lei autorizou a abertura de
crédito adicional suplementar até o valor de R$ 35.058.158,09 por excesso de
arrecadacgao e nao por anulagao de dotagbes orgamentarias. Dessa forma, o crédito
adicional suplementar aberto por meio do Decreto n° 160/2022, por anulagédo de
dotacdes orgamentarias, carece de prévia autorizagao legislativa;

3) Os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia autorizagdo
legislativa e por decreto do executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art.
42, Lein® 4.320/64. - FB02;

3.1) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 183.382,29, com base em
Lei que nao autoriza a sua abertura. - FB02;

3.2) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com base
em Lei que ndo autoriza a sua abertura. - FB02;

4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF);

5) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n® 4.320/1964). - FB03;
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5.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacdo inexistentes no montante de R$ 14.509.472,26. - FB03;

6) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n°® 4.320/1964). - FB03;

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superavit financeiro
inexistentes no montante de R$ 2.965.165,33. - FB03

7) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes. (art. 167, 1l e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n°® 4.320/1964);

8) Houve remanejamento, transferéncia ou transposi¢cado sem autorizagao legislativa;

8.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo do Orgdo, configurando
remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65 sem autorizagdo legislativa
especifica. - FB10;

8.2) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Categoria Econdmica,
configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11, sem autorizagdo
legislativa especifica. - FB10;

8.3) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Programagdo Orgamentaria
(programa e/ou projeto/atividade), configurando transposigdo, no montante de R$
18.014.156,22, sem autoriza¢ao legislativa especifica. - FB10.

2. RECEITA CONSOLIDADA

30. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 167.047.794,59 (cento e sessenta e sete milhdes, quarenta e sete mil,
setecentos e noventa e quatro reais e cinquenta e nove centavos), sendo que, desse valor,
deve ser deduzido o total de R$ 14.293.579,59 (quatorze milhdes, duzentos e noventa e trés
mil, quinhentos e setenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) correspondente ao
FUNDEB, e R$ 471.582,46 (quatrocentos e setenta e um mil, quinhentos e oitenta e dois
reais e quarenta e seis centavos) destinado a renuncias de receitas e R$ 342.478,14
(trezentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e setenta e oito reais e quatorze centavos),
equivalente a outras deduc¢des, culminando com a receita liguida no montante de R$
151.940.154,40 (cento e cinquenta e um milhdes, novecentos e quarenta mil, cento e
cinquenta e quatro reais e quarenta centavos), constando, por sua vez, a receita corrente
intraorcamentaria no valor de R$ 7.225.384,07 (sete milh&es, duzentos e vinte e cinco mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e sete centavos), conforme se observa no demonstrativo

do resultado da arrecadag&o orgcamentaria por subcategoria econdémica da receita:
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ORIGEM PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADACAD s
R$ R$ PREVISAD
|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 159.584 573 60 R$ 158.799.112 50/ 99,50%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria RE§ 16.224.187,82 R 20.198.824,61 124.49%
Receita de Contribuigies RS 4.399.672.68 R% 4.804.550,80 108,20%
Receita Patrimonial RS 1.831.482,00 RE 1.884.413,092 103,43%
Receita Agropecudria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0.00 R3 0,00 0,00%
Receita de Servigos RS 4.008.451.43 R$ 5.367.821,55 133,81%
Transferéncias Comrentes RS 131.951.198,32 RS 123.651.302,28 93,71%
Outras Receitas Comentes RS 1.189.580,25 RE 2.882.199,36 248,43%
Il - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) R$ 18.530.300,28 R% 8.248 682 09| 44 51%
Gpera-?EEE de Crédito R% 10.300,00 RS 74547405 7.237,62%
Alisnacio de Bens RS 300.000.00) R% 0,00 0.00%
Amortizagio de Empréstimos RS 0.00 R3% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 18.220.000,26 R% 7.503.207,14 41,18%
Outras Receitas de Capital R 0.00 R% 0,00 0,00%
{ll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 178.114.873 86 R$ 167.047.734,59 93,78%
h - DEDUGOES DA RECEITA -R% 11.596.931,50 R$ 151 ﬂT.BAﬂI,iHI 130,27%
Dedug:aEE para o FUNDEB -R% 11.506.931,50 -R% 14.283.570,59 123,25%
Renlincias de Receita RS 0.00 -R5 471.582,46 0.00%
Cutras Ded u?:':EE 3% 0,00 -R§ 342.478,14 0,D0%:
|IV - RECEITA LiQUIDA {exceto Intraorgamentaria) R$ 166.517.342,36 R$ 151.940.154, 40 91,24%
h - Receita Corrente Intracrgamentaria R% 5.430.000.00 R% 7.225.384,07 133,06%
- Receita de Capital Intracrgamentaria RS 0,00 R3 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas = Recefta Orgamentaria > Més de dezembro * Dados Consolidados do Ente.

31.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (quadro 2.1) documento Digital n.° 209717/2023, fl. 92.

A receita liquida efetivamente arrecadada, exceto a intraorcamentaria, totaliza

o valor de R$ 151.940.154,40 (cento e cinquenta e um milhdes, novecentos e quarenta mil,

cento e cinquenta e quatro reais e quarenta centavos), e revela arrecadagdo superior a

receita prevista atualizada de R$ 166.517.942,36 (cento e sessenta e seis milhdes,

guinhentos e dezessete mil, novecentos e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos),

conforme demonstrado no item 5.2.1 - Quociente de execugédo da receita - QER:

A PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA RS 186.517.042.36
B VA_RECEITA_LIGUIDA_ARRECADADA RS 151.840 154,40
| QER | BIA 0.0124

2.1.

32.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fl. 33.

Receita Tributaria Prépria

O valor arrecadado a titulo de receita tributaria prépria em 2022 foi de
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R$ 19.420.302,30 (dezenove milhdes, quatrocentos e vinte mil, trezentos e dois reais e trinta
centavos), o que corresponde a 12,22% (doze inteiros e vinte e dois centésimos percentuais)

do total da receita corrente.

33. Nesse caso, nota-se que, em termos percentuais, a participacado da receita
prépria em relacdo ao total da receita corrente desse ano diminuiu quando comparada a
receita do ano anterior, a qual representou 12,65% (doze inteiros e sessenta e cinco
centésimos percentuais). Em termos nominais, a participacdo da receita propria em relacédo
a receita do ano anterior teve um aumento de 18,93% (dezoito inteiros e noventa e trés

centésimos percentuais).

|0ri-gen:i das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

I
otal das Receitas
rgamentarias e R$ 92 407.827,32 R$ 103.864 558 10 R% 126.077.563,24 RS 125.501 375,54 | R$ 159.165.538 47
ntracrgamentarias

eceita Tributaria

L R% 11.750.448.54 R3 14.7685.8083.15 R§ 13.003 589,07 RE 10.328.586,00| R§ 19.420.302,30
ropria

% de Receita

Tributaria Prapria em
. 12.658% 14,38% 11,21% 12,65% 12.22%
relagio ao ftotal da

receita comente

% Meadia de RTP em
relagio ao iotal da 12,63%
receita comente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) . Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls. 27/28.

3. DESPESA CONSOLIDADA

34. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 179.423.942,36, (cento e
setenta e nove milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, novecentos e quarenta e dois reais
e trinta e seis centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 162.193.370,99 (cento e
sessenta e dois milhdes, cento e noventa e trés mil, trezentos e setenta reais e noventa e
nove centavos), liquidado R$ 162.112.445,14 (cento e sessenta e dois milhdes, cento e doze
mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e quatorze centavos) e pago R$ 155.728.084,63
(cento e cinquenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e oito mil, oitenta e quatro reais e

sessenta e trés centavos).

35. No periodo de 2018 a 2022, a série historica das despesas orcamentarias do
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municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:
Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes R$ B1.946.462,91 R$ 90.695.230,71| RS 102.069.017,07| RS 102.225.182,51| R$ 139.827.202,62
Pessoal € encargos R$ 47.435.77960]  R$49.711.014 34 R$ 52.037.166,33 R$ 54.013.568,25| R$69.107.027,26
Boclals
;‘frf’: & Encargos da R$ 68.238,77 RS 76.848,41 R$ 107.400,76 R$ 204.956,94 RS 153.558,90
ida
O“trai despesas R$ 34.442.444 54 RS 40.907.367,96 R 49.924.449,98 R$ 45.006.657,32| R$ 70.566.616,46
Comenies
Despesas de Capital RS 7.036.377,71 RS B.265.689,24|  R$ 25.134.282,84| RS 10.462.564,89| RS$ 15.736.848,18
|investimentos R$ 6.760.693,62 R$7.934.150,00] RS 24.791.760,58 R$9.337.114,97| RS 12.401.259,95
|inversées Financeiras RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00
Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Amortizagdo da Divida RS 275.684,09 R 331.539,24 RS 342 522 26 RS 112544992 RS 333558823
Total De
e R$ 88.982.840,62]  R$98.960.919,95| RS 127.203.299,91| RS 112.687.747,40| R$ 155.564.050,80
Exceto Intra
Pespesas R$ 2.880.254,12 R$ 3.399.701,98 R$ 2.259.100,35 RS 4.160.166,44|  RS$ 6.629.320,19
ntracrgcamentarias

11,42%

26,47% 9,73% 38,79%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nio detectada a informagic no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de gowemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.0 209717/2023, fls. 31/32

4. RESTOS A PAGAR

36. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2022, havia inscricdo em restos
a pagar no montante de R$ 6.840.707,82 (seis milhdes, oitocentos e quarenta mil,
setecentos e sete reais e oitenta e dois centavos). Desse valor, R$ 80.925,85 (oitenta mil,
novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e cinco centavos) referem-se aos restos a pagar
ndo processados e R$ 6.759.781,97 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil,
setecentos e oitenta e um reais e noventa e sete centavos) foram inscritos em restos a pagar

na modalidade processados.

37. Verifica-se no quadro a seguir que havia um saldo de restos a pagar nao
processados e processados de exercicios anteriores no montante de R$7.149.033,28 (sete

milhdes, cento e quarenta e nove mil, trinta e trés reais e vinte e oito centavos).

38. Assim, houve diminuigdo correspondente a 4,5% (quatro inteiros e cinquenta

centésimos percentuais) de restos a pagar processados/ndo processados em relagédo ao
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saldo de exercicios anteriores.

RP ndo Processados Baixa (RS) .
Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigao (R$) Liguidados e niao Pagos Satdo pam o Exercicio
(R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) S L
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2020 R$ 595.566,93 R$ 0,00 -R$ 0,30 R$ 5.400,82 R$ 590.165.81 R$ 0,00
2021 R$3.112.477.70 R$ 0,00 -R$ 7.160,76 R$ 2.504.261,67 R$ 601.055,27] R$ 0,00
2022 R$ 0,00 R$ 80.925,85 R$0,00 R$ 0,00 R3$ 0,00 R$ &0.925,85]
RS 3.708.044,63 RS 80.925,85 -R$ 7.161,06 R$ 2.509.662,49 R$ 1.191.221 ,08' R$ 80.925,85)
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2017 R$67.656,22 R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R3$ 67.856,22 R$ 0,00
2018 R%89.547.91 R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 18,71 R$ 59.529,20;
bo1g RS 46.825,13 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 32.113,52 RS 14.711,61
2020 R$ 325.956,20 R$ 0,00 RE0,20 R$ 61.941,56 R$ 12.562,29 R$ 251.452 65
2021 R%$2.910.803,19 R$ 0,00 R$ 7.160,76 R$ 2.889.904,89 RS 8.331,08) R$ 19.728,00|
022 RS 0,00 RS £.384.360,51 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 6.384.360,51
RS 3.440.988,65 R$ 6.384.360,51 R$ 7.161,06 R$ 2.951.846,45 R$ 120.881,80 RS 6.759.781,97

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execug3o dos Restos a Pagar > Dados Consclidados do Enta

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fl. 110.

4.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

39. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscrigéo
de R$ 0,04 (quatro centavos de reais) em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do
QIRP abaixo:

A TOTAL DESPESAS - EXECUTADO R$ 162.193.370,89
B B_TOTAL_INCRICAO RS 6.465.286,36
| QIRP | BIA 0,0398

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls. 40.

4.2, Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

40. Da andlise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
processados e ndo processados, ha R$ 1,61 (um real e sessenta e um centavos) de
disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R% 16.535.744 92
B TOTAL_DEMAI S_UE!HIGAQE) ES_EXCETO_RPPS R% 5.524 923 63
C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RE 6.746.161,94
o} TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 80.925,85
‘ QDF | (a-Byi(c+D) 16128
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fl. 39.
4.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF
41. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
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superavit financeiro no valor de R$ 4.183.733,50 (quatro milhdes, cento e oitenta e trés mil,
setecentos e trinta e trés reais e cinquenta centavos), considerando todas as fontes de

recursos, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R3 16.535.744 92
TOTAL PASSIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS R3 12.352.011,42
| QsF| | B 1,3387
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fl. 41.
5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
42. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o municipio aplicou na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) o montante de R$ 26.604.768,93 (vinte e seis milhdes,
seiscentos e quatro mil, setecentos e sessenta e oito reais e noventa e trés centavos),
correspondente a 28,79% (vinte e oito inteiros e setenta e nove centésimos percentuais) da
receita base de R$ 92.400.037,60 (noventa e dois milhdes, quatrocentos mil, trinta e sete
reais e sessenta centavos). Portanto, o Municipio atingiu o limite minimo de 25% (vinte e

cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

43. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou
R$ 25.813.971,37 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e treze mil, novecentos e setenta e um
reais e trinta e sete centavos). Os rendimentos de aplicacfes financeiras totalizaram R$
133.248,80 (cento e trinta e trés mil, duzentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos),
perfazendo o montante de R$ 25.947.220,17 (vinte e cinco milhdes, novecentos e quarenta

e sete mil, duzentos e vinte reais e dezessete centavos).

44, No Relatério Técnico Preliminar? a Secex verificou que o municipio aplicou no
Fundeb a importancia de R$ 24.022.288,97 (vinte e quatro milhdes, vinte e dois mil, duzentos
e oitenta e oito reais e noventa e sete centavos), correspondente a 92,58% (noventa e dois
inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais) da receita do referido Fundo, atingindo o
limite minimo estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional
n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

14. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a

2 Doc. Digital n.° 181378/2022. fls. 132.
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Secex informou que nd&o houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacgéo da Uniéo.
5.2. Saude

45. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em ac¢fes e servicos
publicos de saude o montante de R$ 32.984.178,94 (trinta e dois milhdes, novecentos e
oitenta e quatro mil, cento e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos),
correspondente a 36,69% (trinta e seis inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais)
da receita base, que foi de R$ 89.888.627,57 (oitenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos). Portanto, superou o

limite de 15% (quinze por cento) fixado pela CF/1988 e pelo art. 7° da Lei Complementar n.°

141/2012.

5.3. Pessoal

5.3.1. Regime Previdenciario

46. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

5.3.2. Limites Legais
5.3.2.1. Poder Executivo
47. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 80.286.331,01 (oitenta milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, trezentos e
trinta e um reais e um centavo), correspondentes a 57,50% (cinquenta e sete inteiros e
cinguenta centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
139.623.915,83 (cento e trinta e nove milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e
guinze reais e oitenta e trés centavos), valor acima do limite de alerta (51,30%) estabelecido
na Lei Complementar n.° 101/2000.

5.3.2.2. Poder Legislativo

48. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 2.973.022,86

(dois milhdes, novecentos e setenta e trés mil, vinte e dois reais e oitenta e seis centavos),
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correspondente a 2,12% (dois inteiros e doze centésimos percentuais) da RCL, valor abaixo

do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “a”, da LRF.
5.3.2.3. Despesa Total com Pessoal

49. Em relagdo as despesas com pessoal do municipio, somaram R$
83.259.353,87 (oitenta e trés milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, trezentos e
cinquenta e trés reais e oitenta e sete centavos), correspondente a 59,62% (cinquenta e
nove inteiros e sessenta e dois centésimos percentuais) da RCL, demonstrando que gastou
abaixo do limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

5.4. Repasses ao Legislativo

50. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022 foi de
R$ 5.708.114,35 (cinco milhdes, setecentos e oito mil, cento e quatorze reais e trinta e cinco
centavos) da receita base de R$ 81.684.161,27 (oitenta e um milhdes, seiscentos e oitenta
e quatro mil, cento e sessenta e um reais e vinte e sete centavos), correspondente a 6,98%
(seis inteiros e noventa e oito centésimos percentuais), assegurando o limite maximo de 7%

(sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988. Conforme a seguir:

DESCRIQ;&D VALOR R$ RECEITA BASE RS | % 5/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) 5IT|.IA.I;.|ELD
IRepasse do Poder
. RS 5.708.114,35 RS 81.684.161,27 6,98% T,00% REGULAR

[Executivo
G.as.lu d_a Poder R5 5.711.907 64 R 81.684.161,27 6,99% T,00%. REGULAR
Legialativo
Folha de Pagamento R§ 2.973.022,86 R§ 5.738.540,72 51,80% T0%. REGULAR
do Poder Legislative '
Limite Gastos com

I RS 2.973.022,86 R% 139.623.915,83 2,12% 5% REGULAR
Fessoal - LRF

APLIC = Informes Mensais=Contabilidade>Langaments Contabil>Razie Contabil= (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura — Conta:
35112020100, APLIC = UG: Camara Municipal > Informes Menzais > Despesas > Despesa Orgamentaria » Més de dezembro. Anexo — Pessoal - Quadro -

Zastos com pessoal Detalhado.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls.141

51. A Secex mencionou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia

20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, 8§ 2°, |l e Ill, da CF/1988.

5.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
52. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2022:
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PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . e 28,79%
Ensino compreendida aproyenlente
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido | Minimo de 70% dos Recursos
Remuneracio do pela EC n.° 108, de do Fundeb
Ma istégrio 26/8/2020) e art. 26 da Lei (TCE/MT — Minimo 60% - 92,58%
9 n.° 14.113/2020. Resolucdo de Consulta n.°
10/2022)
— 5 -
CF/1988: art. 77, IIl. do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art,
, oo T . 156 e dos recursos de que 36,69%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tr,atam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Ill Méximo de 60% sobre a RCL 59,62%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pess_oal LRF: art. 20, I, alinea “b” Maximo de 54% sobre a RCL 57,50%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, lll, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,12%
do Poder Legislativo
— 5
Repasse_:s ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo de 7% sobre a 6.98%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar/defesa.
6. DiVIDA PUBLICA
53. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é

negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 139.623.915,83
DCL RS 6.687.335,99
| aLE | if(A<=0,0,A/B) 0,0479
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.°° 209717/2023, fl. 42.
7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
54. O financiamento dos regimes proprios é realizado com contribuicbes dos

servidores e do ente publico e deve se basear em principios técnicos para a preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial, a fim de garantir o pagamento dos beneficios futuros devidos

aos beneficiarios/segurados.

55. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes do
regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é

alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
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duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

56. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da CF/1988 determinam que sera
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e serao
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o disposto

no artigo supracitado.

57. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7.1. DOS ATOS DA ADMINISTRACAO
7.1.1. Contribuicfes previdenciarias patronais e dos segurados
58. No Parecer Técnico emitido pela Secex, nos termos da Resolucdo Normativa

n.° 12/2020-TP, o Controlador Interno informou a adimpléncia de contribuicoes
previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2022 (Apéndice U).

59. Na Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias enviada ao

Sistema Aplic, consta a adimpléncia do municipio.
7.1.2. Parcelamentos das contribuicdes previdenciarias

60. Em consulta ao Sistema CADPREV, a Secex verificou a existéncia de

parcelamentos efetuados pelo municipio com o Regime Préprio de Previdéncia Social em

2022.
7.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
61. Na consulta realizada em 20/6/2023 no endereco eletronico da Secretaria de

Previdéncia, a Secex constatou que 0 municipio esta em situacdo regular, conforme o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) n.° 989033-216421.

7.2. Gestao Atuarial
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7.2.1. Avaliacao Atuarial

62. De acordo com os arts. 1° e 2°, VI, da Portaria n.° 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), a avaliagdo atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuario,
baseado nas caracteristicas biométricas, demogréficas e econdbmicas da populacéo
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e

para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.
8. CONCLUSAO DA SECEX

63. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de

responsabilidade do Auditor Publico de Controle Externo Sr. Gilson Gregorio.

64. Apébs a analise do processo e, ainda, com base em informacfes prestadas a
este Tribunal pelo Sistema Aplic, concluiu pela existéncia de 14 (quatorze) irregularidades
sobre as contas anuais de governo de 2022, sendo 1 (uma) de natureza gravissima, 12

(doze) classificadas como graves e 1 (uma) moderada.
8.1. Relatério Técnico de Defesa das Contas de Governo

65. Regularmente citada a Sra. Maria Azenilda Pereira, Prefeita Municipal,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes?®.

66. Apoés a analise, a Secex concluiu pela permanéncia de 11 (onze), sendo 1
(uma) de natureza gravissima, 9 (nove) de natureza grave, e 1 (uma) classificada como

moderada, a saber:

MARIA AZENILDA PEREIRA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo:
1°/01/2022 a 31/12/2022:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcangaram
o equivalente a 57,50% da RCL, extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso Illl, "b" da Lei Complementar
101/2000).

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a

3 Defesa — Documento n.° 224559/2023.
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Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) A meta de Resultado Primario projetada na LD0O/2022 né&o foi cumprida;

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizag¢dao legislativa ou
autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n°® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando
em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°.

3.2 ) Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadagéo, no valor
de R$ 300.000,00, com base em Lei que ndo autoriza a sua abertura.

3.3 ) Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n° 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.

3.6 ) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com base
em Lei que ndo autoriza a sua abertura.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcées e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacdo inexistentes no montante de R$ 14.509.472,26.

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

5.1 ) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo do Orgédo, configurando
remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65 sem autorizagdo legislativa
especifica.

5.2 ) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Categoria Econdémica,
configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11, sem autorizagdo
legislativa especifica;

5.3 ) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Programag¢do Orgamentaria
(programa e/ou projeto/atividade), configurando transposicdo, no montante de R$
18.014.156,22, sem autorizagao legislativa especifica.

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1 ) Consta autorizagdo na LOA para realizar transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia de recursos, contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988.
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69 Ato continuo, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que
emitiu o Parecer n.° 5.059/2023, e na sequéncia, a Sra. Maria Azenilda Pereira protocolou

suas alegacoes finais®, que foram submetidas ao parecer conclusivo do Parquet de Contas.
9. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

70. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer
n.° 5.059/2023, ratificado pelo Parecer n.° 5.651/2023, ambos da lavra do Procurador

by

Gustavo Coelho Deschamps, opinando pela emissdo de Parecer CONTRARIO a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do
Bugres/MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a administracdo da Sra. Maria Azenilda
Pereira; e pela manutencéo das irregularidades AA04 (item 1.1), DB99 (item 2.1), FB02
(tens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.6), FB03 (item 4.1), FB10 (itens 5.1, 5.2 e 5.3) e FC13 (item 6.1); e
pelo saneamento das irregularidades FB02 (itens 3.4 e 3.5) e FB03 (item 4.2).

71. Opinou, ainda, pela emisséo de recomendacédo ao Poder Legislativo Municipal,
para que no julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo, nos termos
do art. 22, 81°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), que:

c.1) faca constar nos decretos de créditos adicionais nos quais houver transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos entre 6érgdos e categorias de
programacdao, a citacdo de que essas movimentaces decorrem de lei especifica e
individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsdo de
autorizacdo na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n° 20,
devendo ser publicada, conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as
hipoteses de remanejamento, transposi¢éo ou transferéncia (FC13 — item n° 6.1);

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida autorizac¢éo legislativa,
devendo prestar obediéncia aos principios da legalidade e publicidade, inscritos de
forma expressa nos arts. 37, caput e 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42,
da Lei n° 4.320/1964 (FB02);

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao se nao
houver saldos suficientes nas fontes de recursos, em observancia ao art. 43 da Lei
n° 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88 (FB03);

c.4) observe a orientacdo deste Tribunal de Contas proferida na Resolugdo de
Consulta n° 44/2008 e simula n° 20, abstendo-se de prever na Lei Orcamentéria
Anual autorizacdo genérica para transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos, devendo ser publicada lei especifica e individualizada para cada
necessidade (FB10);

¢.5) quando dos gastos com pessoal do Poder Executivo, observe o limite maximo
de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF (AA04);

4 Documento Digital n.° 251100/2023- Alegagdes Finais
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€.6) no caso de ao final de um bimestre a realizacdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, promova a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos 30 dias
subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢camentarias,
conforme art. 9° da LRF (DB99 — item n° 3.1);

72. Por ultimo, o MPC opinou por ressalvar os fatos contabeis contidos no
quociente do resultado da execucdo orgamentaria, pela utilizagdo do superavit financeiro
para sanar a ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria, mostrando-se necessario dar
ciéncia a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres de que a ocorréncia de
déficit de execucgao orcamentaria so6 é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de
créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no
art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

73. E o Relatorio.

Cuiaba, 19 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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