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ll.  RAZOES DO VOTO
74. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicéo

Federal de 1988 (CF/1988)*; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, I, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolug¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolucdes Normativas n.°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Barra do Bugres, referentes ao exercicio de 2022, sendo

o julgamento das referidas contas atribui¢cdo da respectiva Camara Municipal.

75. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas funcfes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacéo de inspe¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo tGnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacao e aderéncias das Demonstracbes Contabeis apresentadas na
prestagcdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e
discussdo das pegas orgamentarias e na divulgagdo dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdao as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

76. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Barra do Bugres do exercicio de 2022.

77. A Secex, apoés analise da defesa apresentada pela Sra. Maria Azenilda Pereira

— Prefeita, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

MARIA AZENILDA PEREIRA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo:
1°/01/2022 a 31/12/2022:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcangaram
0 equivalente a 57,50% da RCL, extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso lll, "b" da Lei Complementar
101/2000).

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) A meta de Resultado Primario projetada na LDO/2022 n&o foi cumprida;

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagéo
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando
em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°.
NFS 4
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3.2) Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadagao, no valor
de R$ 300.000,00, com base em Lei que ndo autoriza a sua abertura.

3.3) Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n° 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.

3.6) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com base
em Lei que nao autoriza a sua abertura.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dota¢des e operagdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadagao
inexistentes no montante de R$ 14.509.472,26.

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicéo,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagdo legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo do Orgdo, configurando
remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65, sem autorizagéo legislativa
especifica.

5.2) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econbmica,
configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11, sem autorizagéo
legislativa especifica;

5.3) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Programagéo Orgamentaria
(programa e/ou projeto/atividade), configurando transposi¢do, no montante de R$
18.014.156,22, sem autorizagao legislativa especifica.

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) Consta autorizagdo na LOA para realizar transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos, contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988.

78. Em suas alegacdes finais a Gestora reiterou 0s mesmos argumentos da defesa
inicial.
79. O Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps emitiu o Parecer

Ministerial n.° 5.651/2023, reiterando os direcionamentos e entendimentos colacionados no
Parecer n.° 5.059/2023.

80. Ademais, atenho-me apenas as irregularidades que permaneceram, segundo

0 posicionamento da Secex, e das que entendo serem de responsabilidade da gestora.
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81. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com a
manifestacdo da defesa, as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento do

Ministério Publico de Contas.

1.1. Irregularidade: AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS_GRAVISSIMA_04.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcancaram
0 equivalente a 57,50% da RCL, extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso lll, "b" da Lei Complementar
101/2000).
82. Conforme os Quadros 9.2, 9.3 e 9.4 do Anexo 9 do Relatério Técnico

Preliminar, o total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo, ajustado pelos motivos
evidenciados no Toépico 6.4.2, foi de R$ 80.286.331,01 (oitenta milhdes, duzentos e oitenta
e seis mil, trezentos e trinta e um reais e um centavos), o que corresponde a 57,50%
(cinquenta e sete inteiros e cinquenta centésimos percentuais) da RCL, tendo extrapolando
o limite maximo de 54% (cinquenta quatro centésimos percentuais) da RCL com Despesas
com Pessoal no exercicio de 2022, em descumprimento ao estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
1.1.1. Manifestacdo da defesa

83. A defesa mencionou os artigos 19, inciso Il e 20, inciso lll, letra “b” da LRF,
alegando que, para a apuracao do total dos gastos com pessoal, a Secex “considerou como
irregulares a maioria dos lancamentos afetos aos Termos de Parcerias firmados com
terceirizada” e que a LRF “exige apenas a contabilizacdo dos gastos com contratos de
terceirizacdo que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos e a

contratacao de pessoal por tempo determinado”.

84. Apresentou trechos de decisdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU no
ambito do Processo TC 023.410/2016-7, asseverando que “a singela leitura da ementa do
recente julgado do TCU é suficiente para derrubar a tese de inclusdo das despesas com

contratos de Gestao (Termos de Parcerias) firmados e afastar o apontamento”.

85. Citou, também, decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
NFS 6
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1923, destacando os trechos que dizem que o “contrato de gestdo configura hipotese de
convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as
posicbes subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente associativo, e nao
comutativo, para atingimento de um objetivo comum aos interessados” e que ‘os
empregados das Organiza¢gBes Sociais ndo sao servidores publicos, mas sim empregados

privados...”,

86. Concluiu que os ajustes nas despesas com pessoal feitos no Relatério Técnico
Preliminar, totalizando R$ 80.286.331,01 (oitenta milhdes, duzentos e oitenta e seis mil,
trezentos e trinta e um reais e um centavo), causaram o “transbordamento dos limites”, ndo

merece prosperar.
1.1.2. Manifestacdo da Secex

87. A Secex entendeu que de acordo com o Relatdrio Técnico Preliminar e com
base na resposta do Oficio Circular n® 1/2023/223SECEX, houve contratacbes de
Cooperativas, OSCIP e OS referentes a mao-de-obra que se enquadram no conceito de

gasto com pessoal.

88. Identificou que, de acordo com 0s nomes das empresas terceirizadas, 0s
cargos dos colaboradores contratados e o total de R$ 17.495.028,20 (dezessete milhdes,
guatrocentos e noventa e cinco mil, vinte e oito reais e vinte centavos), realizados no
exercicio de 2022, pagos as empresas terceirizadas se enquadram no conceito de gasto

com pessoal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Valor Ref.

Credor Total Pago em 2022 Terceirizagao de
M.O.

iCooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires 7.975.239.48 7.662 612,86
Instituto Maria Schimitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia e Salde do Cidad&o - 3.141.166.20 201.664.80)
IMAS
Organizacéo da Sociedade Civil Instituto Tupa 8.583.64923 6.885.281,21
ISolucéo Terceirizacéo e Servicos Ltda 5790.316 57 2.145.164.41
\Vale Servicos e Limpeza - Eireli 1.099.968,60 600.304,92
TOTAIS 26.590.340,08| 17.495.028,20
89. Em sua manifestacdo a defesa tenta descaracterizar a classificacao do referido

valor adicionado as despesas com pessoal, por se tratar de terceirizacdo de méao de obra,
argumentando, em suma, que esses valores pagos sao referentes a “despesas com

contratos de Gestdo (Termos de Parcerias)” e que, conforme entendimento do TCU nao
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devem ser computados como despesas com pessoal.

90. Nesse contexto, a Secex analisou o objeto dos instrumentos celebrados entre
a Prefeitura de Barra do Bugres e os credores citados no quadro acima, e concluiu que
apenas os firmados com a Organizagao Social Instituto Maria Schimitt de Desenvolvimento
de Ensino, Assisténcia e Salde do Cidadao - IMAS, sdo de fato contratos de gestao.

91. Séo eles: Termo de Contrato de Gestdo n° 101/2022, cujo objeto é “o
gerenciamento, operacionalizacdo e a execucédo das atividades da UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO DE BARRA DO BUGRES”; e o Termo de Contrato de Gestédo n.° 102/2022,
que tem por objeto “o gerenciamento, operacionalizagdo e a execucéo das atividades do
HOSPITAL MATERNIDADE DE BARRA DO BUGRES”.

92. Diante disso, a Secex procedeu a retificacdo do valor total adicionado as
despesas com pessoal, subtraindo o valor de R$ 201.664,80 (duzentos e um mil, seiscentos
e sessenta e quatro reais e oitenta centavos) relativo aos pagamentos efetuados ao Instituto
IMAS, de forma que o valor adicionado as despesas com pessoal passou a ser de R$
17.293.363,40 (dezessete milhdes, duzentos e noventa e trés mil, trezentos e sessenta e

trés reais e quarenta centavos).

93. Assim, o Gasto Total com Pessoal passou a ser de R$ 80.084.666,21 (oitenta
milhdes, oitenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e um centavos), que
representa 57,36% (cinquenta e sete inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) da RCL,

conforme apresentado nos Quadros 1.1 e 1.2 do Anexo 1 do Relatério.

94. Exp0s que, os valores referentes aos demais instrumentos firmados pela
Prefeitura de Barra do Bugres foram incluidos nos gastos com pessoal por se tratar de
contratacdes de terceirizacdo de mao de obra, que substituiu servidores e empregados
publicos, de acordo com a indicagdo da existéncia de cargos iguais ou semelhantes na
resposta apresentada pela gestora ao Oficio Circular n® 1/2023/23SECEX e comparacao feita
entre os cargos contratados e os definidos no Plano de Cargos Carreiras e Salario, a luz do

gue orienta o item 3 da decisao do TCU, citada pela defesa, que se transcreve:

O artigo 18, § 1°, da LRF e o art. 105 da LDO 2016 exigem apenas a contabilizacdo
dos gastos com contratos de terceirizacdo de m&o de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratagdo de pessoal por
tempo determinado.
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95. Diante de todo o exposto, a Secex manteve a irregularidade, alterando a

descricéo do achado para:

1.1) No exercicio de 2022 as Despesas com Pessoal do Poder Executivo alcangaram
o equivalente a 57,36% da RCL, extrapolando ao limite maximo de 54% estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso Ill, "b" da Lei Complementar
101/2000).
1.1.3. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)
96. O MPC verificou que o Poder Executivo extrapolou o seu limite maximo de
gastos com pessoal, descumprindo o que estabelece o art. 20, Ill, “b”, da LRF.
97. Segundo o0 oOrgdo ministerial, como exposto pela Secex, conforme a

confrontacdo dos objetos das despesas apresentadas com a composi¢cdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio, constatou-se que séo relativas as substituicdes
de servidores e empregados publicos, pois, que correspondem ao pagamento de servicos
prestados por pessoas juridicas com o intuito de oferecer forca de trabalho ao Municipio de
Barra do Bugres, e com a finalidade de executarem atividades que deveriam ser
desenvolvidas, em regra, por servidores publicos, tendo em vista tratarem-se de atividades

tipicas, permanentes e finalisticas.

98. Expbs que, essas avencgas constituem-se em terceirizacdes de mao de obra

gue se enquadram no conceito de DTP, nos termos estabelecidos no artigo 18, § 1°, da LRF.

99. Registrou que no Parecer Prévio que apreciou as Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2019 (Parecer Prévio n° 111/2021 — Processo TCE-MT n° 8.843-9/2019,
exarado em 1/7/2021), ap6s a devida andlise do contraditério, o Relator concluiu que a
gestdo do Municipio de Barra do Bugres/MT havia aplicado o percentual de 54,86% do total
da RCL nas Despesas Totais de Pessoal do Poder Executivo, mantendo a irregularidade

apontada em face do extrapolamento ao limite maximo fixado no art. 20. inciso lll, "b", da
LRF.
100. Mencionou que no voto-condutor do referido Parecer Prévio, o Relator

entendeu que os Termos de Parcerias firmados pelo Municipio de Barra do Bugres/MT com
OSCIP tratava-se de “hipdteses em que a terceirizagdo consiste na substituicdo de

servidores e empregados publicos”.

101. Verificou no Parecer Prévio que apreciou as Contas Anuais de Governo do
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exercicio de 2020 (Parecer Prévio n° 209/2021-TP — processo TCE-MT n° 10.081-1/2020,

situacao idéntica, onde os gastos com pessoal atingiram o equivalente a 56,97% da RCL.

102. Expbs que, no entanto, diversamente do posicionamento do MPC, o voto-
condutor afastou a irregularidade seguindo a diretriz da Portaria 377/2020 que estendeu até
2021, o prazo para nao se considerar no céalculo das despesas com pessoal, 0s gastos com

Organizacdes da Sociedade Civil.

103. Para o MPC, mesmo diante do posicionamento, o Conselheiro Relator
entendeu como medida prospectiva no sentido de evitar ao maximo a ocorréncia da
irregularidade, recomendar a atual gestdo que adote as medidas necesséarias para
equacionar os gastos e a arrecadacao, e assim, garantir que sejam respeitados os limites

prudencial e maximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio.

104. De acordo com o MPC, no exercicio de 2021, extraiu-se do relatério técnico
preliminar que foi apontada a irregularidade MBO1_~ PRESTACAO DE
CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas,
guando constatado que a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres néo respondeu ao Oficio
n° 67/2022 expedido pela SECEX competente, referente a realizacdo ou ndo de despesas
com contratacBes de Cooperativas, OSCIP, OS referentes a mdo-de-obra que se enquadram

no conceito de gasto com pessoal.

105. Denotou que no Parecer Prévio que apreciou as Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2021 (Parecer Prévio n° 190/2022-TP — processo TCE-MT n° 41.248-1/2021) a
analise quanto aos desdobramentos da irregularidade deveria ser tratada em procedimento

préprio, conforme determinado:

(...) e deixa de analisar as irregularidades CBO02 (item 3.1, CBO7 (itens 4.1 e 4.2), por
entender que sao decorrentes das agdes operacionais de responsabilidade do
contador e de outros colaboradores internos, bem como as irregularidades descritas
nos itens FBO2 (item 5.1), MB0O1 (item 8.1) e MB02 (item 9.1), tendo em vista a
necessidade de identificar os responsaveis por cada uma delas em procedimento de
fiscalizagdo préoprio (RNI), uma vez que Maria Azenilda Pereira, vice-prefeita,
assumiu o controle do Poder Executivo Municipal em 17-12-2021 e permaneceu nele
até 31-12-2021, conforme explicitado pelo supervisor da 22 Secex (Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal).

106. Informou que em consulta ao Sistema Aplic, até a presente data ndo se
constatou processo de representacao interna, decorrente da determinagdo do Parecer

Prévio n° 190/2022-TP, para analise dos gastos com pessoal decorrentes de contratacdes
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com cooperativas, Oscip e Os.

107. Mencionou o entendimento sedimentado pelo TCU, quanto a inclusdo da
parcela do pagamento referente a remuneracao do pessoal que exerce atividade-fim do ente
publico nas organizagfes sociais no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com
pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal: Segue o teor:

Acordao n°® 1187/2019 — Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos pela Mesa
da Camara dos Deputados contra o Acérdao 2.444/2016-TCU-Plenario, que apreciou
Solicitagdo do Congresso Nacional, no qual se requereu manifestagdo deste Tribunal
acerca da possibilidade de celebragdo de contratos de gestdo com organizagdes
sociais por entes publicos na area de saude, especialmente sobre a forma de
contabilizagdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal
previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sess&o do
Plenario, ante os motivos expostos pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaragao, com fulcro nos
arts. 32, Il, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal que o Acérdao
2.444/2016-Plenario ndo possui carater normativo, nem constitui prejulgamento de
tese;

9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acérdao 2.444/2016-Plenario;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas alineas “c” e “d”
do paragrafo 21 de sua pega recursal;

9.5. integrar o Acordao 2.444/2016-Plenario para informar a Comissédo de Assuntos
Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92 edigbes do Manual de
Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem
como orientagao contida na Portaria 233/2015 do Ministério da Economia, a parcela
do pagamento referente a remuneragao do pessoal que exerce a atividade fim
do ente publico nas organizag6es sociais deve ser incluida no total apurado
para verificagao dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que o cumprimento dessa orientagdo da STN podera
ser avaliado pelo TCU no ambito dos processos de acompanhamento dos Relatérios de
Gestao Fiscal; 9.6. (...) (grifou-se)

108. Ainda nesse sentido, o MPC transcreveu o entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN acerca da possibilidade/necessidade de haver a inclusdo de
despesas de “terceirizagdes” de servigos no agregado da DTP (Manual de Demonstrativos
Fiscal, MDF, 82 edicdo, pagina 502; texto reproduzido na 92, 102 e 112 edi¢des):
Além da terceirizagao, que corresponde a transferéncia de um determinado servigo
a outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da
contratagao, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do
ente publico, ou seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de consorcios

publicos, de organizag¢des da sociedade civil, do servigo de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.
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A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma
parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras agdes e, para
evitar que, com a terceirizacdo dos servigos, essa parcela de receitas ficasse
comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos
contratos de terceirizagcdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracao do pessoal
que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratagdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para
verificagdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem os gastos com pessoal
relacionados a prestagdo de servigos publicos num percentual acima do limite
estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante contratacédo de terceirizados
ou outras formas de contratacdo indireta, esses entes terdo sua capacidade
financeira reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as
contratagdes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expansao
da despesa com pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio
intertemporal das finangas publicas, o que podera inviabilizar a prestagéo de servigo
ao cidadao. (grifou-se)

109. Por conseguinte, em sintonia com a Secex, o Ministério Publico de Contas se
manifestou pela manutencdo do achado de auditoria, da natureza gravissima, ante a
reincidéncia da irregularidade desde o exercicio de 2019, que demonstra irresponsabilidade

na gestao fiscal do municipio de Barra do Bugres.

110. Cabivel a expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, § 1° da LO-TCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas contas,

determine ao Chefe do Poder Executivo que, quando dos gastos com pessoal do Poder

Executivo, observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da
LRF.

1.1.4. Concluséao do Relator

111. A irregularidade em apre¢co merece destaque, pois versa sobre a extrapolagao

do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) com gastos de pessoal do Poder
Executivo de Barra do Bugres, em descumprimento ao estabelecido no art. 20, Ill, “b” da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

112. Apds a analise da defesa, a Secex retificou o valor total adicionado as
despesas com pessoal, subtraindo o valor de R$ 201.664,80 (duzentos e um mil, seiscentos

e sessenta e quatro reais e oitenta centavos), relativo aos pagamentos efetuados ao Instituto
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IMAS, de forma que o valor adicionado as despesas com pessoal (IMAS) passou a ser de
R$ 17.293.363,40 (dezessete milhGes, duzentos e noventa e trés mil, trezentos e sessenta

e trés reais e quarenta centavos).

113. Assim sendo, apdés a correcdo efetuada pela Secex, com a exclusao do valor
de R$ 201.664,80 (duzentos e um mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta
centavos), o valor total de gastos de pessoal ficou em R$ 80.084.666,21 (oitenta milhdes,
oitenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e um centavos), 0 que
corresponde a 57,36% (cinquenta e sete inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) da
RCL (R$ 139.623.915,83), tendo ultrapassado o limite de gasto em R$ 4.687.751,66 (quatro
milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, setecentos e cinquenta e um reais e sessenta e seis

centavos).

114. Para melhor compreenséo da irregularidade quanto a composi¢cao dos gastos
de pessoal do municipio, deve ser analisada em conjunto com a natureza do cargo (funcéo)
e se essas fungdes fazem parte do “rol” de cargos que estéo previstos no Plano de Cargos,

Carreiras e Salarios — PCCS do municipio.

115. Por oportuno e ainda a titulo demonstrativo, menciono os cargos contantes dos
Planos de Cargos e Salarios dos Servidores, do Quadro Geral da Administracédo a que se
referem as Leis Complementares do municipio de Barra do Bugres, com 0s cargos, segundo
as classificacfes a seqguir discriminadas, para que ndo pairem duvidas sobre o que deve ou

nao ser considerado como gastos com pessoal.

116. Lei complementar n.° 052/2013 - Plano de Cargos e Salarios dos Servidores

do Quadro Geral:

1. Agente de Administracao;

1. Agente de Controle Intermno;

1. Agente de Fiscalizacao;

nv. Agente de Manutencao;

W, Agente de Servico Publico;

WVi. Agente de Servicos Operacionals;

Vil. Agente de Vigilancia;

Vi, Agente Operacional;

12X, Auxiliar de Manutencao e Conservacao;
>X. Escriturario;

X1, Operador de Maquina Pesada;

xXIll. Operador de Maquinas Leves;

XIll. Operador de Sistema de Agua e Esgoto;
XIVWV. Tecnico de Nivel Meaedio;

XWVW. Tecnico de Nivel Superior.

117. Lei Complementar n°® 053/2013 - Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais

do Sistema Unico de Saude:
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ANEXO |
CARGOS E O RESPECTIVO LOTACIONOGRAMA GERAL

Cargo Total
Agente de Fiscalizaco da Salde 005
Agente Nivel Superior da Salde 039
Agente Técnico da Salude 032
Assistente da Salde 010
Medico 022
Total 108

ANEXO Il

QUADRO TRANSFORMACAO E PERFIL PROFISSIONAL E OCUPACIONAL

Cargos Perfil Ocupacional
Assistente da Saude Maqueiro
Assistente Social

Biogquimico

Biclogo

Biomeédico

Enfermeiro
Farmacéutico
Fisioterapeuta
Fonoaudidlogo
Nutricionista
Odontdlogo

Psicdlogo

Quimico

Terapeuta Ocupacional
Agente Nivel Superior da Saude “Veterinario

Agente de Fiscalizacdo da Sadde Fiscal de Vigilancia Sanitaria
Medico Anestesista
Medico Cardiclogista
Medico Cirurgido
Medico Clinico Geral
Meédico Ginecologista
Medico Pediatra

Meédico Medico Plantonista
Técnico de Gesso
Técnico de Sadde Bucal
Técnico em Enfermagem
Teécnico em Laboratdrio
Agente Técnico da Saude Técnico em Raio X

ANEXO IV
QUADRO DE VAGAS EM EXTINGAQ

Cargo [ Vagas |
| Assistente da Salde - Auxiliar de Enfermagem | 070 |
118. Lei Complementar n® 054/2013 - Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais

do Sistema Unico de Assisténcia Social.

ANEXO |
CARGOS E O RESPECTIVO LOTACIONOGRAMA GERAL
Cargo Total
Técnico de Nivel Superior 012
Agente Social 006
Cuidador Sécio Educativo 006
Instrutor Social 006
Orientador Socio Educativo 006
Agente Operacional 008
Total 044
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ANEXO I
QUADRO DE TRANSFORMAGAOQ E PERFIL PROFISSIONAL E OCUPACIONAL
Cargos Perfil Ocupacional

Advogado
Assistente Social

Técnico de Nivel Superior Educador Fisico
Nutricionista
Pedagogo
Psicologo

Agente Social Agente Social

Cuidador Socio Educativo Cuidador Socio Educativo

Instrutor Social Instrutor Social

Orientador Sécio Educativo Orientador Sécio Educativo

Agente Operacional Motorista

119. Lei Complementar n° 055/2013 - Plano de Cargos e Salérios Servidores

Profissionais da Educa¢do do Municipio:

ANEXO |
CARGOS E O RESPECTIVO LOTACIONOGRAMA GERAL

Cargo Total

Professor 150
Técnico de Nivel Superior 010
Técnico de Nivel Médio 030
Agente Operacional 040
Apoio Administrativo Educacional 060
Total de Vagas 290

ANEXO Il
QUADRO DE TRANSFORMACAO E PERFIL PROFISSIONAL E OCUPACIONAL

Cargo Perfil Ocupacional
Professor Professor
Professor de Educacdo Fisica
Teécnico de Nivel Superior Assistente Social

Fonoaudidlogo

Mutricionista

Psicologo

Técnico de Nivel Meédio Técnico Agricola

Técnico em Administragéo Escolar
Técnico em Desenvolvimento Infantil
Técnico em Informatica

Teécnico em Multimeios Didaticos
Agente Operacional Agente Operacional

Apoio Administrativo Educacional Agente de Servigos Gerais

Agente de Vigilancia

Mutriggo Escolar

120. Lei Complementar n° 058/2013 - Criacdo dos Cargos Comissionados do

Municipio:
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ANEXO UNICO
QUADRO GERAL DOS CARGOS EM COMISSAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
GRUPO DE DIREGAO SUPERIOR E ASSESSORAMENTO
Cargo Quantidade Vencimento (R$)
Prefeito Municipal 001 Lei especifica
Vice-Prefeito Municipal 001 Lei especifica
Advogado Assessor 003 6.559.55
Procurador 001 6.559,55
Secretario 010 Lei especifica
Diretor 007 4.726.,88
Gerente 008 3.376,33
Pregoeiro 001 3.376.33
Controlador Geral 001 2.500.00
Assessor 009 2.364 64
Coordenador Departamento 035 1.890.75
Assistente de Gabinete 002 1.087.32
Ouvidor Municipal 001 1.087,32
Chefe Segio 029 1.087.32
Encarregado de Servigco 033 733,57
142

121. Portanto, acima estdo descriminados os cargos que compoem a estrutura

administrativa do municipio.

122. Porém, quanto ao mérito da inclusdo de despesas de pessoal que

correspondem a servigos executados pelas instituicbes/empresas contratadas, € necessario
apresentar a estratificacdo desses gastos, com a separacao dos valores de cada servigco
prestado, conforme documentos anexos pela defesa e a Secex, abaixo analiticamente

demonstrados:

COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES- COOPERVALE

Informagdes-apresentada-pela-defesa~-Doc. Digital-n°-187624/2023, is.'5.] Informagdes-apresentadas pela-Secex- Doc. Digitaln.209717, fls. 203.§
_ Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires - @PERVALE .
H e ko B Exmm‘ COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES - COOPERVALE
referentes ao exercicio ou Similar no CARGO VALOR
e e ] - 202 ] PR | . "
| Agente de Apoioe Logistica ) 3.430.768,68 NAO “J Agente de Ap0|0 € LOE\SUCG 3430768,68
Coletor de Detritos 808.657,76 NAO .. . .
Dol e Servicos Beeb 206679450 | | Oficial de Servigos Gerais 2.066.794,60
e i Auxiliar de Operador Logistica e Administracdo 363.405,94
ministragdo
:uxmarde Manuteng3o e Conservagio e 1.801.643,64 Auxiliar de Manutencao e Conservacao e Reparo 1.801.643,64
Reparo |
Servente de Limpeza 266.231,36 TOTAL 7.652.612,86
123. Comparando as duas planilhas, a soma dos valores apresentados na planilha

da defesa, resulta no montante de R$ 8.737.501,98 (oito milhdes, setecentos e trinta e sete
mil, quinhentos e um reais e noventa e oito centavos), valor esse que foi pago para a referida

empresa.

124. Porém, desse montante, a Secex incluiu o valor de R$ 7.662.612,86 (sete
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, seiscentos e doze reais e oitenta e seis centavos),

no total de gastos com o pessoal.

125. Ocorre que, ao consultar o contrato n.° 025/2022, firmado entre 0 municipio e
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Mato Grosso

a Coopervale, na clausula “objeto” do contrato consta o seguinte: “Registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de prestadora de servicos de méao de obra de apoio as
atividades operacionais subsidiarias, visando atender as necessidades das
secretarias deste municipio, conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos

no edital e seus anexos.

126. Por sua vez, devem ser analisados para fins de composi¢cdo dos gastos de
pessoal do municipio, a natureza do cargo (fungéo) e se essas fung¢des fazem parte do “rol”
de cargos que estdo previstos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS do

municipio.

127. Prosseguindo na andlise do Termo do Contrato n.° 025/2022 — Carona n.°
013/2022, que originou 0 contrato acima citado, no item 2. DO OBJETO, em suma € o
mesmo objeto, e analisando a natureza dos servi¢os, todo o descritivo das especialidades

contratadas, ndo deixa duvidas que nao se trata de terceirizacdo de mao de obra.

128. Os servicos mencionados de: agente de apoio e logistica, oficial de servicos
gerais, auxiliar de operador logistica e administracdo e auxiliar de manutencdo e
conservacao e reparo, sao servicos que nao dizem respeito a atividade fim, bem como, sdo
servicos que nao estdo previstos nos cargos e fungcdes no PCCS — Lei Complementar
(municipal) n.° 053/2013.

129. Portanto, assiste razdo a defesa, a qual requer a exclusao desses valores, da
folha de despesas de pessoal do municipio. Assim sendo, o valor a ser excluido é de R$
7.662.612,86 (sete milhGes, seiscentos e sessenta e dois mil, seiscentos e doze reais e

oitenta e seis centavos), inicialmente considerado pela Secex.

INSTITUTO MARIA SCHIMIDT DE DESENVOLVIMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE
ENSINO, ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE DO CIDADAO - IMAS.

130. Informacdes apresentada pela defesa - Doc. Digital n® 187624/2023, fls. 19,
referentes aos servicos prestados pelo Instituto Maria Schimidt de Desenvolvimento de
Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidaddo — IMAS, conforme a

seguir e pela Secex, constante do Doc. Digital n.° 209717, fls. 204. Conforme segue:
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- ) DEFESA v SECEX
'\“T'“&:’I:'T;'i'(‘l ;(\'(')':':Lr :";"\’l'};:':)\(;’('l\l;:g;(: f)l;;i;‘;:\”'\"‘ INSTITUTO MARIAASCHIMITT PE DESENVOL\{'IMENTO DE ENSINO,
Nome do Cargo Total dos Pagdmfantos, Existe Cargo lgual ou Similar ASSISTENCIA E SAUDE DO CIDADAO - IMAS
| referentes ao exercicio 2022 . no PCCS?

G?ren(e de Enfermagem | 15.120,00 B | - NAO ’ CARGO VALOR

e Enfermagem : o Técnico em Enfermagem 101.640,00

Recepcionista .718,00 = A i

Tg)ﬂl?ar de I-:lgiene g ;ﬁ;b,oo i | :28 T | Enfermewro 67504J 80
[Auxiliar de Farmacia | 19.530,00 [ ‘NAO || Farmacéutico 11.718,00
S a— T — NAG Nutricionista 5.000,00

Diretor Administrativo 120.000,00 | A qH P :
ey T = : _“S‘;;’ — Auxiliar Administrativo 1.302,00
Auxiliar Administrativo | 1.302,00 | SimM Assistente Social 10.500,00
_Assistente Social 10.500,00 | Sim

Porteiro ) [ ~11.718,00 | NAO TOTAL 201.664,80

131. Nas informacgfes apresentadas pela defesa, o valor total da planilha € de R$

410.998,80 (quatrocentos e dez mil, novecentos e noventa e oito reais e oitenta centavos),
enquanto a informacéo da Secex, totalizou o valor de R$ 201.664,80 (duzentos e um mil,

seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta centavos).

132. Por oportuno, a Secex procedeu a exclusdo do valor de R$ 201.664,80
(duzentos e um mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta centavos) relativo aos
pagamentos efetuados ao IMAS, da despesa com pessoal do Municipio, por entender que

0s contratos firmados sédo de fato contrato de gestao.

133. Por sua vez, o IMAS por se tratar de OSCIP, nos termos da Resolucdo de
Consulta n.° 17/2022 deste Tribunal, esses valores nao devem compor o rol de gastos de
pessoal do municipio, além do que, essa previsdo de exclusao esta prevista no artigo 8°, §
3° da Lei Estadual n.° 11.082/2020. In verbis.

Art. 8° O Programa de Trabalho proposto pela OSCIP devera conter, dentre outros,
0s seguintes elementos:

(..)

§ 3° Os gastos e as despesas com a forca de trabalho e com pessoal das
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico que atuem na atividade do
orgao ou entidade publica nao serao incluidas no computo das despesas totais
de pessoal do Poder Publico e do ente da federagao, para fins de calculo dos limites
previstos na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). (g.n.)

134. Por essa razéo o valor de R$ 201.664,80 (duzentos e um mil reais e seiscentos
e sessenta e quatro reais e oitenta centavos) foi excluido dos gastos totais de pessoal pela

Secex, nos termos requeridos.
SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA

135. Planilha apresentada pela defesa — Doc. Digital n° 187624/2023, fls. 115.
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[ SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA
Nome do Cargo Total dos Pagamentos, . Existe Cargo Igual ou Similar
| - referentes ao exercicio 2022 no PCCS?
Ausiliar de Servicos Gerais 880.283,46 NAO =
Ausxiliar de Cozinha 637.541,21 'NAO
Guarda Patrimonial 30.146,42 NAO -
| Motorista de Onibus 296.865,06 NAO
Cozinheira 11.378,74 NAO
Guarda Patrimonial Noturno 635.085,09 r NAO
Servigos Gerais _31.942,06 SIM =
‘Merendeira 259.463,58 NAO
136. A soma dos valores acima, totaliza R$ 2.782.705,62 (dois milhdes, setecentos

e oitenta e dois mil, setecentos e cinco reais e sessenta e dois centavos).

137.
209717, fls. 205, correspondem a seguinte planilha:

Por sua vez, as Informacdes apresentadas pela Secex - Doc. Digital n.°

SOLUCAQO TERCEIRIZA@ED E SERVICOS LTDA

CARGO VALOR

Auxiliar de Servicos Gerais 880.283.46
Guarda Patrimonial 30.146,42
Motorista de Onibus 296.865,06
Cozinheira 11.378,74
Guarda Patrimonial Noturno 635.085,09
Servicos Gerais 31.942,06
Merendeira 259.463,58
TOTAL 2.145.164,41

138. No caso dos servi¢os acima, cujo valor de R$ 2.145.164,41 (dois milhdes, cento

e quarenta e cinco mil, cento e sessenta e quatro reais e quarenta e um centavos), foi

incluido pela Secex como gastos de pessoal do municipio.

139. Para melhor elucidar a duvida é necessario analisar o contexto do Contrato n°
093/2022, cujo objeto menciona o seguinte: “Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de pessoa juridica especializada em prestacdo de servicos de méo de
obra de apoio administrativo e operacional com subordinacao e dedicacao exclusiva
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres e suas
reparticdes, conforme especificagcdes e quantidades discriminadas em Anexo do
edital de Pregdo Presencial n.° 002/2021 — Termo de Referéncia Adesao Carona n°
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019/2022 e seus anexos proposta apresentada pela contratada” — Termo de Contrato
n.° 093/2022 — ADESAO/CARONA N.° 019/2022, consta o seguinte:

140. Na pg. 1, do contrato, CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO, itens 2,9, 11 e
14, consta o descritivo dos servigos. Desses servigos, especificamente do item 9 (auxiliar de
cozinha, e outros, cozinheira — R$ 11.378,74 e merendeira R$ 259.463,58), devem ser
considerados como despesas de pessoal, pois ser referem a despesas com preparacao da

merenda escolar,

141. Os demais servicos relacionados a empresa Solucéo Terceirizagcdo devem ser
excluidos, cuja soma totaliza o valor de R$ 1.874.322,09 (um milh&o, oitocentos e setenta e
guatro mil, trezentos e vinte e dois reais e nove centavos), pois sao atividades que nao
constam no “rol” de fungdes e cargos na Lei Complementar n.° 053/2013, do municipio, e

também nao sao atividades relacionadas a atividade fim.

VALE SERVICOS E LIMPEZA - EIRELI

142. Informacgdes apresentada pela defesa - Doc. Digital n® 187624/2023, fls. 152.
3 ~ VALE SERVICOS E LIMPEZA - EIRELI
Nome do Cargo Total dos Pagamentos, Existe Cargo lgual
referentes ao exercicio ou Similar no
2022 PCCs?
Prestador Servigo e Logistica | 748.829,04 NAO
| Prestador de Servigos Reparo | 600,304,92 ) NAO
143. Por conseguinte, a defesa apresentou a planilha que corresponde ao valor de

R$ 1.349.133,96 (um milh&o, trezentos e quarenta e nove mil, cento e trinta e trés reais e

noventa e seis centavos).

144. Desta feita a Secex apresentou a planilha, conforme Doc. Digital n.° 209717,

fls. 206, expondo o0 que segue:

VALE SERVICOS E LIMPEZA - EIRELI
CARGO VALOR
Prestador de Servicos de Reparo 600.304,92
TOTAL 600.304,92
145. Com relacdo aos servigos acima discriminados, referente a empresa Vale
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Servicos e Limpeza — Eireli, a Secex considerou como gasto com pessoal do municipio, o

valor de R$ 600.304,92 (seiscentos mil, trezentos e quatro reais e noventa e dois centavos).

146. O Contrato n° 133/2019 tem como objeto, “Contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de méao de obra geral e pequenos reparos e ruas, avenidas e
outros logradouros do municipio de Barra do Bugres-MT, de acordo com as

quantidades e especificagoes técnicas descritas”.

147. Em termos de esclarecimentos, entendo que os “servigos de reparo” nao sao
servicos terceirizados conforme entendimento da Secex, cujo valor de R$ 600.304,92
(seiscentos mil, trezentos e quatro reais e noventa e dois centavos) foi adicionado ao valor

total de “gastos de pessoal do municipio”. Assim sendo, esse valor também nao faz parte da

despesa com pessoal do referido municipio. Portanto, também deve ser excluido.

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL — INSTITUTO TUPA

148. Por sua vez, quanto aos gastos com a méo de obra prestada pelo Instituto

Tupd, a defesa apresentou as seguintes informagdes - Doc. Digital n° 187624/2023, fls. 70.

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO TUPA

Nome do Cargo Total dos Pagamentos, Existe Cargo lgual ou |
referentes ao exercicio Similar no PCCS?
2022
Assisténcia Social 74.341,33 SimM
Biomédica 94.614,00 SiM
Coordenadora Administrativa 57.101,33 NAO =
| Educador Fisico 38.856,00 NAO
Enfermeiro 994.445,28 SIM -
. Fisioterapeuta 100.433,58 B SIM
Fonoaudidlogo 54.000,00 NAO
Médico Clinico Geral 1.086.383,32 sim
Médico Plantonista 2.083.157,99 B - SIM
Médico Cardiologista 276.000,00 SIM
Médico Neurologista 271.500,00 SIM
| Médico Ortopedista 597.425,00 NAO
| Médico Psiquiatra ) 240.000,00 ' NAO
Nutricionista 34.906,00 SIM
| Odontdlogo 169.222,66 = SIM
Técnico em Gesso 94.317,50 NAO
Protético 40.169,99 NAO
Psicologo 301.531,29 SIM
Técnico Enfermagem 584.804,90 NAO
Técnico em Saude Bucal 60.184,00 NAO
 Técnico em Radiologia 70.966,60 SIM
Assessoria Juridica 3.733,33 NAO
Assisténcia Social |  398.924,76 SIm
| Pedagoga 96.692,00 SiM =
Secretario Executivo 47.970,00 | NAO
Técnico Administrativo 129.733,33 ~ NAO
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149. Portanto, a soma total da planilha acima € de R$ 8.001.414,19 (oito milhdes,
um mil, quatrocentos e quatorze reais e dezenove centavos). Ocorre, que analisando o
guadro apresentado pela defesa, ha o reconhecimento de valores que correspondem a
servicos em que houve a substituicdo de mao de obra do municipio, cuja atividade € inerente
ao que consta no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio — PCCS. Por sua vez,

a Secex considerou o valor como gastos de pessoal conforme consta na planilha seguinte.

Informacdes apresentada pela Secex - Doc. Digital n.° 209717, fls. 205.

ORGAMNIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL INSTITUTO TUPA

CARGO VALOR

Assisténcia Social 74.341,33
Biomedica 94.614,00
Educador Fisico 3I8.856,00
Enfermeiro 994 445 28
Fisioterapeuta 100.433,.58
Fonoaudidlogo 54.000,00
Medico Clinico Geral 1.086.383,32
Medico Plantonista 2.083.157,99
Medico Cardiologista 276.000,00
Medico Meuroclogista 271.500,00
Mutricionista 3244.906,00
Odontalogo 169.222 66
Téecnico em Gesso 94 317,50
Psicologo 301.531,.29
Tecnico em Enfermagem 584.804,90
Tecnico de Salvde Bucal 50.184,00
Tecnico em Radiologia F0.966,60
Assisténcia Social 398.924,. 76
Pedagoga 96.692,00
TOTAL 6.885.281,21

150. Porém, nos termos da Resolucdo de Consulta n.° 17/2022, esses valores nao

devem compor o rol de gastos de pessoal do municipio. Vejamos:

Resolugao de Consulta n® 17/2022.

Pessoal. Limite de Despesas. Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC). Remuneragdes do pessoal de OSC. Apuragao dos limites de despesa com
pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) parceira
nao devem ser computados na afericao do limite de gasto total com pessoal do
ente publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando as
atividades de interesse publico por ela executadas, estejam em consonancia com a
legislagcéo pertinente. (g.n.)

151. Assim, e considerando que essa exclusdo também esta prevista no artigo 8°,
§ 3° da Lei estadual n.° 11.082/2020, pois se trata de Organizacado de Sociedade Civil —
OSCIP, concluo que os valores gastos com a Oscip Tup4a, no total de R$ 6.885.281,21 (seis

milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta e um reais e vinte e um

centavos), devem ser excluidos dos gastos de pessoal do Poder Executivo municipal.
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152. Para deixar bem claro a respeito da exclusdo dos servigos prestados pela
Coopervale e pelas outras empresas/instituicbes em face da exclusdo dos salarios e
contribuicdes no total de despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal, ndo consta
nos contratos firmados com o municipio, a separagéo dos custos indiretos relacionados aos
prestadores de servigos, tais como, custo administrativo, custo de sistemas de TI,

deslocamentos, e outros necessarios para o controle geral e de execucao.

153. Ainda que os gastos de pessoal dessas empresas/instituicbes fossem incluidos
no custo total de pessoal, sem essa estratificacdo de valores, seria temeroso considera-los

como tal.

154. Por fim, refazendo os célculos com relacdo ao que realmente deve ser

considerado com gasto de pessoal do referido Poder Executivo, temos a seguir a seguinte

situacao.
GASTO COM PESSOAL

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) R$139.623.915,83
Despesa total com pessoal do Executivo de acordo com a Secex (A) R$ 80.084.666,21
(-) Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires — Coopervale (B) R$ 7.662.612,86
(-) Organizacao da Sociedade Civil — Instituto Tupad (OSCIP)(D) R$ 6.885.281,21
(-) Solucao Terceirizacdo e Servicos Ltda (E) R$ 1.874.322,09
(-) Vale Servicos e Limpeza — Eireli (F) R$ 600.304,92
Despesas com Pessoal do Poder Executivo Ajustada G= (A-B-C-D-E-F) R$ 63.062.145,13
Total Despesas com Pessoal Ajustada — Executivo (Limite Maximo: 54%) 45,16%

155. Assim, considerando os célculos apresentados neste voto, concluo que o

Executivo Municipal n&o ultrapassou o limite de 54% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso 1, "b" da Lei Complementar 101/2000). Portanto,

afasto a irregularidade.

1.2. IRREGULARIDADE DB99 GESTAO FISCAL -GRAVE_99.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolug¢ao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) A meta de Resultado Primario projetada na LDO/2022 nao foi cumprida.

1.2.1. Andalise Preliminar da Secex
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156. A Secex expds que conforme o calculo apresentado no Quadro 11.1 -
Resultado Primario e Nominal, do Relatorio Preliminar, a meta de resultado primario
projetada na LDO-2022 foi superavitaria em R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), mas que
o resultado primario apurado ao final do exercicio de 2022 foi deficitario em R$ 994.877,77
(novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e setenta e sete reais, setenta e sete

centavos).

157. Exp06s ainda que, a verificacdo de déficit primario ao final do exercicio de 2022,
guando a meta fixada na LDO era de superavit, significa que a gestdo do Municipio de Barra

do Bugres ndo adotou as providéncias especificadas no artigo 9° da LRF.
1.2.2. Manifestacdo da defesa

158. A defesa trouxe um extenso conteddo conceitual sobre gestdo fiscal
responsavel, com énfase no endividamento publico, discorrendo sobre divida consolidada,
resultado primario e nominal, metas fiscais, bem como a presenca de instrumentos para seu
controle em todo o ciclo orcamentario, do planejamento (desde a LDO) até o

acompanhamento da execucao (pelo RREO).

159. Discorreu sobre o conceito dos resultados nominal e primario, apresentando
as metodologias de apuragéo “acima da linha” e “abaixo da linha”, a luz do MDF — Manual

de Demonstrativos Fiscais, destacando a diferenca entre essas duas metodologias.

160. Mencionou que a LDO/2022 estabeleceu a meta de superdvit primario de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) e que o resultado apurado pela equipe técnica foi
deficitario em R$ 994.877,77 (novecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e setenta e

sete reais e setenta e sete centavos).

161. Apresentou o resultado primério informado ao SICONFI/STN, quando da
elaboragdo do RREO do 6° bimestre, cujo “valor apurado, no critério “acima da linha” foi um
resultado deficitario priméario de R$ 1.301.208,94”, ressaltando que no mesmo
demonstrativo consta o resultado primario apurado “com a metodologia “abaixo da linha”,
sendo este “superavitario na ordem de R$ 9.469.666,26”, concluindo estar muito acima da
meta estabelecida pela LDO/2022.

162. Continuou com as explicacbes conceituais sobre a diferenca entre os dois
resultados, parcialmente explicada pelo chamado “Ajuste Metodolégico”, e aduziu que
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existem “discrepancias entre os resultados primario e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns ajustes nos

célculos para que as metodologias se tornem compativeis”.

163. Por fim, concluiu ressaltando que esta “comprovado o RESULTADO
PRIMARIO SUPERAVITARIO do célculo ABAIXO DA LINHA”, e pleiteou a reconsideracéo

guanto a configuracao da irregularidade.
1.2.3. Manifestacdo da Secex

164. Segundo a Secex, a propria defesa explicou em sua manifestacdo que as
metodologias de apuragao “abaixo da linha” e “acima da linha” sdo muito distintas, de forma

que, para se tornarem compativeis, sdo necessarios “ajustes”.

165. Desse modo, a Secex explicou que, pelo método “acima da linha”, o resultado
primario é calculado subtraindo-se as despesas primarias totais das receitas primarias totais.
Ou seja, o célculo corresponde a diferenca entre as receitas e as despesas do ente. J4 o
método “abaixo da linha” parte da diferenga entre o saldo da Divida Consolidada Liquida de

um exercicio para o outro, portanto, trata-se da variacao da divida liquida total.

166. Alegou que na LDO a meta de resultado primario é calculada pela metodologia
“acima da linha”, em conformidade com o MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.
E que, para fins de verificagdo do alcance ou ndo daquela meta, o resultado alcangcado pode

ser calculado também pela metodologia “acima da linha”.

167. Justificou que ndo é aceitavel estabelecer a meta de resultado primario pela
metodologia “acima da linha” e, ao final do exercicio, compara-la com o resultado primario
realizado, calculado pela metodologia “abaixo da linha”, motivo pelo qual manteve a

irregularidade.
1.2.4. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

168. Segundo o MPC, o estabelecimento da meta de resultado primario e o
resultado priméario deverdo considerar uma unica metodologia de calculo, e, no caso

concreto, o resultado primario deficitario restou demonstrado.

1609. Ressaltou que a Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF, visando mitigar os riscos

de descumprimento das metas fiscais, estabeleceu em seu art. 92, que, se ao final de um
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bimestre for verificado que a realizacao da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, os Poderes e o Ministério Publico deverdo promover
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos montantes necessarios para garantir

0 cumprimento da meta.

170. Portanto, o contingenciamento de despesas é a alternativa prevista pela LRF
para ajustar a execucdo orcamentaria-financeira, com vistas ao alcance da meta de

resultado primario.

171. Por fim, entendeu pela necessidade de que seja expedida uma recomendacao
a atual gestora para que verifique, ao final de um bimestre, a realizacao da receita. E caso,
observe o descumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, promova a limitagcdo de empenho e movimentacao financeira, nos 30 (trinta)
dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias,

conforme art. 9° da LRF.

172. Observou que a defesa ndo buscou demonstrar quaisquer das providéncias
mencionadas no art. 9° para garantir o cumprimento da meta. E que, ndo houve a
comprovacdo de que a irregularidade ndo ocorreu, razao pela qual manifestou-se pela
manutencao da irregularidade (DB99 — item n° 2.1), posto que a meta de resultado primario

nao foi atingida e n&o foram tomadas medidas previstas na LRF.
1.2.5. Concluséo do Relator

173. A par dos argumentos trazidos na irregularidade em comento, destaco que nos
termos do art. 165, § 2°, da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera
as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo

das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

174. As metas fiscais compdem o conteludo obrigatério da Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO, conforme determinado pelos 88 1° e 29 I, do art. 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:
(...)
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§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
§ 2° "O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaéria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;
175. Ao exigir que a LDO contenha um anexo de metas fiscais, a LRF pretende
induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser

apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo.

176. Tao importante quanto as metas em si, € a sua fundamentacdo, que deve
avaliar o cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memaria de calculo que

evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econdbmica do ente.

177. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacao
de que a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal ao final de um bimestre, devera ser promovida a limitacdo de empenho e

movimentacgao financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

178. Ademais, a LRF estabelece dois instrumentos paralelos de promocdo da
responsabilidade fiscal: os limites e as metas, sendo que o0s limites sdo parametros
estruturais que ndo devem ser desrespeitados e a sua violagdo indica comprometimento
direto da responsabilidade fiscal, e as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de

acordo com a conjuntura econémica.

179. Cabe destacar que, o ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucdo do

orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentéaria para o ano subsequente.

180. Além do que, por serem conjunturais, as metas sao revistas anualmente e
constam da LDO; enquanto os limites séo fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinarias

e resolucdes do Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

181. Em complemento, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, estabelece que a meta de resultado primario representa 0s recursos a

serem reservados para o pagamento da divida.
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182. Sendo assim, o resultado primario representa a diferenca entre as receitas e
as despesas primarias (ndo financeiras). E a sua apuracao fornece uma melhor avaliacao
do impacto da politica fiscal em execucéao pelo ente da Federagao. Superavits primarios, que
sdo direcionados para o pagamento de servi¢cos da divida, contribuem para a reducdo do

estoque total da divida liquida.

183. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas néo
financeiras, pois o resultado primario € um indicar da autossuficiéncia de recursos publicos
para a cobertura das despesas ndo primarias. Melhor dizendo: € a diferencga entre todas as
receitas correntes e despesas correntes denominadas (primarias), excluindo-se da conta
as receitas financeiras e as despesas financeiras. Esse resultado indica a capacidade
financeira do ente federado de pagar os juros da divida, assim como o valor principal dela.

Portanto, € a meta fiscal do exercicio.

184. Por outro lado, entendo também, que ndo pode fazer parte do resultado
primario as receitas decorrentes da venda de ativos do ente federado, ou seja: as
denominadas receitas de capital. Por sua vez, as despesas de capital compdem as despesas
primarias, em face de que a LDO deve contemplar as diretrizes de investimentos, os quais

decorrem de recursos financeiros préprios, excluindo-se os empréstimos e financiamentos.

185. Por isso, é relevante ponderar que a alteracao legislativa com vistas a reduzir
a meta fiscal do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do
resultado primario legalmente autorizado, o Poder Executivo, de qualquer forma deve
adequar a referida meta ao valor suficiente para fazer frente ao pagamento da divida publica
gue néo seja aquela relacionada as despesas correntes do municipio, ou melhor, se houver
divida a ser paga periodicamente, o valor da meta do resultado primario, deve ser suficiente

para a adimpléncia dos compromissos financeiros (divida publica).

186. E, ainda, as metas fiscais ndo sao regras juridicas propriamente ditas a serem
cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboragéo da lei orcamentéaria anual e na execucéo

orcamentaria.

187. Dessa forma, a principio, ndo ha sancéo especifica prevista no ordenamento

juridico para o caso de a meta ndo ser alcancada. Isso porque as regras vigentes indicam
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gque a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria or¢camentario-

financeira; ou seja, como norte a atuacdo do Poder Executivo.

188. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o anexo da
LDO contenha avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior e a demonstragéo do
cumprimento das metas de cada quadrimestre perante a Casa Legislativa. Se o seu

cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a meta nao seja alcancada.

189. Nesse aspecto, outro ndo poderia ser o entendimento em relacao ao resultado
primario, uma vez que somente as despesas estdo sob controle do poder publico. Ainda
assim, ndo se trata de um controle absoluto, pois h& despesas obrigatérias (art. 17 da LRF),

cuja néo realizacao seria ilegal.

190. As receitas, por outro lado, dependem da conjuntura econémica, que é
influenciada por fatores alheios ao controle do ente, tais como o desempenho da economia

nacional, intempéries climéticas, entre outros.

191. No relatério técnico preliminar, a Secex apontou a irregularidade DB99, em
razdo do descumprimento da meta do Resultado Primario projetada na Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2022.

192. Ao analisar a manifestacdo da defesa, explicou que pelo método “acima da
linha”, o resultado primario € calculado subtraindo-se as despesas primarias totais das
receitas primarias totais. Assim dizendo, corresponde a diferenca entre as receitas e as
despesas do Ente. Ja o método “abaixo da linha” parte da diferenga entre o saldo da Divida
Consolidada Liquida de um exercicio para o outro. Corresponde, portanto, a variacdo da
divida liquida total.

193. No entendimento da Secex, ndo é aceitavel estabelecer a meta de resultado
primario pela metodologia “acima da linha” e, ao final do exercicio, compara-la com o

resultado primario realizado, calculado pela metodologia “abaixo da linha.

194. No entanto, a titulo elucidativo, a Assessoria deste Gabinete contactou via e-
mail o Contador do Municipio, que por sua vez, encaminhou o Relatério Resumido da

Execucdo Or¢camentéria (RREO).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMIMAL - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2022/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMERO

RREQ - ANEXO 6 (LRF, art 53, inciso IIT) R$ 1,00
ACIMA DA LINHA
PREVISAO Até 0 6° Bimestre|2022
RECEITAS PRIMARIAS ATUALIZADA RECEITAS )
RECEITAS CORRENTES (T) 146.880.642,10 143.715.032,14
Impestos, Taxas ¢ Contribuicies de Methoria 16.224.187,52 19.420.302,30
IFTU 4.158.429,33 2.734.876,53
155 5.643.563,02 7.195.127,57
ITRI 1.300.470,00 1733380 54
IRRF 4.135.570,22 5.089.523,.27
Outros Imp Taxss & Contribuigies de Methor 946.15535 1.667.384,59
Coatribuiches 4.399,672,68 4,888.753,68
Receits Patrimonisl 1.B31.462,00 1.884.413,52
Aplicaches Fisaneeiras (IT) LB27.577,00 1583.491,59
Diutras Receitas Patrimaniais 1.885,00 PRl
Transferéncias Correntes 120.084.267 &2 109.357.722,67
Cota-Parte do FPM 37.167.078 48 26.361.555,75
Cota-Parte do ICMS 17.597.805, 45 I17.831.981,62
Cota-Parte do IFVA 1121276 44 1.579.826,15
Cota-Parte do ITR L.627.375,52 1.730.956,86
Transferéncias da LC 67/1996 G6.518,21 0,00
Transferéncias da LC 61/1989 21032241 448.220,52
Transferéncias do FUNDER 26.521.635,58 15.813.971,37
Dutras Transferénciss Cornentes 24.142.251,33 13.190.210,60
Demais Receitas Comenbes 4.371.051,68 B.157.839,57
Dutras Receitas Financeiras (1II) 0,00 0,00
Receitas Correntes Restantes 4.371.051,68 B.157.839,57
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = {1 - II - I} 145.053.065,10 141.825.540,15
RECEITAS DE CAPITAL (V) 18,530,300, 26 B.240.680,00
Operagies de Crédita (VI) 10.300,00 THEATHSS
Amortizacho de Empréstimas (VD) 0,00 0,00
Alienacio de Bers 300.000,00 0,00
Receltas de Afenacio de Investimentos Temparkries (VIIT) 1,00 0,00
Recetas de Alenacio de Investimentos Permanestes [IX) 0,00 0,00
Outras Abenacies de Bans 300.000,00 0,00
Transferéncias de Capial 1E.220.000,26 7.503.207,14
Corvénios 1E.190.000, 26 7.503.207,14
Outras Transferéncias de Capital 30.000,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00
Dubras Receitss de Capital M50 Primérias (X) 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital Priméarias 0,00 0,00
RECEITAS PRIMARLAS DE CAPITAL {XI) = (V- VI - VIL- VI - I - X) 18.520.000,26 7.503.207,14
RECEITA PRIMARLA TOTAL (XIT) = (IV + XI) 163.573.065,36 149.338.747,29
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2022/BIMESTRE NMOVEMBRO-DEZEMBRO
RREQ - ANEXO 6 (LRF, art 53, inciso [T} R$ 1,00

Até o 6% Bimestre/2022
. pOTACAD S A PAGAR RESTOS & PAGAR
ATUALIZADA | EMPEMHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS (a) PROCESSADOS | MAO PROCESSADOS:
Sl LIQUIDADOS PAGOS (c}
DESPESAS ODRRENTES [XIIT) 149.257.672,26 | 13082510262 | 190746276, 77 | 134 DEOUEIEEF 1.634.578,76 2357896 62 2,346,335, 56
Pessoal & Encargos Sociais E9.972H58,26 | ES.U07.027,26 | ES.006.857,27 | GEE2LA4S0,EX 141.665,00 0,00 o.o0
Juros & Encangos da Divida (XIW) 153.566,98 153.558,90 153.558,50 153 558,50 0,00 0,00 o.00
Owftras Despesas Correntes 79.131.247,02 70.564.516,46 o485 520, 60 65885607, 10 1.492.909,76 235345662 2.346.335.56
Transfesincias Constitucionais e Legais 0,00 0,00 o0 0,00 0,00 0,00 o.00
mhmm 79.131.247,02 70.564.516,46 TO.455. 520, 50 65.485.607.10 1.492.909,76 235343662 2.346.335.56
DESPESAS PRIMARIAS CORRENMTES (XV) = (MIII - XINW) 149.104.106,28 | 139.671.543,72 | 190550, 717, 87 | 134,107 057, 72 1.634.578,76 2357896 62 2,346,335, 56
ESPESAS DE CAPITAL [XVI) 22.723.012,28 | 1S7I6E4A18 | 1STIGS4808 | 151608536 B96.223,43 163.306,53 1EL326,93
Investimentos 19.380.612.28 12.401.259.95 12400 759,95 1827 47T 1% B96.223.43 LEIIDE ST 1AL 326 93
Inversées Financeinas: 0,00 0,00 0,00 o.00 0,00 0,00 o.oo0
o de 2 eF {ovan) 0,00 0,00 o0 0,00 0,00 0,00 o.00
Aguisicice de Titule de Capital j Integralizado (X¥IIT) a,00 o,00 00 o.00 0,00 .00 o.o00
Anuisigie de Tituls de Crésfite {XIX) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
emais Inversbes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o.o0
Amortizacks da Divida (XX} 3.342 500,00 3.335.588,23 3305 588, Y A335.588. 23 0.00 o.00 0.00
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL [(xx1) = tXU'I = XWII - XWIIL - NIX -m 19.380.612,28 12.401.259.95 12.400.759,955 1L.BIT.4FT. 1% B96.223.43 16332653 16332693
RESERVA DE CONMTINGENCIA (XXIT) 1821 0,00 0,00 o.00 n.00 o.00 o.oo0
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XKIII) = (NV + XXI + XNII) 168.484.735,77 | LS2.072B03,67 | 151.553.577,52 | L45.934.534,85 | 2.530.802,19 151687355 | 2.509.66249
[ RESULTADO PRIMARIO - Acima da Linha (XX = [XEia - [3{iHa +XXIIh + XXIic)] | -LE46. 252,24 ]
[ META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARIO [ VALOR CORRENTE |
|umh-nnmumunmpunuandmdemfal—m | 0,00 |
Aré o 6% Bimestre/ 2022
JUROS MOMINAIS
VALOR INCORRIDD
Juras, gos & & 3 Atives [0V 1LBEISAD 7T
Juros, Encanges & Variagies Monetinas Passivos: (00T) 0,00
[mESuLTADD NOMINAL - Acima da Linka (V) = XXIV 3 (OO - 00T [ 216.330,53 ]
| META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL | VALOR CORRENTE |
[Hmunmﬁmhhmmﬂnm*m [ 0,00 |
ABAIND DA LINHA
SALDO
CALCULO DO RESULTADO NOMINAL Em 31/Dez/ 2021 Até o 67 Bimestre 2022
(2) (b)
DIVIDA CONSOLIDAD [NV} 14.552.449,74 1L.785.344,19
DEDUCDES [XXIX) 12999, 771,62 4511004, 63
Disponibilidade de Caixa 125999 771 62 AL L0 6T
Disponibilidage e Caiva Bruta 18 E86. 105, 77 16536 744, 52
(-} Restos a Fagar Processados [XXX] 005343, 61 EAZL P44, 40
{-) Depé i & Walores LBEE 950,54 LA, B
emais Haveres Finanoeires 0,00 0,00
DIVIDA CONSOLIDAD LiQUDDe (O00) = {XXVIL - X0} LESEETE 1T EETY IS CE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARTA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIFIOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2022/BIMESTRE NOVEMERO-DEZEMBRO

RREO - ANEXO 6 (LRF, art 53, inciso III) R$ 1,00
AJUSTE METODOLOGICD Até & 6° Bimestre) 2022
VARIACAD SALDD RFF = [MMXII] = [XXNa - X000} -3.400.500, 79
RECEITA DE ALIEMACAD DE INVESTIMENTOS PERMAMENTES (IX) 0,00
PASSIVOS RECOMHECIDOS MA D [XNXIV) 0,00
VARTACAD CAMBIAL [MMXN) 0,00
PAGAMENTO DE PRECATORIOS INTEGRANTES DA DC {XXNVT) 0,00
AIUSTES RELATIVOS AD RFFS (XAXVII) 2.683.417,34
OUTROS AJUSTES [MXXWIIT) 120.881,80
RESULTADO NOMINAL ASISTADO - Abairo da Linka [KENIN) = (XXXIT - JOCKET - [X + KMXIV
+ MO0V - MOV + XN0OVTE + M00OVILT) 924.538,49
RESULTADO PRIMARID - Abaiwn da Linha (ML) = XNMIX - (X004 - XXVI) -STED4, T8
INFORMACDES ADICIONAIS FREVISAC ORCAMENTARLA
SALDD DE EXERCICIOS ANTERIORES 7.476.000,00
= 3 - RFFS 0,00
Fir ] para ] de Créditns Adicionais 7.476.000.00
RESERVA ORCAMENTARIA DO RFPS 0,00
FONTE: Gexter, Unidad PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
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195. Ao analisar o relatorio € possivel notar que ao diminuir a Receita Primaria Total,
R$ 149.328.747,29 (cento e quarenta e nove milhdes, trezentos e vinte e oito mil, setecentos
e quarenta e sete reais e vinte e nove centavos) com as Despesas Liquidadas, no valor de
R$ 151.993.977,82 (cento e cinquenta e um milhdo, novecentos e noventa e trés mil,
novecentos e setenta e sete reais e oitenta e dois centavos), totaliza-se o montante de (-)
R$ 2.665.230,53 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, duzentos e trinta reais e

cinquenta e trés centavos).

196. Porém, ao analisarmos a planilha da execugao orcamentaria apresentada pela
Secex, constata-se que as receitas realizadas totalizaram R$ 151.940,154,40, enquanto as
despesas executadas totalizaram R$ 162.193.370,79, resultando num déficit de execucédo
orcamentéaria no valor de R$ 10.253.216,59. Portanto, os valores ndo coincidem, apesar de

gue ndo ha informacéo das despesas financeiras no total das despesas executadas.

197. Por outro lado, ao analisarmos o balango patrimonial, cujos valores ndo séo os
mesmos apresentados no APLIC, apresenta o valor do Ativo Circulante de R$
22.138.245,09, e o Passivo Circulante no valor de R$ 12.359.274. Para concluir, o resultado

primario inicialmente previsto e ndo alcancado ndo comprometeu as finangas do municipio.

198. Dito isso, 0 que se constata € que ha varias informacdes sobre os mesmos
topicos, e ndo coincidem entre si. Por sua vez, analisando os valores constantes no balango
patrimonial do municipio € possivel presumir que a situacdo ali apresentada, pelo saldo do

Ativo Circulante, diminuido o passivo, o valor mais proximo € aquele apresentado pela

defesa, abaixo demonstrado:

Receitas efetivamente realizadas R$ 149.328.747,29
(-) Despesas realizadas R$ 151.993.977,82
(=) Resultado primério efetivo (-) R$ 2.665.230,53
199. Porém, o resultado primario efetivamente constatado, ndo € o que a Secex

menciona. Quando se tem a formula de que o resultado priméario decorre da soma das
receitas primarias efetivas, diminuida das despesas primarias efetivas, o resultado primario,
neste caso é de (-) R$ 2.665.230,53 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil,

duzentos e trinta reais e cinquenta e trés centavos) negativos.

200. Desse modo, a meta fixada em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais
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da LDO para 2022 néo foi cumprida, pois o Resultado Primério alcangou o montante de R$
(-) 2.665.230,53 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, duzentos e trinta reais e

cinguenta e trés centavos) negativos.

201. Mesmo assim, diante do exposto, mantenho a irregularidade DB99 (item 2.1),
sob a responsabilidade da atual gestora, uma vez que foi demonstrado o descumprimento
da meta de Resultado Primario corrente na LDO de 2022, em desconformidade com o
disposto no art. 9° da LRF, e ndo acolho a justificativa do resultado “primario abaixo da linha”,

e mantenho a irregularidade.

1.3. IRREGULARIDADE FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n° 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando
em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°;

3.2) Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 300.000,00, com base em Lei que ndo autoriza a sua abertura;

3.3) Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n° 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei;

3.6) Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com base
em Lei que ndo autoriza a sua abertura.

1.3.1. Andalise Preliminar da Secex

Item 3.1. “Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,
extrapolando em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°”.

202. A Secex mencionou que o Art. 5° da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares durante o exercicio de 2022, por anulagdo parcial ou total
de dotacBes orcamentarias até o limite de 4% da despesa fixada em seu art. 3° (R$
115.241.118,26). E que, em 16/9/2022 foi aprovada a Lei Municipal n°® 2.542/2022, alterando

esse limite para 15%.

203. Demonstrou no quadro a seguir os limites para abertura de créditos adicionais
suplementares, por anulacao total ou parcial de dota¢cdes orcamentérias, autorizados pela
LOA:
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Lein® Periodo Despesa Fixada % da Despesa Fixada Valor Autorizado
2.483/2021 01/01 a 15/09/2022 115.241.118,26 4% 4.609.644,73
2.542/2022 16/09 a 31/12/2022 115.241.118,26 15% 17.286.167,74

204.
adicionais indicando a Lei n°® 2.542/2022 como sendo a lei autorizativa. No entanto, a Lei n.°
2.542/2022 alterou apenas o inciso | do artigo 5° da Lei n° 2.483/2021 - LOA/2021 (Apéndice

C), de forma que tais decretos, na verdade, sdo amparados pela LOA.

Verificou que o Poder Executivo editou 12 (doze) decretos abrindo créditos

205.

gue abriram créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotacéo, indicando ambas

Verificou ainda que o limite estabelecido na LOA, considerou todos os decretos

as leis como autorizativas, conforme demonstrado a seguir:

Data Decreto Lei Crédito Aberto Crédito Acumulado | Limite Autorizado | Valor Excedente
12012022 | oooosiz02z | 2483/2021 £28.400,00| £88.400,00 4.609.644,73 -
03/02/2022 00011/2022 2483/2021 1.137.149_ 65 1.825.549, 65 4.608.644 T3
22022022 | oooz24i2022 | 24832021 90.000,00) 1.915.549, 65| 4.609.644,73 -
02/032022 00026/2022 2483/2021 1.544 405,14 3.450.954 TH 4.609.644, 73
04032022 | 000302022 | 24832024 20.000,00 3.479.954,79 4 809644, 73 -
01/04/2022 DO04V2022 24832021 780.050,00 4,260,004, T 4.609.644,73 -
03M10/2022 | 00118/2022 254212022 230.460,00 4,490,454 79 17.286.167.74 -
19M10/2022 0013002022 254212022 133.660,00) 4.624.024. TS 17.286. 16774
19M10/2022 00131/2022 2542/12022 2.948.050,00 T.572.074,TH 17.286 167,74{ -
011172022 00134/2022 254212022 3.029.026,00] 10.601.100, 79 17.286.167.74
211172022 D0143/2022 254212022 19.000,00 10.620.100,79 17.286.167.74
221172022 00145/2022 2542/2022 1.669.828 81 12.189.929 60 1?.236.15?,?&1{ -
o1/12/2022 | 0O146/2022 | 254202022 456.800,00) 12,646,729 80 17.286.167,74] -
02122022 00145/2022 24832021 &80.000,00 13.326.729,604 17.286. 167,74
0822022 00152/2022 254212022 21.281,00) 13.348.010,604 17.286. 167,74
10/122022 | 00i84/2022 | 2842/2022 3.462.070,20) 16.810.080,80) 17.286.167,74] -
15122022 DO157/I2022 294212022 31.000,00] 16.841.080,80 17.286.167.74 -
221122022 D01 52022 254212022 3.293.584,00] 20.134. 764,804 17.286.167.74 2.848.597,06

Item 3.2. “Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacgéao, no
valor de R$ 300.000,00, com base em Lei que nao autoriza a sua abertura.”
206. Para a Secex, o Poder Executivo abriu o crédito adicional suplementar no valor

de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), por excesso de arrecadacao (Apéndice D), com base
na Lei Municipal n° 2.542/2022 e pelo Decreto n°® 146/2022 de 01/12/2022.

207.

Mencionou que a referida lei, apenas alterou o inciso | do artigo 5° da LOA/2022

(Lei n° 2.483/2021), que passou a ter a seguinte redacao:

Artigo 5.°- (...)
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| - até o limite de 15% (quatro por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta lei, para
os casos de anulagao parcial ou total de dotacbes orcamentarias, podendo para
tanto, realizar a transposi¢ao, o remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um 6érgao para outro, desde que nao haja
prejuizos a execugdo orgamentaria do projeto/atividade e/ou 6rgédo unidade de
origem.

208. Mencionou também que, o art. 5° da LOA autoriza o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais apenas por anulacédo de dotagbes. Logo, o crédito adicional suplementar
aberto pelo Decreto n° 146/2022, carece de prévia autorizacao legislativa.

Item 3.3. “Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n°® 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.”

2009. De acordo com a Secex, a Lei Municipal n°® 2.538/2022, de 15/08/2022
(Apéndice E), autorizou o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar, por excesso
de arrecadacao, até o valor de R$ 13.952.730,18 (treze milhdes, novecentos e cinquenta e

dois mil, setecentos e trinta reais e dezoito centavos).

210. Com base nessa Lei, o Poder Executivo editou 2 (dois) decretos abrindo crédito

adicional suplementar, conforme segue:

Decreto Data Crédito Aberto
00094/2022 16/08/2022 11.991.365,00|
00147/2022 01/12/2022 2.192.222,70]

Total 14.1 83.587,7D|
211. Demonstrou que, a abertura do crédito adicional suplementar de R$

2.192.222,70 (dois milhdes, cento e noventa e dois mil, duzentos e vinte e dois reais e
setenta centavos) pelo Decreto n® 147/2022, de 1/12/2022, acarretou a suplementagéo em
montante maior que o limite autorizado pela Lei Municipal n° 2.538/222, extrapolando-o em

R$ 230.857,52 (duzentos e trinta mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois

centavos).
Item 3.6. “Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com
base em Lei que n&o autoriza a sua abertura.”

212. A Secex exp0s que, mediante o Decreto n° 033/2022 de 14/03/2022 (Apéndice

H), o Poder Executivo abriu crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00 (sete

milhdes, setecentos e trés mil e trezentos e dez reais), com base na Lei Municipal n°®
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2.497/2022 (Apéndice I).

213. Informou que a referida lei autorizou apenas a abertura de crédito adicional
suplementar até o valor de R$ 8.348.289,00 (oito milhdes, trezentos e quarenta e oito mil e

duzentos e oitenta e nove reais), e ndo especial.

214. Ressaltou que, tanto a lei quanto o decreto, consignaram o termo crédito
adicional suplementar, porém, o crédito adicional que foi aberto e registrado nos

demonstrativos contabeis é classificado como especial.

215. A Secex afirmou que, o crédito adicional especial aberto pelo Decreto n°

033/2022 carece de prévia autorizagao legislativa.

1.3.2. Manifestacdo da defesa

Item 3.1. “Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,
extrapolando em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°”.

216. A defesa apresentou a “tabela exemplificativa que demonstra que o percentual

nao foi extrapolado”, reproduzida na imagem a seguir:

A) VALOR LOA 2023 - LEI 2483/2021 RS$ 115.241.118,26

B) PERCENTUAL AUTORIZADO EM LDO - LEI 2482/2021 -4% | RS 4.609.644,73
C) PERCENTUAL AUTORIZADO EM LOA - LEI 2483/2021, | RS 17.286.167,73
ATUALIZADO POSTERIOR PELA LEI 2542/2022 15%

D) TOTAL DE CREDITOS UTILIZADOS DE ACORDO COM PAG. | RS 20.134.764,80
18 REL TECNICO PRELIMINAR

E) SALDO DE CREDITOS (B + C - D) RS 1.761.047,66

217. Afirmou que “o municipio possuia um limite de R$ 1.761.047,66 (um milh&o,
setecentos e sessenta e um mil, quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos) de

créditos a serem utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares”.

218. Acrescentou que a abertura de créditos adicionais “sem supostas autorizacdes
legais, ndo teve qualquer repercussdo nas contas do Municipio” e que se trata de uma
“irregularidade formal, que deve ser perseguida, mas sem o condao de protagonizar uma
condenacéo de REJEICAO, ainda mais quando n&o se vislumbra qualquer tipo de dano ao

erario”.
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2109. Asseverou que “o cometimento da conduta praticada, se revelou do
amadorismo do gestor no planejamento da acdo governamental, uma vez que a
irregularidade prescinde de erro formal” e que existem “elementos para minorar os efeitos

da infragdo perpetrada”, pedindo, ao final, reconsideragao do apontamento.

Item 3.2.“Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacgao, no
valor de R$ 300.000,00, com base em Lei que n&o autoriza a sua abertura.”

220. A defesa alegou que houve um “erro formal da redacao do art. 1°” do Decreto
n° 146/2022, “onde informa ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR, deveria ser
decorrente de ANULACOES”.

221. Acrescentou que o artigo 2° “informa que a transposi¢do e remanejamento €
decorrente da reducao de dotacGes orcamentarias em montante idéntico a abertura dos

créditos”.

222. Afirmou que “o resultado da movimentacdo nao alterou o valor final do
orcamento” e pediu 0 saneamento do apontamento “sem reabertura do sistema APLIC, por

economia processual”.

Item 3.3. “Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n°® 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.”

223. A defesa argumentou que, “a importancia de R$ 230.857,52 (duzentos e trinta
mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), ultrapassada pela
Administracdo, representa 0,98% (zero virgula noventa e oito por cento) do montante
autorizado” e que “tanto a importancia quanto seu percentual representam infima infragao
considerado o conjunto de autorizagdes e o proprio orgamento municipal®, postulando, ao

final, pelo saneamento da irregularidade.

Item 3.6. “Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com
base em Lei que n&o autoriza a sua abertura.”
224, A defesa argumentou que se trata de erro “do servidor ao registrar o fato
contabil em alteracdes decorrentes da abertura de crédito adicional especial”, tendo em vista
que a “Lei Municipal 2.497/2022 e o Decreto 033/2022 sdo unissonos em registrar que as
mutacOes decorrem de abertura de crédito adicional suplementar, restando flagrante o erro

humano de langamento”.

225. Acrescentou que “o cadastramento das mutagdes orgcamentarias nao se

NFS 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7BES8IF.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

enquadra no rol de atribuicdes do Gestor” e solicitou, ao final, “o afastamento do

apontamento e responsabilidade da Gestora quanto as eventuais falhas ocorridas”.

1.3.3. Manifestacdo da Secex

Item 3.1. “Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,
extrapolando em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°.”
226. A Secex alegou que o quadro apresentado pela defesa, contém um grave
“erro”, no qual: o valor apresentado na linha “E) SALDO DE CREDITOS, resultou do

somatorio dos valores apresentados nas linhas “B” e “C”, diminuido do valor da linha “D”.

2217. Destacou que o valor constante na linha “C” ja € o valor total autorizado pela
LOA, ap0s a majoragdo promovida pela Lei n® 2.542/2022, quanto ao percentual das
despesas fixadas de 4% (quatro por cento) para 15% (quinze por cento). Ou seja, a Lei n°
2.542/2022 teria alterado o percentual definido na LOA de 4% (quatro por cento) para 15%
(quinze por cento) e ndo acrescentou aquele percentual mais 15% (quinze por cento), como

quis fazer parecer a defesa.

228. Mencionou que, para apuracdo do “SALDO DE CREDITOS” no quadro
apresentado pela Defesa, o correto seria subtrair o valor da linha “D” do valor da linha “C”, o
gue resultaria no mesmo valor apurado no relatério Técnico Preliminar (17.286.167,73 -
20.134.764,80 = -2.848.597,07).

229. Sugeriu a manutenc¢éo da irregularidade afirmando que a propria defesa se

contradiz e reconhece a irregularidade.

Item 3.2. “Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacgéao, no
valor de R$ 300.000,00, com base em Lei que nao autoriza a sua abertura.”

230. De acordo com a Secex, a defesa apresentada ndo procede. A uma, porque a
irregularidade é no sentido de que o crédito adicional foi aberto indicado pela Lei n°
2.542/2022 como sendo a autorizativa, mas essa lei apenas altera o inciso | do artigo 5° da
LOA, e nado autoriza abertura de crédito adicional, principalmente por excesso de

arrecadacao.

231. A Secex indicou que o referido dispositivo da LOA, se refere apenas a creditos
adicionais cuja fonte de recursos é anulacao, parcial ou total, de dota¢des orcamentarias, e

nao por excesso de arrecadagéao.
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232. Isso porque, o artigo 1° do Decreto n°® 146/2022 diz respeito ao crédito que foi
aberto, de forma que ndo se pode confundir o tipo de crédito com a origem do recurso para

sua abertura, o que é indicado no artigo 2°.

233. De acordo com a Secex, a indicacdo que trata de “CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR” no artigo 1° esta correta, ao passo que, se fosse como a defesa afirma,

deveria ser considerada a anulacédo, o que estaria incorreto.

234. Por altimo, salientou que nédo se trata de erro formal, cuja reabertura do sistema
Aplic poderia ser corrigido, uma vez que o Decreto n° 146/2022 abriu créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 756.800,00 (setecentos e cinquenta e seis mil e
oitocentos reais), sendo que R$ 456.800,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos
reais) se deu por anulagéo de dotagbes, e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) por excesso

de arrecadacao.

235. Observou que a defesa apontou como irregular apenas o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), uma vez que considerou o caso do valor de R$ 456.800,00
(quatrocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos reais) como erro formal e admitiu como tendo

sido autorizado pela LOA.

236. Consoante a Secex, como o crédito adicional de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) foi efetivamente aberto no orcamento por excesso de arrecadacéo, a reabertura do

Sistema Aplic para informar a LOA como lei autorizativa, ndo corrigiria a irregularidade.

237. Pelo exposto, entendeu pela manutencéo da irregularidade.

Item 3.3. “Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n°® 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.”

238. A Secex sugeriu a manutencao da irregularidade, tendo em vista que a defesa

confirma a ocorréncia da irregularidade.

Item 3.6. “Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com
base em Lei que n&o autoriza a sua abertura.”

239. Para a Secex, assiste razao a defesa no que diz respeito ao fato de, tanto a Lei
n°® 2.497/2022 quanto o Decreto n°® 033/2022, registrarem que se trata de crédito adicional
suplementar. Alias, destacou que isso ja havia sido frisado na descricdo do achado 3.2, no

Relatério Técnico Preliminar.
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240. Relatou que o crédito adicional efetivamente aberto e registrado nos
demonstrativos contabeis foi do tipo especial, e que ndo se trata, portanto, de mero erro
formal e sem importancia, uma vez que distorce as demonstracdes contabeis, como € o caso
do Anexo 11 da Lei 4.320/1964 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
gue apresenta o montante de R$ 7.886.692,29 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil,
seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos) na coluna “CREDITOS
ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS”.

241. Dessa forma, manteve a irregularidade.

1.3.4. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

Item 3.1. “Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,
extrapolando em R$ 2.848.597,06 o limite total autorizado em seu art. 5°”.
242. Segundo o MPC, ao promover a alteracdo do percentual para abertura de
créditos adicionais suplementares, ndo houve o acréscimo de 15% (quinze por cento)

relativos a da Lei n°® 2542/2022, aos 4% (quatro por cento) j& previstos na LOA/2022.

243. Do contrario, na alteracdo do limite, a majoracao ocorreu de 4% (quatro por
cento) para 15% (quinze por cento) do valor da despesa fixada, totalizando a possibilidade
de R$ 17.286.167,73 (dezessete milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, cento e sessenta e

sete reais e setenta e trés centavos) para abertura de créditos adicionais suplementares.

244, Para o MPC restou configurado que o valor de R$ 2.848.597,07 (dois milhdes,
oitocentos e quarenta e oito mil, quinhentos e noventa e sete reais e sete centavos) foi aberto
sem autorizacdo legislativa, motivo pelo qual opinou pela manutencdo da irregularidade
FBO2 - item 3.1, e sugeriu a recomendacao ao Legislativo Municipal, para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais sem a devida autorizacdo legislativa, em obediéncia aos principios da
legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37, caput e 167, V, da
CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n° 4.320/1964.

Item 3.2. “Abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacgéo, no
valor de R$ 300.000,00, com base em Lei que nao autoriza a sua abertura.”
245. De acordo com o 6rgdo ministerial, a indicacdo da Lei n° 2542/2022 como
autorizativa da abertura do crédito suplementar foi incorreta, uma vez que a citada lei ndo

autorizou a abertura de créditos adicionais, mas somente majorou o limite de 4% (quatro por
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cento), previsto inicialmente na LOA, para 15% (quinze por cento), nos casos de anulacao

de dotacdes orcamentarias.

246. Assim, opinou por manter a irregularidade, argumentando que foi configurado

que o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) foi aberto sem autorizagéo legislativa.

247. Nesse passo, sugeriu recomendacdo ao Legislativo Municipal, para que,
guando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida autorizacdo legislativa, devendo prestar
obediéncia aos principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts.
37, caput e 167, V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n°® 4.320/1964.

Item 3.3. “Abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n°® 2.538/2022,
extrapolando em R$ 230.857,52 o valor autorizado na Lei.”

248. O MPC se alinhou ao entendimento da Secex para manter a irregularidade
FBO02 — item 3.3, sugerindo a recomendacao ao Legislativo Municipal, para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais sem a devida autorizacdo legislativa, devendo prestar obediéncia aos
principios da legalidade e publicidade, inscritos de forma expressa nos arts. 37, caput e 167,
V, da CRFB/1988, assim como no art. 42, da Lei n® 4.320/1964.

Item 3.6. “Abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.703.310,00, com
base em Lei que n&o autoriza a sua abertura.”
249. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC manteve a
irregularidade, justificando que falhas nos registros contabeis prejudicam a analise do

controle externo, nao se tratando de mero erro formal.
1.3.5. Conclusao do Relator

250. Os créditos adicionais sdo autorizacfes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei do Orgcamento, conforme conceito trazido pelo art. 40 da
Lei n.° 4.320/1964.

251. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes para ajustar o
orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracdo Publica.

252. Convém mencionar que, os créditos suplementares sdo destinados ao refor¢co

de dotacdo orcamentaria, conforme a previsdo do art. 41, inciso | da Lei Federal n.°
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4.320/1964, ou seja: se no decorrer do exercicio, determinadas despesas ou investimentos
suplantarem o valor inicialmente orcado, obrigatoriamente devera haver a suplementacéo
orcamentaria, a qual pode ter origem em varias fontes, podendo ser por anulacao total ou
parcial de dotacdo, por superdvit financeiro, por excesso de arrecadacao efetivamente
constatado, somado com o valor futuro que podera se realizar com base na tendéncia da
situacdo econdmica do pais, e, ainda, podera ter origem em créditos especiais, que

normalmente sao oriundos de convénios firmados com outros entes da federacéo.

253. Portanto, no caso de abertura de créditos adicionais suplementares com base
na LOA, extrapolando o limite autorizado em seu art. 5° (3.1), a prépria defesa afirmou que
0 municipio possuia um limite de R$ 1.761.047,66 (um milh&o, setecentos e sessenta e um
mil, quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos) de créditos a serem utilizados para

abertura de créditos adicionais suplementares.

254, Embora a defesa tenha assumido que possa ter ocorrido a abertura de créditos
adicionais “sem supostas autorizag¢des legais”, alegou que, ndo teve qualquer repercussao

nas contas do municipio e que nado se vislumbrou qualquer tipo de dano ao erario.

255. A meu ver o setor de planejamento, € quem conhece a fundo o orcamento do
municipio e deveria saber que toda alteracdo nas pecas que compdem o orcamento publico
deve observar a legislagéo vigente.

256. Com relacdo a abertura de crédito adicional suplementar por excesso de
arrecadacdo, com base em lei que ndo autoriza a sua abertura (3.2), observando os
argumentos da defesa sobre essa irregularidade, é facil perceber que consta na Lei n.°
2.483/2021 (LOA/2022) a previséo para esse tipo de procedimento.

Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares em obediéncia ao que dispde o Art. 167, incisos V e VI, da
Constituigao Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos I, 11, IIT
e IV, da Lei Federal n.° #.320. de 17 de margo de 1.964. observando-se as seguintes
condi¢des:

I - até o limite de 4% (quatro por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta
lei, para os casos de anulacédo parcial ou total de dotacdes orcamentarias, podendo para
tanto, realizar a transposi¢do, o remanejamento ou transferéncia de recursos de wma
categor ia de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, desde que ndo haja
prejuizos a execugdo orcamentaria do projeto/atividade e/ou orgdo unidade de origem.

II - até o limite do total apurado no Balan¢o Patrimonial. para abertura de
créditos suplementares a conta de recursos provenientes de superavit financeiro;

IIT - Fica autorizado as alteracdes orcamentarias entre fontes de
destinagdes de despesas (fontes de recursos) da mesma dotag¢do e ou projeto atividade ndo
afetando o limite previsto no capuf deste artigo.
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257. E, conforme demonstrado pela defesa, houve erro formal na redacgéo do artigo
1°, do Decreto n.° 146/2022, no qual consta a “abertura de crédito suplementar”, quando

deveria ser decorrente de “anulacoes”:

Art, 10 - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de BARRA
DO BUGRES® - MT, abre CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, até o montante de R$ 756,800,00 (SETECENTOS E
CINQUENTA E SEIS MIL E OITOCENTOS REAIS), nas dotagDes orcamentarias:

258. Portanto, a irregularidade descrita no item 3.2, reflete certa confuséo na sua
abertura, a qual poderia ter sido evitada pela reedicdo e publicacdo do decreto com essa

alteracao.

259. Com relacgao a “abertura de crédito adicional suplementar com base na Lei n°
2.538/2022, extrapolando o valor autorizado na Lei” (3.3), bem como, a “abertura de crédito
adicional especial, com base em lei que ndo autoriza a sua abertura” (3.6), a propria defesa,

assumiu que houve falhas nos procedimentos.

260. No entanto, com base no exposto, e por mais que ndo tenha dano ao erario, a

Secex fez observacgdes importantes, entendo que as irregularidades devem ser mantidas.

1.4. IRREGULARIDADE FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdoes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadagao
inexistentes no montante de R$ 12.709.472,26.

1.4.1. Andalise Preliminar da Secex

261. A Secex trouxe no Quadro 1.3 do relatoério preliminar (Excesso de Arrecadacao
X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operacgéo de Crédito), que foram abertos
creéditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, no
montante de R$ 14.509.472,26 (quatorze milhdes, quinhentos e nove mil, quatrocentos e

setenta e dois reais e vinte e seis centavos) nas seguintes fontes:
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Fonte Descricdo da Fonte Valor Excedente
500 Recursos néo Vinculados de Impostos 335.339,56
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 891.707,81
600 Transferéncias Fundo a Fundo de Rec.ursos do.SUS provenientes do Governo Federal - 1714.95176
Bloco de Manutencéo das Agdes e Servigos Publicos de Salde
660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 91.607,91
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 1.037.051,25
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 3.151.252,71
701 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 7.287.561,26
Total 14.509.472,26
1.4.2. Manifestacdo da defesa
262. A defesa apresentou os valores das fontes de recursos, divididas em dois

grupos: “fontes de recursos de transferéncias legais e impostos e fonte de recursos de

convénios”.

263. No primeiro grupo estdo as transferéncias legais e impostos, composto pelas
fontes 500, 540, 600, 660 e 661. E no segundo grupo (recursos de convénios), no qual consta
as fontes 700 e 701

264. Mencionou o paragrafo 3°, do artigo 43, da Lei 4.320/1964, o qual considera
excesso de arrecadacdo, além do saldo positivo da arrecadacdo mensal, a tendéncia
verificada no exercicio. Por isso, defendeu que “nas suplementacdes realizadas pela
Prefeitura de Barra do Bugres/MT foram observadas a “Tendéncia de Arrecadacgfes que

acabaram nao se confirmando no exercicio”.

265. Transcreveu trecho do Voto do Conselheiro Anténio Joaquim nos autos do
processo n° 3.603-3/2014, relativo as Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Sinop,
exercicio 2014, que trata de irregularidade da mesma natureza, destacando a parte onde
explica que “ficou demonstrado que os decretos orgcamentarios anexados pelo gestor, que
validaram a abertura por excesso de arrecadacgéo, estdo respaldados por planilhas de

natureza técnica, onde € comprovada a “tendéncia” de arrecadag¢ao a maior”.

266. Argumentou que o “relatério Demonstrativo de Saldos (ANEXO 02) emitidos do
software de contabilidade e planejamento do municipio” mostra que na fonte 1.500 havia
disponibilidade de saldo orgamentario no montante de R$ 7.171.750,29 (sete milhdes, cento
e setenta e um mil, setecentos e cinquenta reais e vinte e nove centavos), ao final do

exercicio, e destacou: “ou seja, muito superior ao valor utilizado para abertura de crédito
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adicional oriundos de excesso de arrecadacdo sem disponibilidade de R$ 335.339,56

encontrado em relatorio técnico preliminar’.

267. Alegou que, apesar de ter ocorrido a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacédo inexistente nas fontes de recursos, “ndo se configurou um déficit
orcamentério ou financeiro, uma vez que o crédito aberto ndo utilizado, permanecendo até

o término do exercicio contabil o saldo alocado nas dotagdes orgamentarias”.

268. Nas fontes recursos de convénios - 700 e 701, argumentou que os créditos
adicionais abertos levaram em consideragao “o recebimento de todos os recursos previstos
nos convénios, destinados a uma finalidade especifica e vinculadas ao objeto pactuado,
conforme as orientacdes da Resolugdo de Consulta n°. 43/2008”.

269. Apresentou quadro listando os supostos convénios que deram origem aos

créditos adicionais.

N° PROPOSTA OBJETO VALOR GLOEAL RS
016424/2022 |Revitalizac&o do Campo de Futebol no Municipio de Barra do Bugres/MT 505.000,00
016504/2022 |Pavimentacdo Asfaltica em Vias Publicas de Barra do Bugres-MT 1.481.714,00
00857612022 Recupe.reiggo de Pavimentacéo Asfaltica em Vias Urbanas em diversos Bairros| 2.887.022.00

no Municipio de Barra do Bugres-MT

032288/2022 |Adequacéo de estradas vicinais 4.785.000,00
003694/2022 |Construcdo Terminal Rodoviario Municipio de Barra do Bugres-MT 1.860.000,00
004084/2022 P§V|menta§§o Asfa\tlcg em Via Urbana com Drenagem no Bairro Roosevelth 501.104,65

Figueiredo Lira no municipio de Barra do Bugres/MT
04085/2022  |Aquisicéo de Trator Agricola para Municipio de Barra do Bugres - MT 261.000,00
TOTAL 12.280.840,65
270. Na sequéncia, transcreveu parte do Voto do Conselheiro Anténio Joaquim nos

autos do processo n° 41.261-9/2014, referente as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
de Poconé, exercicio 2021, que discorre sobre irregularidade semelhante, destacando o
trecho que traz o entendimento desta Corte de Contas quanto a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo decorrente de assinatura de convénios e cujo

repasse dos recursos néo se concretizou no exercicio:

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Excesso de arrecadagédo estimado. Frustragdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emissdes dos empenhos. 1) A assinatura de convénios no
decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadacéo estimado” que pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de
recursos nao se concretize, havera a frustragao na receita reestimada apds firmado
0 convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso o
repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os
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efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio. 2) Os créditos decorrentes da assinatura
de convénios no decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos quando da
elaboragao do orgamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal
como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolugéo de Consulta n° 43/2008 do
TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Parecer 50/2019 - PLENARIO. Julgado em 28/11/2019. Processo
167258/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019).

271. Concluiu requerendo que seja “levado em consideragao os cuidados adotados
pela defesa, a existéncia de objeto pactuado, razdo pela qual, ndo houve abertura de
créditos desamparada de recursos, bem como inexisténcia de déficit financeiro na respectiva

fonte de recurso, ou ainda déficit orcamentario”, pugnando pelo saneamento das

irregularidades.

1.4.3. Manifestacdo da Secex

272. A Secex analisou as irregularidades em dois blocos. Fontes: 500, 540, 600,
660 e 661.

273. Justificou que, no Relatério Técnico Preliminar foram mencionados os

seguintes valores de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao inexistentes:

Fonte Descri¢do da Fonte Valor Excedente
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 335.339,56
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 891.707 81
800 Transferenmeis Fundo f Fundo d? Recu,rs?s do SUS’prcvenlentes do Governo Federal - Bloco) 171495176
de Manutengéo das Agdes e Servicos Plblicos de Saude
660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 91.607,91
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 1.037.051,25
274. Argumentou que a defesa se limitou a discorrer a respeito da fonte 500,

argumentando que o “relatorio Demonstrativo de Saldos (ANEXO 02) emitidos do software
de contabilidade e planejamento do municipio” prova que o saldo orgamentario ao final do
exercicio nessa fonte, de R$ 7.171.750,29 (sete milhdes, cento e setenta e um mil,
setecentos e cinquenta reais e vinte e nove centavos), sendo muito superior ao valor
excedido pela abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo no total de R$
335.339,56 (trezentos e trinta e cinco mil, trezentos e trinta e nove reais e cinquenta e seis

centavos).

275. De acordo com a Secex, a defesa ndo encaminhou o referido “relatorio
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Demonstrativo de Saldos”, ou seja, entendeu que o citado anexo 02 n&o existe, bem como

nao foi apresentado nenhum demonstrativo que sustente a argumentacéo defensiva.

276. Segundo a Secex, a defesa também néo apresentou nenhuma documentacéo
gue demonstre e comprove que “a abertura por excesso de arrecadacao, estdo respaldados
por planilhas de natureza técnica, onde é comprovada a ‘“tendéncia” de arrecadacédo a
maior”, como deu a entender pela transcricado de parte do Voto do Conselheiro Antdnio

Joaquim nos autos do processo n° 3.603-3/2014.

2717. Diante disso, manteve a irregularidade relativa as fontes 500, 540, 600, 660 e
661.
278. No tocante as fontes 700 e 701, a Secex reproduziu no quadro a seguir, 0S

valores de créditos adicionais por excesso de arrecadacao inexistentes nessas fontes:

Fonte Descricao da Fonte \Valor Excedente
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 3.151.252,71
701 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 7.287.561,26
279. No posicionamento da Secex, apesar de as duas fontes de recursos se

referirem a transferéncias de convénios, frisaram que a fonte 700 se refere a convénios com
a Unido e a fonte 701 com o Estado, sendo necessario, portanto, que sejam tratadas

separadamente.

280. Esclareceu que a defesa em sua manifestacdo nao distingue uma da outra e
discorreu de maneira genérica sobre a questdo, argumentando que os créditos adicionais
gue foram abertos além do excesso de arrecadacéo verificado no exercicio estdo amparados

em convénios que foram firmados em 2022, mas que nao tiveram o repasse efetivado.

281. Elucidou que no Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais
por Excesso de Arrecadacdo/Operacdo de Crédito do Relatério Técnico Preliminar (Doc.
Digital n® 209717/2022, fl. 83), na coluna “f’, consta o montante individualizado dos créditos

adicionais abertos em cada fonte, conforme demonstrado a seguir:

. Créditos Adicionais -
Fonte Descrigdo da Fonte .
Excesso de Arrecadacao
700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 3.900.000,00:
701 Outras Transferéncias de Convénios cu Instrumentos Congéneres dos Estados 8.449.361,26)
TOTAL 12.349.361,26;
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282. Manifestou-se afirmando que, em que pese a somatdria do quadro acima ser
bem proxima a do valor dos convénios elencados pela defesa (R$ 12.280.840,65), eles ndo
se confundem. Isso porque, os convénios elencados pela defesa foram todos firmados com

a Unido e, portanto, se referem apenas a fonte 700.

283. Sustentou que, do montante R$ 12.349.361,26 (doze milhdes, trezentos e
guarenta e nove mil, trezentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos) de créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadacdo, nas fontes 700 e 701, apenas R$
3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil reais) foram abertos na fonte 700, autorizados

pelas Leis n° 2498/2022 e 2499/2022, conforme demonstra o quadro a seguir:

LeiN°

Decreto N°

Fonte 700

Fonte 701

Total

02498/2022

036/2022

2.100.000,00

7.739.122,97

9.839.122,97]

02499/2022

035/2022

1.800.000,00

526.856,00

2.326.856,00;

02551/2022

144/2022

183.382,29

183.382,29

Total

3.900.000,00

8.449.361,26|

12.349.361,26

284. Registrou que nenhuma dessas leis indica a qual convénio se referem, néo

fazendo nenhuma referéncia a origem do suposto excesso de arrecadacao.

285. Evidenciou que, no caso da Lei n°® 2498/2022, o valor do crédito adicional
aberto no total de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais), existe apenas um convénio
cujo objeto coincide com a crédito
(14.002.0.0.20.608.3030.1025 — Aquisicao de Veiculos e Implementos Agricolas), sendo o

convénio da Proposta 004085/2022, para aquisicdo de um trator agricola, no valor global de

categoria de  programacdo do

R$ 261.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

286. Porém, ressaltou que, além do valor do convénio ser bem menor que o crédito
aberto, o Decreto n°® 36/2022, que abriu o referido crédito adicional de R$ 2.100.000,00 (dois

milhdes e cem mil reais), foi editado em 14/3/2022, e a data do convénio foi de 26/12/2022.

287. Relatou que, com relacdo a Lei n® 2499/2022, o crédito adicional aberto pelo
Decreto n°® 35/2022, no valor de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), diz
respeito ao convénio n°® 003694/2022, para construcado do terminal rodoviario. E que ao
excluir o valor (R$ 1.800.000,00) do total de créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao na fonte 700, ainda resta o valor de R$ 1.351.252,71(um milh&o, trezentos e
cinquenta e um mil, duzentos e cinquenta e dois reais e setenta e um centavos), que teria

sido aberto sem cobertura ou justificativa.
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288. Diante do exposto, a Secex manteve a irregularidade, com a sugestao de

alteracdo da redacéo desta irregularidade, nos seguintes termos:

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadagao
inexistentes no montante de R$ 12.709.472,26, nas seguintes fontes:

Fonte Descrigdo da Fonte Valor Excedente
500 Recursos ndo Vinculades de Impostos 335.339,56/
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 891.707,81

800 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco def 1714.951.78
Manutencéio das Acdes e Servicos Pblicos de Satide R

660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 91.607,91
661 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 1.037.051,25
700 Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 1.3561.252,71
701 Outras Transferéncias de Convénios cu Instrumentos Congéneres dos Estados 7.287.561,26
Total 12.709.472,26
1.4.4. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)
289. O MPC em consonéancia com a Secex, manifestou-se pela manutencéo da

irregularidade, e determinacao ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo, se ndo houver saldos suficientes nas fontes de

recursos, em observancia ao art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e ao art. 167, incisos V, da CF/88.
1.4.5. Conclusao do Relator

290. Inicialmente, a Secex expds que o municipio realizou abertura de créditos
adicionais por conta de excesso de arrecadacdo com recursos inexistentes, no montante de
R$ 14.509.472,26 (quatorze milhdes, quinhentos e nove mil, quatrocentos e setenta e dois

reais e vinte e seis centavos).

291. Apés a andlise da defesa, a Secex considerou o valor de R$ 12.709.472,26
(doze milhdes, setecentos e nove mil, quatrocentos e setenta e dois reais e vinte e seis

centavos) nas seguintes fontes:

Fonte Descricio da Fonte Valor Excedente
500 Recursos nda Vinculados de Impostes 335,339,558
540 [Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos 891.707 81
800 ITransferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governa Federal - Bloco de 1.714.951.78]

Manutenco das Agbes e Servicos Piblicos de Sadde
660 [Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de Assisténcia Social - FNAS 91.607,91
661 [Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social 1.037.051,25
T00 |Cutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 1.351.252, 711
701 IQutras Transferdncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estades 7.287.561,261
Total 12.709.472,26|
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292. E indispenséavel afirmar que, os créditos adicionais sdo autorizacdes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, conforme
conceito trazido pelo art. 40 da Lei n.° 4.320/1964.

293. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes para ajustar o
orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracéo Publica.

294, A Lein.°4.320/1964, em seu art. 43, dispbe que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigcao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdées orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste art., o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (sem destaque no original)

295. Ocorre que, ao nos reportarmos com o disposto no paragrafo terceiro do artigo
43, da Lei n° 4.320/1964, é preciso observar o contexto de todo o conteldo. Vejamos:
“‘Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das

diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-

se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

296. Como se V&, quando o legislador menciona que a suplementacio por excesso
de arrecadacdo decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser

considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de dois fatos.

297. O primeiro, um fato conhecido, que € o excesso ja contabilizado até o momento
em que se faz a suplementacgéo; e o segundo, o fato que decorre de uma estimativa com a

tendéncia crescente da economia.

298. A tendéncia da qual se fala, decorre de calculos estatisticos com base na
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economia e deve ser analisada sob a égide da economia local; da economia estadual e da

economia geral do pais.

299. Nessa senda, os departamentos auxiliares da gestdo deverdo efetuar
mensalmente na contabilizacdo das receitas, por fonte, a fim de constatar a necessidade ou
ndo de suplementacdo, com base na média do que foi arrecadado no periodo de doze

meses.

300. No calculo da tendéncia do exercicio, cujo objetivo € o resultado mais proximo
da realidade, o municipio também deve levar em conta a matriz econémica do seu territério,
0 que esta movimentando sua economia e 0 que poderd interferir no seu crescimento, além

do que, a busca em conveniar com outros entes da federacéo (Unido e Estado).

301. Também devera analisar qual € a projecao de arrecadacédo de receitas proprias
(com base principalmente no crescimento do setor de servi¢os e planta urbana)? como esta
o mercado imobilidrio e rural da sua planta? qual € o possivel crescimento da economia
estadual para estimar o valor da quota parte do Estado na participacao do recolhimento do
ICMS e IPVA? a tendéncia de crescimento da economia do pais, principalmente, para que,
se isso estiver ocorrendo, o municipio possa pleitear uma melhor participagcdo na

arrecadacao dos impostos perante a esfera estadual e federal (IR/IPI/ITR, FEX), etc..

302. Dentre as cautelas na projecdo do excesso, estd a consulta junto ao Estado,
sobre leis que tenham sido publicadas para suplementar o orcamento estadual no exercicio,
a fim de extrair do valor da suplementacéo a fonte suplementada pelo Estado, pois, sendo a
suplementacao originaria do ICMS, h& condi¢cdes de o municipio calcular o valor presumido
do seu excesso de arrecadacédo para abertura de suplementacéo, decorrente da quota parte

do imposto referido.

303. Nessa via, compreendo que no sistema de contabilidade, as previsdes
orcamentarias devem respeitar as devidas classificagdes legais, uma vez que 0 mecanismo
de controle por fonte de recursos se inicia na previsao orcamentaria. E o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso possui posicionamento pacifico acerca do excesso de

arrecadacao:

Resolugdao de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadagao.

1.0 excesso de arrecadacao de receita ordinaria, nao vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
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adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autébnomos (art. 43, Il, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacgao, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuragao e observados o0s requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagéo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucgdo Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de
potencial excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragado possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se 0s excessos de arrecadagdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidagdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edigao.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fung¢des
de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dotac¢des consignadas nos respectivos créditos
orcamentdrios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagédo entre seus poderes e
orgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatdria a distribuigdo, entre os poderes e 6rgdos autdbnomos, do excesso
de arrecadagao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informagdes do Relatério Resumido da Execugédo Orgcamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributdria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior.

304. Como nao bastasse, o0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP (82 edicao, p. 134) estabelece que o codigo de fonte/destinacdo de recursos exerce
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um duplo papel no processo orcamentario, e dispde que o controle por fonte/destinacéo de
recursos contribui para o atendimento do paragrafo anico do art. 8° e do art. 50, |, ambos da
LRF, os quais discorrem sobre a vinculacdo de recursos e sua aplicacao para os fins aos

quais foram previstos.

305. Por sua vez, quando ha referéncia a créditos especiais, sabe-se que esses
créditos sdo oriundos de convénios firmados com a Unido e/ou o Estado, ou ainda, com
outra instituicdo, podendo ser, inclusive, da iniciativa privada. Portanto, os convénios
estabelecem valores especificos para cada projeto para atender programas nao
contemplados na Lei Orgamentaria Anual — LOA. Quando isso ocorre ndo se pode fazer uma
suplementacédo especial de valores incertos.

306. Normalmente em créditos especiais, como os fatos (convénios) ndo ocorrem
todos ao mesmo tempo € recomendavel que para cada um seja editada lei especifica, pois

a denominagao de “crédito especial”’, por si s0, j4 indica essa necessidade.

307. No caso em exame, a defesa alegou que devem ser considerados os cuidados
adotados, a existéncia de objeto pactuado, razdo pela qual, ndo houve abertura de créditos
desamparada de recursos, bem como inexisténcia de déficit financeiro na respectiva fonte

de recurso, ou ainda déficit orcamentario.

308. No entanto, ressalva-se que esses langcamentos equivocados que ocorreram
no sistema de contabilidade da Prefeitura, afetos a situacdo em tela, ndo podem ser
atribuidos como sendo de responsabilidade do Prefeito, que desconhece as nuances

contabeis a ponto de impedir que ndo ocorressem.

3009. Neste caso, o0 descritivo da irregularidade menciona a abertura de R$
12.709.472,26 (doze milhdes, setecentos e nove mil, quatrocentos e setenta e dois reais e
vinte e seis centavos) em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso
de arrecadacdo nas fontes de recursos: 500, 540, 600, 660, 661, 700 e 701, em
descumprimento ao disposto no art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei
n° 4.320/1964.

310. Porém, constato que, apesar de excesso, ndo houve a movimentacdo de

empenhos que comprometessem as referidas fontes de recursos.

311. Muito embora tenha havido a abertura dos créditos mencionados, sem 0s
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recursos necessarios, ndo ha que se falar em afronta ao artigo 167, Il, da Constituicdo

Federal, quanto a assunc¢éo de obrigacdes que excedam os créditos orcamentarios:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il — a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;
312. Por isso, a irregularidade descrita ndo se enquadra no contexto de sua
manutencdo. E, apesar de a Secex ter feito observagbes importantes, saliento que néo
houve o lancamento de empenhos que comprometessem o valor excedente e afasto a

irregularidade.

1.5 IRREGULARIDADE FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10.

5) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo do Orgdo, configurando
remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65, sem autorizagéo legislativa
especifica.

5.2) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Categoria Econémica,
configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11, sem autorizacédo
legislativa especifica;

5.3) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacao Orgcamentéria
(programa e/ou projeto/atividade), configurando transposigdo, no montante de R$
18.014.156,22, sem autorizacao legislativa especifica.

15.1. Andalise Preliminar da Secex

Item 5.1 Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo do Org&o, configurando
remanejamento, no montante de R$ 7.088.575,65, sem autorizacdo legislativa
especifica.
313. A Secex constatou a abertura de créditos adicionais suplementares com
alteracdo do o6rgdo, tendo a Lei Municipal n° 2.509/2022 como autorizativa, 0 que teria

configurado remanejamento, por meio dos decretos elencados a seguir:
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Decreto Data walor Remanejado
oo004a3/2022 os/04/2022 T19.880,00
oooas/2022 14/04/2022 1.350.000,00|
o00s53/2022 o2/05/2022 1.395. 729,70
o00s9/2022 o1/06/2022 854. 358,95
oooss/2022 o1/07 /2022 1.484 7FO7.,00
oo0os9/2022 o1i1s08/2022 294 000,00
oo101/,2022 Z2o/08/2022 S833.9200.,00
00103/2022 o1/09/2022 S.000,00
oo0o109/2022 168/09/2022 350.000,00

Total F.088.575.65
314. Expbs que, em funcdo da Lei n°® 2.509/2022 nao conter autorizacdo para

remanejamento, transferéncia e transposicao, tais créditos adicionais seriam irregulares.

315. Expbs também que no relatério preliminar, no Apéndice — K, estdo

demonstrados detalhadamente os decretos, os érgaos e respectivos valores alterados.

Item 5.2 Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Categoria Econémica,
configurando transferéncia, no montante de R$ 4.251.711,11, sem autorizagéo
legislativa especifica.

316. A unidade técnica constatou que a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares com alteracdo da categoria econdmica, tendo a Lei Municipal n°® 2.509/2022

como lei autorizativa, configurou transferéncia, conforme demonstrado a seguir:

Decreto Data Categoria Econdmica Walor Anulado Valor Suplementado
000432022 08042022 3 -458 T96 00|
a A58 796 00
DO00S3I2022 O2/05/2022 3 1,993 432 93
4 -1.993_432_ 93
000Us/2022 14/04,2022 3 232 100,00
4 -232_ 100,00
00062022 O 06 2022 3 -48 582 18]
4 48 582, 18]
000822022 2O 2022 3 140_000 00
4 -130_000 .00
= -10.000.,00)
OO0BE 2022 O OT 2022 a 66T 400,00
A 667 _400,00)
0008S2022 O1/08 2022 3 -217.000.00f
4 547 000,
=] -330.000,.00]
00101/2022 Zoner2022 a S50 900 .00
o -50.900.00§
00103/2022 01092022 = - 107 .S00, 00
4 113 500,004
a -6.000.00f
Total -4 251. 711,11 428171111
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Item 5.3 Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Programagao
Orcamentaria (programa e/ou projeto/atividade), configurando transposi¢do, no
montante de R$ 18.014.156,22, sem autorizagdo legislativa especifica.
317. A Secex verificou que a municipalidade abriu créditos adicionais suplementares
com alteracdo da programacao or¢camentaria, ou seja, com alteracdo do programa e/ou do

projeto/atividade, configurando transposicao:

Decreto Data Valor Transposto
00043/2022 08/04/2022 2.800.126,00
D0053/2022 02/05/2022 2.505.902,93
00048/2022 14/04/2022 1.350.000,00
000B9/2022 01/06/2022 4.388.005,79|
000B82/2022 22/06/2022 160.000,00
DO0B86/2022 01/07i2022 4.070.887,70
000892022 01/08/2022 1 .285.833,80'
00101/2022 29/08/2022 633.900,00'
00103/2022 01/09/2022 269.500,00'
001092022 16/09/2022 550.000,00'

Total 18.014.156,22
318. Mencionou que, como na Lei n® 2.509/2022 ndo contém autorizacdo para

remanejamento, transferéncia e transposicao, tais créditos adicionais sao irregulares. E no
Apéndice - L do relatério detalhou, por decreto, as programacfes orcamentarias que

sofreram alteracoes.
1.5.2. Manifestacdo da defesa

3109. A defesa apresentou suas argumentacdes de forma unificada, para as
irregularidades (5.1, 5.2 e 5.3).

320. Discorreu que na Constituicdo de 1988 houve a introdugdo dos “termos
remanejamento, transposicao e transferéncia em substituicdo a expressao estorno de verba,
utilizada em constituigbes anteriores”, bem como foi disposta a conceituagéo e a diferenga
entre abertura de créditos adicionais por anulacdo, total ou parcial, de dotacdes
orcamentarias. Aléem de ter trazido a explicagdo sobre cada um desses institutos
(remanejamento, transposicéo e transferéncia), “para o deslinde da questdo posta em

discussao’.

321. Relembrou que “o cerne da irregularidade” refere-se as suplementacdes

elencadas nos Apéndices - K e L do Relatério Técnico Preliminar, “pela utilizagdo da
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“Transferéncia” no valor de R$ 4.251.711,11, pela utilizacdo de “Remanejamento” no valor
de R$ 7.088.575,65, e pela utilizagédo de “Transposi¢cao” no valor de R$ 18.014.156,22 e em
tese, sem autorizativo legal especifico, provocando mudanga de categoria econdmica”,
argumentando que as informagOes apresentadas nas tabelas contidas nos referidos
apéndices, “por si sO, ndo sao aptas a comprovar que as suplementacdes realizadas,
possuem a mesma hatureza da Transferéncia, Transposicdo e do Remanejamento, pois
apenas relaciona de maneira sintética os decretos com os respectivos créditos adicionais

suplementares na fonte Anulagéo Total ou Parcial de dotagdes orgcamentaria”.

322. Acrescentou que nenhum dos decretos de abertura de crédito adicional
elencados nos referidos Apéndices do Relatdério Técnico Preliminar “diz respeito a qualquer
reprogramacao ou mudanca de rumo na conducao das politicas publicas, em detrimento as
acdes planejadas autorizadas nas pecgas de planejamento” e que tais suplementacdes
“tiveram como fundamento os Artigos 40 a 43 da Lei Federal n°. 4.320/1964, com objetivo
de reforco nas Dotacdes Or¢camentarias que se mostraram insuficiente durante a execucao
orcamentaria, tendo como fonte de recursos a anulacéo total e/ou parcial daquelas Dotacdes
que foram estimadas em quantia superior”, concluindo que ndo houve auséncia de
autorizacgao legislativa, “pois as suplementagdes realizadas pela fonte “Anulagéo Total ou
Parcial de Dotagcao”, estdo autorizados na Lei Orgcamentaria - LOA - Lei n°. 2483/2021, em

seu artigo 5°”, transcrevendo-o0 em seguida.

323. Ao final, pediu que sejam sanadas as irregularidades.
1.5.3. Manifestacdo da Secex
324. A Secex analisou as irregularidades de forma unificada, considerando que as

argumentacdes da defesa foram apresentadas de forma unificada (5.1, 5.2 e 5.3).

325. Verificou que a defesa se baseou no artigo intitulado “Créditos adicionais
versus transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos” escrito pelo Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao José de Ribamar Caldas Furtado, publicado
as paginas 29 a 34 da Revista do TCU, Ano 35, Namero 106, Out/Dez 2005 (Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/27, acessado em 07/08/2023 -
Apéndice — A), para apoiar suar argumentacoes.

326. Frisou que o autor do artigo no qual a defesa se embasou, esclarece que:
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...as figuras remanejamento, transposigao e transferéncia nao estao previstas na Lei
n® 4.320/64, visto que sugiram no Texto Constitucional posteriormente. Desse modo,
os arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais
(suplementares, especiais e extraordinarios). La estdo dispostas as regras que
devem ser observadas, relativamente a indicagdo dos recursos orgamentarios e
financeiros, por ocasiao da autorizagao (por lei) e abertura (por decreto do Executivo)
dos créditos adicionais.

327. Esclareceu que a afirmacéo da defesa de que a irregularidade ndo ocorreu,
nao procede, uma vez que “as suplementacdes realizadas pela fonte “Anulagéo Total ou
Parcial de Dotagao”, estao autorizados na Lei Orgcamentaria - LOA - Lei n° 2483/2021, em

seu artigo 5°”.

328. Na verdade, destacou que a defesa tenta distorcer esséncia da irregularidade,
gue néo tratou, em momento algum, da auséncia de recursos para abertura dos referidos
créditos adicionais e, sim, que tais alteracdes representaram, na verdade, remanejamento,

transposicao e transferéncia realizadas com base na LOA, ou seja, de forma irregular.

329. Arguiu que, nesse contexto, o Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado,
ao formular em seu artigo o questionamento: “pode o Chefe do Executivo utilizar créditos
adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposig¢ao ou transferéncias?”, € muito claro ao sentenciar: “A resposta

€ nao”, e complementa concluindo que:

“(...) os créditos adicionais suplementares, abertos com base na autorizagdo
concedida na propria lei orcamentaria e com fundamento em aporte de recursos
oriundos de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias (Lei n° 4.320/64,
art. 43, § 1°, lll), s6 podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de recursos
dentro do mesmo 6rgdo e da mesma categoria de programacdo. Ou seja,
remanejamentos de recursos de um 6rgao para outro e transposicoes ou
transferéncias de uma categoria de programagéao para outra, somente podem
ser autorizados através de lei especifica, sob pena de antinomia com a Lei Maior.
Entretanto, as gestdes orcamentarias brasileiras ainda nao perceberam a vontade da
Carta de 1988 nesse aspecto, fato que faz com que a pratica da abertura de créditos
adicionais suplementares, com base na autorizagdo dada na LOA, seja utilizada
como panaceéia, a revelia do artigo 167, lll, da Constituigao Federal.

Essa pratica destréi a rigidez do orgamento publico pretendida pelo ordenamento
juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional orgamentario que,
enfraquecido, deixa de ser veiculo necesséario de planejamento das acbes da
Administracdo Publica, em desfavor do regime de gestdo fiscal responsavel
preconizado pelo art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Grifou-se)

330. Mencionou que a parte final do artigo escrito pelo Conselheiro José de Ribamar
Caldas Furtado ndo deixa duvida do seu entendimento quanto a ilegalidade de se realizar

remanejamento, transposicao e transferéncia com respaldo em autorizacao consignada na
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LOA para abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo, total ou parcial, de
dotacdes, entendimento esse que confirma o apontamento realizado no Relatério Técnico

Preliminar.

331. Esclareceu também que, diferente do que argumenta a defesa, a relacdo dos
créditos adicionais constantes nos Apéndices K e L do Relatério Técnico Preliminar nao
“apenas relaciona de maneira sintética os decretos com os respectivos créditos adicionais”,
mas o Apéndice - K apresenta, de forma detalhada por decreto, os valores que foram
anulados em um e suplementados em outro 6rgéo. E que, no Apéndice - L estd demonstrada
a forma detalhada por decreto, as categorias de programacéao (fungéo, subfuncéo, programa
e projeto/atividade especial) que sofreram alteracbes para mais e para menos,

demonstrando a configuracdo de remanejamento e transposi¢ao, respectivamente.

332. Demonstrou com relacdo as transferéncias tratadas no achado n® 5.2, que a
prépria tabela constante na sua descricéo as folhas 23 e 24 do Relat6rio Técnico Preliminar

apresentou detalhadamente quais categorias econdmicas foram alteradas, decreto por

decreto.

333. Dessa maneira, manteve as irregularidades.

1.5.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

334. Para o MPC, a irregularidade em comento € reincidente, vez que nas contas

de Governo de 2020 consta sugestdo de determinacao para que a gestao:

Xl - abstenha-se de inserir na Lei Orgamentaria Anual autorizagdo prévia para
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra,
em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal e a Sumula n. 20,
do TCE/MT;

335. De acordo com o MPC, o mecanismo da transposi¢cao, remanejamento ou
transferéncia se assemelha a créditos especiais, e deve ser autorizado por lei especifica e
aberto por meio de decreto do Poder Executivo, conforme a Resolucdo de Consulta n°
44/2008:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 44/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. ALTERACAO ORCAMENTARIA. OPERACIONALIZACAO DAS
TECNICAS, TRANSPOSIGAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO
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NECESSIDADE DE REPROGRAMACAO POR REPRIORIZACAO DAS ACOES
DURANTE EXECUCAO DO ORCAMENTO, O PODER EXECUTIVO, SOB PREVIA
E ESPECIFICA AUTORIZACAO LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA
TRANSPOR, REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS
DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM SEUS CREDITOS
ADICIONAIS; E, 2) A OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS DE
REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E TRANSFERENCIAE SIMILAR A PRATICA
DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE,
AINDA QUE OS FATOS MOTIVADORES SEJAM DIFERENCIADOS, DEVEM SER
AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS E ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO
PODER EXECUTIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 7.606-6/2008

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo
1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e artigo 81, inciso IV, da Resolugéo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer n° 466/2008 da Procuradoria de Justica, em, preliminarmente, conhecer da
presente consulta e, no mérito, responder ao consulente, nos termos do Parecer da
Consultoria Técnica de fls. 07 a 15-TC, que: havendo necessidade de
reprogramacao por repriorizagao das a¢oes durante execugiao do orgamento, o
Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagao legislativa, mediante
decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente, as
dotacdoes orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais,
sendo que a operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicao
e transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais,
tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados,
devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do
Poder Executivo. Apds as anotacées de praxe arquive-se os autos, conforme
Instrugdo Normativa n® 01/2000 deste Tribunal." (Grifo nosso)

336. ExpbOs que a transposicdo, 0 remanejamento e a transferéncia ndo foram
tratados na Lei n® 4.320/1964, pois sua previsao originou-se na Constituicdo Federal, que &
posterior a citada lei. E que, quando se verifica 0 texto constitucional, nota-se que foram
vedados a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo legislativa,

conforme art. 167, VI.

337. Ressaltou que essa autorizacao legislativa ndo pode ser genérica e inserida na
Lei Orcamentaria Anual, ao passo que o art. 165, § 8°, da Carta Magna, foi taxativo ao
estipular que a LOA contera, apenas, a previsao de receita e a fixacdo de despesa,
excetuando a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de

operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita.

pY

338. Destacou que nao houve, pois, qualquer mencao a transposigao,

remanejamento e transferéncia.
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339. Salientou que o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal previu o denominado
principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacdo “a transposi¢cdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa”. E, ainda, que a Unica
excecgao se encontra prevista no 8 5° do artigo 167, introduzido pela Emenda Constitucional
n° 85/2015, que dispde sobre a desnecessidade de autorizacdo legislativa para as atividades

de ciéncia, tecnologia e informacao.

340. Asseverou que, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para propor
e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussédo e aprovagao das pecas

orcamentérias, com a consequente fiscalizagédo e julgamento das contas.

341. Salientou que essa forma de transferéncia, remanejamento e transposicao de
recursos de uma categoria para outra, demanda prévia autorizacdo legislativa, ndo sendo
possivel que a Lei Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de

planejamento orcamentério sirvam como suporte legislativo.

342. Expbs que, com base nisso, este Tribunal de Contas promulgou a Sumula n°
20, e a partir destas conclusfes, conclamou que este egrégio Tribunal de Contas possa
evoluir na matéria, adotando, por exemplo, a mesma razao logica inscrita no Prejulgado n°®
1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC, que dispbe sobre a necessidade de que o0s
remanejamentos, transposicdes e transferéncias sejam realizados por lei especifica,
individualizada, singularizando as razdes e valores que serdo afetados, priorizando ndo s6
o devido planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também que o tema seja

efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo. Neste sentido:

Prejulgado n°. 1.312

TCE/SC — Processo: 204993296 — Conselheiro José Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizagdo legislativa
através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo a abertura se dar
através de decreto do Executivo, mediante prévia exposigéo justificativa e indicagéo
da origem dos recursos correspondentes. Pode haver autorizagcdo na Lei
Orcamentaria Anual, conforme arts. 165, §8°, da Constituicdo Federal e 7°, |, da Lei
n°® 4.320/64, somente para as hipéteses de superavit financeiro do exercicio anterior,
excesso de arrecadacao e operagdes de crédito, sendo irregulares as autorizagdes
na Lei Orcamentéaria Anual para as suplementacgdes cujos recursos sejam resultantes
de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgcamentarias, de que trata o art. 43, lll, da
Lei n° 4.320/64.

2. Atransposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagcéo para outra ou de um érgao para outro, de que trata o art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizagao legislativa
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especifica, sendo incabivel previsao neste sentido na Lei Orgamentaria Anual.

343. Denotou que a operacionalizacdo de transposicdo, remanejamento e
transferéncia deve se dar mediante autorizacdo legislativa especifica e efetivacdo por
decreto do Poder Executivo, a semelhanca de créditos adicionais, embora se trate de

motivagdes distintas.

344. Ressaltou que a matéria ja foi objeto de debate neste Tribunal de Contas e a
orientacao foi assentada na Resolucédo de Consulta n® 44/2008 e na mencionada Sumula n°

20, acima transcritas.

345. Por fim, opinou pela manutencdo da irregularidade FB10, além de
recomendacdo ao Legislativo Municipal para que, quando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Executivo que observe a orientacdo deste Tribunal de Contas
proferida na Resolucédo de Consulta n® 44/2008 e sumula n° 20, abstendo-se de prever na
Lei Orcamentaria Anual autorizagdo genérica para transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia de recursos, devendo ser publicada lei especifica e individualizada para cada

necessidade.

346. Esclareco que a conclusédo das irregularidades FB10 — itens 5.1 a 5.3 sera

realizada em conjunto com a irregularidade FC13 — item 6.1, pois tratam de matéria similar.

1.6. IRREGULARIDADE FC13-PANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Consta autorizagcdo na LOA para realizar transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia de recursos, contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988.

1.6.1. Analise Preliminar da Secex

347. A Secex alegou de acordo com o art. 5° alinea "c", da Lei Municipal n°
561/2020 - LOA/2020, o Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos suplementares por
remanejamento de um Orgdo para outro, por transposi¢ao entre programas de trabalho do
mesmo 0rgao e por transferéncia entre categorias econémicas até o limite de 20% (vinte por

cento) do orcamento, conforme transcrito a seguir:

Lei Municipal n° 561/2020 - LOA/2020.
Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
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suplementares em obediéncia ao que dispde o Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, Il,
Il e IV, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1.964, observando-se as
seguintes condigoes:

| - até o limite de 4% (quatro por cento) da despesa fixada no Art. 3° desta lei, para
0s casos de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias, podendo para tanto,
realizar a transposigédo, o remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacéao para outra ou de um 6rgao para outro, desde que ndo haja prejuizos a
execugao or¢gamentaria do projeto/atividade e/ou 6rgédo unidade de origem. (destacou-se)

348. Fundamentou que essa autorizacdo na LOA trata de matéria estranha a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas no orcamento, ferindo o principio

constitucional da exclusividade insculpido pelo artigo 165, 8§ 8° da CF/1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(..)

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibi¢cao a autorizagao para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagéao de receita, nos termos da lei.

349. Esclareceu que este tipo de autorizagdo na LOA € vedado por este TCE/MT

desde 2018, conforme Sumula 20 transcrita a seguir:

SUMULA 20

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposigdo ou transferéncia de
recursos entre dotagdes orgamentarias na Lei Orgamentaria Anual — LOA, por ferir o
principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a
previsdo da receita e fixagdo da despesa no Orgamento (art. 165, § 8°, CF/1988)..

1.6.2. Manifestacdo da Defesa

350. A defesa esclareceu que remanejamento, transposicdo e transferéncia de
recursos nao estao previstos na Lei n°® 4.320/1964, mas foram positivados pela Constituigéo

Federal de 1988, transcrevendo o artigo 167, inciso IV da Carta Magna.

351. Ressaltou que a CF/1988 prescreve que esses procedimentos “somente
poderao ser efetuados mediante prévia autorizagao legislativa”, mas que nao exige que seja
lei especifica, sendo que, “nada impede que a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) preveja
a possibilidade de remanejamento, transposi¢cfes e transferéncias de recursos e autorize
sua execugao por meio de decretos”, citando decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADIN
proposta na Lei Federal n.° 503/2005, do Estado de Roraima, ADI 3652, Rel. Min. Sepulveda
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Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007)

352. Justificou que, embora discorde “do posicionamento adotado pela Corte de
Contas”, reconhece que a “irregularidade, em tese, esta configurada”, relativizando que
“‘nenhum dos procedimentos provocou aumento de despesa, € ndo ocasionou surgimento
ou elevacdo de déficit orcamentério, financeiro, ou a inscricdo desordenada de restos a

pagar’.

353. Além do que, defendeu que ndo € razoavel o gestor ser penalizado por
“procedimento contabil imprdprio”, pois em casos analogos sdo expedidas recomendacoes,
entre as quais cita os casos da Contas Anuais de Governo de 2018 de Nova Olimpia
(Processo n° 16.694-4/2018) e as Contas Anuais de Governo de 2015 de Denise (Processo
n° 25.884-9/2015).

354. Acrescentou que “‘nenhum Administrador Publico possui tarefa facil no
exercicio de sua funcdo” e certamente se depara com situacbes diarias que “leva ao

cometimento de falhas, muito embora objetivando a resolu¢ao do problema”.

355. Entendeu que “o gestor inabil ndo deve ser penalizado por falhas
administrativas”, uma vez que, ao atingir “o objetivo de maneira eficiente e honesta ao
mesmo tempo, o gestor da solucdo ao problema sem se beneficiar da situagcdo e muito

menos provocar prejuizo ao erario”.

356. Concluiu que restou “justificada a irregularidade” e “a expedicdo de

recomendacao € a medida mais razoavel que o caso se apresenta”.
1.6.3. Manifestacdo da Secex

357. A Secex se manifestou pela manutencéo da irregularidade, argumentando que
a defesa reconheceu a irregularidade de inserir autorizacdo para remanejamento,
transposicado e transferéncia na LOA/2022, solicitando que, ao invés de punicdo, este
TCE/MT expeca recomendacédo a gestora para que se abstenha de inserir esse tipo de

autorizacao nas futuras LOA’s.
1.6.4. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

358. Segundo o MPC, o artigo 167, VI, da Constituicao Federal previu o denominado

principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacdo “a transposi¢cdo, o
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remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra

ou de um érgéao para outro, sem prévia autorizagao legislativa”.

359. Ressaltou que a Unica exceg¢ao se encontra prevista no 8§ 5° do artigo 167,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 85/2015, que dispde sobre a desnecessidade de

autorizacéo legislativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informagéo.

360. O MPC arguiu que, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussédo e aprovacéo das
pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacdo e julgamento das contas. E que essa
forma de transferéncia, remanejamento e transposicao de recursos de uma categoria para
outro, demanda prévia autorizacdo legislativa, ndo sendo possivel que a Lei Orcamentaria
Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento orcamentario, sirvam como

suporte legislativo.

361. Expds que nao é permitido que a LOA preveja tais autorizacdes, pois ela deve
prever receitas e fixar despesas (art. 165, §88°, da CF/1988). E que nao € possivel que tais
autorizacfes sejam concedidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, pois, de acordo com o
artigo 165, 82°, da Constituicdo Federal c/c artigo 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
LDO compreendera as metas e prioridades da administracao publica federal, estabelecera
as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria

sustentavel da divida publica, além de orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual.

362. Na visdo do MPC, a irregularidade em apreco consignou um erro gravissimo
de planejamento e execucdo do orcamento publico, pois ndo s6 foi verificada lesdo ao
principio da exclusividade, pela previsdo de dispositivo estranho na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, como esta disposicdo autorizou que 0 executivo pudesse remanejar,
transpor e transferir recursos de uma dotacdo programatica para outra, sem previsao

legislativa especifica.

363. Alertou que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange as
alteracdes que nao resultem de anulagdes de dotacdes, pode resultar em percentual que

nao se coaduna com 0s principios que norteiam o bom planejamento.

364. Nesse sentido, a omissao apontada teria demonstrado certo grau de liberdade

de movimentacéo das dota¢cOes orcamentarias que, se levados a efetiva utilizagdo, poderiam
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resultar em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

365. O Parquet de Contas, em consonancia com o entendimento da Secex,
considerou que a argumentacao, os documentos e 0s numeros apresentados pela defesa
ndo foram suficientes para afastar a irregularidade, pois ndo € possivel autorizar tais
expedientes na LOA, razéo pela qual a presente irregularidade n® FC13 —item n° 6.1 deve
ser mantida (arts. 165, § 8°, e 167 da Constituicdo Federal c/c Sumula n® 20 do TCE/MT).

366. Concluiu pela recomendacéo ao Poder Legislativo para que determine a atual
gestdo do Executivo para que faca constar nos decretos de créditos adicionais, nos quais
houver transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre érgaos e categorias
de programacéo, a citacdo de que essas movimentacdes decorrem de lei especifica e
individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsdo de
autorizacdo na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n° 20, devendo ser

publicada uma lei especifica para autorizar as hipoteses tratadas.
1.6.5. Concluséo do Relator

367. De proémio, esclareco que a concluséo das irregularidades FB10 — itens 5.1

a 5.3 e FC13 —item 6.1, serdo realizadas em conjunto, pois tratam de matéria similar.

368. Sobre a matéria, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esta
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos
casos tipicos de remanejamento, transposicdo ou transferéncias, quando a lei assim

dispuser.

3609. Para melhor elucidar a questéo das irregularidades, em comento, € necessario
reproduzir o disposto no art. 5° da Lei n.° 623/2021 — LOA/2022.

Art. 5°. O Poder Executivo esta autorizado, desde que com prévia autorizagéo
legislativa, em conformidade ao artigo n°® 167 da Constituicdo Federal de 1.988,
ressalvadas as excegdes a:

a) Realizar operagdes de crédito por antecipag¢ao da receita, até o limite de 10% (Dez
por cento) da receita estimada nos termos da Legislagdo em vigor.

b) Abrir créditos suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do
orgamento da despesa, nos termos do artigo 7° da Lei n® 4.320/64.

c) Abrir créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadacéo, considerando as tendéncias do exercicio e de convénios nao previsto
na receita do orcamento, desde que respeitados os objetivos e metas da
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programagdo aprovada nesta lei. (grifei)

370. A partir disso, ao fazer uma interpretacdo literal dos dispositivos acima
transcritos, € possivel verificar que o gestor ndo infringiu normas constitucionais e
infraconstitucionais, pois ndo realizou suplementacdo por transposicdo sem autorizacao
legislativa especifica, uma vez que ao tomarmos o comando do art. 5° da LOA extrai-se que
a gestao estava autorizada a abrir créditos adicionais suplementares ... de convénios néo

previsto (sic) na receita do orgcamento.

371. Ademais, o Artigo 167, VI, CF, estabelece o seguinte:

Art. 167. Sao0 vedados:

(..)

VI - a transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;
372. Como se vé, o dispositivo acima afirma que o gestor ndo podera “por conta
prépria”, fazer a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria para outra ou de um érgao para outro, sem lei.

373. Assim, se consta na lei orcamentéria a autorizacdo, nao houve infringéncia ao
principio da exclusividade. O principio da exclusividade ndo pode ser arguido quando a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) trata de fatos relacionados a transposicao, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria para outra, pois 0 seu contetdo diz respeito ao

orcamento.

374. O principio da exclusividade € maculado apenas quando, em qualquer lei que
trate de orgcamento, seja ele suplementar, transposicéo etc., € inserido na citada lei, matéria
gue néo diga respeito ao orgcamento, como por exemplo, incluir um dispositivo que crie uma
empresa publica, ou que estabeleca critérios tributarios, ou ainda, que trate de reajuste anual

de subsidios ou criagdo de cargos, além de outros fatos atipicos a matéria.

375. Além do que, o artigo 165, 8§ 8°, da Constituicdo da Republica, traz autorizagéo
para que a LOA trate da possibilidade de abertura de créditos suplementares, sendo esta

considerada a mencionada autorizacao especifica.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
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(...)

§ 8 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e
a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibigao a autorizagio para abertura
de créditos suplementares e contratagcao de operagodes de crédito, ainda que por
antecipacgéao de receita, nos termos da lei. (grifei)

376. Neste ponto, destaco que o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a utilizar
créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicao ou transferéncias, o que a gestora de Barra do Bugres o fez

com base na LOA.

377. Pode também, inclusive, utilizar os créditos adicionais suplementares,
inclusive, suplementares ... de convénios nao previsto (sic) na receita do orcamento, que
foram autorizados na lei orcamentéria, com o aporte de recursos oriundos de anulacdo
parcial ou total de dotacbes, nos termos do que dispde o art. 43, 81° Ill, da Lei n.°
4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo nosso)

378. Considerando que a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos nao sao outra coisa que, retificagcdes orcamentarias implementadas por meio de
créditos adicionais suplementares, e que a LOA/2021 do municipio, no seu art. 5°, previu a
possibilidade de abertura dos correspondentes créditos suplementares, em até 20% (vinte

por cento) do total da despesa fixada, ndo ha que se falar em antinomia a Lei Maior.

379. Reafirmando, ha um entendimento equivocado quando se constata decretos
de suplementacao, com a afirmativa de que ofendem o principio da exclusividade por terem
se baseado na autorizagdo constante da lei orcamentéria anual, e por ndo ter, para aqueles
decretos, autorizacao legislativa especifica, pois nada impede que essa autorizagao conste
na LOA. Neste caso foi 0 que ocorreu. Todas essas alteracdes de operacdes orcamentarias
estao previstas na LOA.

380. Entendo que a lei orcamentéaria nessas hipéteses néo esta a ofender o principio

mencionado. Pois, o principio da exclusividade s6 é afrontado quando na lei orcamentéria g
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houver a inser¢céo de matéria estranha ao orcamento, como dito acima.

381. Esse caso ndo é caracterizado pela transposicdo, que trata de crédito
suplementar conceituado no art. 41 da Lei n.° 4.320/1964. Ela nao cria acdes ou programas
no orgamento, e apenas transfere recursos orgamentérios alocados de um 6rgéo (unidade

orcamentéria) para outro.

382. No mais, as autorizacfes especificas para créditos suplementares sao
necessarias quando os créditos ultrapassarem o limite inicialmente previsto na LOA ou
guando h& necessidade de criacdo de uma nova despesa ou de nova receita, ndo previstas

na lei orgamentéria anual (LOA).

383. Por outro lado, vejo a necessidade de rever os conceitos da Sumula n° 20 do
TCE/MT, assim como, discordo do posicionamento do e. Tribunal de Contas de Santa
Catarina, Prejulgado n°® 1.312 acima reproduzido, pois conflita com o disposto no artigo 43
da Lei n.° 4320/1964, em todo o seu contexto, assim como, conflita o dispositivo do § 8°, do
artigo 165 da CF, segunda parte em negrito ... 8 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacéo de operacoes

de crédito, ainda que por antecipacédo de receita, nos termos da lei.

384. Conclui-se, portanto, que € possivel estabelecer na LOA inicial, as
possibilidades estabelecidas no artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964, com todo o contexto nele
previsto, podendo autorizar a suplementacdo, a transposicdo, 0 remanejamento,

transferéncias, com referéncia ao que estiver estabelecido na LDO e na LOA.

385. Apenas para deixar bem claro, nova autorizacdo legislativa sera obrigatoria
somente quando houver a criagdo de projetos e programas que nao estiverem previamente
contemplados na LDO e na LOA. Por sua vez, assim também os créditos especiais, porque
decorrem da formalizacdo de convénios com outros entes federados e/ou outras institui¢des,

gue sao firmados durante o exercicio.

386. Sendo assim, depreende-se que 0s decretos questionados pela equipe técnica
foram abertos mediante autorizacdo legal especifica para o seu fim, e por isso a

irregularidade deve ser afastada.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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2.1. Educacéo - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

387. O Municipio gastou na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, o0 montante
de R$ 26.604.768,93 (vinte e seis milhdes, seiscentos e quatro mil, setecentos e sessenta e
oito reais e noventa e trés centavos), correspondente a 28,79% (vinte e oito inteiros e setenta
e nove centésimos percentuais) da receita base de R$ 92.400.037,60 (noventa e dois
milhdes, quatrocentos mil, trinta e sete reais e sessenta centavos). Portanto, o Municipio
superou o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da
CF/1988.

388. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve diminui¢ao
do percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que O

percentual aplicado em 2021, foi de 20,51% (vinte inteiros e cinquenta e um centésimos

percentuais).
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 26,63% 25,07% 25,28% 20,51% 28,79%
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fl. 45
2.1.1. Fundeb
389. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio

arrecadou 25.813.971,37 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e treze mil, novecentos e setenta
e um reais e trinta e sete centavos). Os rendimentos de aplicacdes financeiras totalizaram
R$ 133.248,80 (cento e trinta e trés mil, duzentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos),
perfazendo o montante de R$ 25.947.220,17 (vinte e cinco milhdes, novecentos e quarenta

e sete mil, duzentos e vinte reais e dezessete centavos).

390. Foi destinado o valor de R$ 24.022.288,97 (vinte e quatro milhdes, vinte e dois
mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa e sete centavos) a remuneracao e a valorizacao
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondente a 92,58%
(noventa e dois inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais) da receita do referido
Fundo. Desse modo, 0 municipio cumpriu o limite minimo de 70% (setenta por cento)

conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.°
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108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

391. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagéo da Uniéo.

392. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2021 foi de 68,41% (sessenta e oito inteiros e quarenta e um centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 64,09% 69,41% 63,39% 68,41% 92,58%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, f1.48

2.2. Saude

393. Nas acfes e servicos publicos de saude, o Municipio gastou aplicou em a¢fes
e servicos publicos de saude o montante de R$ 32.984.178,94 (trinta e dois milhdes
novecentos e oitenta e quatro mil, cento e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos),
correspondente a 36,69% (trinta e seis inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais)
da receita base, que foi de R$ 89.888.627,57 (oitenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e
oito mil, seiscentos e vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos). Portanto, o Municipio
ultrapassou o limite minimo de 15% (quinze por cento) fixado pela CF/1988 e pelo art. 7° da
Lei Complementar n.° 141/2012.

394. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio
aumentou o percentual das despesas relacionadas as agdes e servicos publicos de saude,
uma vez que, no exercicio de 2021, aplicou 33,83% (trinta e trés inteiros e oitenta e trés

centésimos percentuais) da receita base.

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do néo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo béasica em efetivo exercicio. (...).
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HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 26,99% 25,62% 25,03% 33,83% 36,69%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls.50

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
395. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou R$

63.062.145,13 (sessenta e trés milhdes, sessenta e dois mil, cento e quarenta e cinco reais
e treze centavos), correspondentes a 45,16% (quarenta e cinco inteiros e dezesseis
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
139.623.915,83 (cento e trinta e nove milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e

quinze reais e oitenta e trés centavos).

396. Nota-se que o Poder Executivo respeitou o limite prudencial (51,30%)
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite maximo permitido para gastos com pessoal em relacdo ao valor da
Receita Corrente Liquida - RCL, conforme preceituam os artigos 20, inciso lll, alinea ‘b’, e
59, 81° inciso Il, da LRF e n&o ultrapassou o limite de gastos (54%) autorizados na

legislagéo vigente.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

397. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 2.973.022,86 (dois milhdes, novecentos e setenta e trés mil, vinte e dois reais
e oitenta e seis centavos), correspondente a 2,12% (dois inteiros e doze centésimos
percentuais) da RCL, valor inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no
art. 20, I, alinea “a”, da LRF.

2.3.3. Despesa Total com Pessoal

398. As despesas totais com pessoal do Municipio somaram R$ 66.035.167,99
(sessenta e seis milhdes, trinta e cinco mil, cento e sessenta e sete reais e noventa e nove
centavos), correspondente a 47,28% (quarenta e sete inteiros e vinte e oito centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, Ill, da LRF.
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399. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, estavam abaixo

do valor maximo permitido apenas nos exercicios de 2020 e 2021, conforme se observa a

seqguir:
LIMITES COM PESSOAL - LRF
- 2018 2019 2020 2021 2022
PODER 51,86% 54,86% 50,66% 44,14% 45,16%
EXECUTIVO
PODER 2,69% 2,64% 2,57% 2,22% 2,12%
LEGISLATIVO
MUNICIPIO 54,55% 57,50% 53,23% 46,36% 47, 28%
Fonte :Elaborade pelo Relator com base nas contas dos anos anteriores.
2.4, Repasse ao Poder Legislativo
400. No exercicio de 2022 foram repassados ao Poder Legislativo, o valor liquido

de R$ 5.708.114,35 (cinco milhdes, setecentos e oito mil, cento e quatorze reais e trinta e
cinco centavos), montante correspondente a 6,98% (seis inteiros e noventa e oito
centésimos percentuais) da receita base de R$$ 81.684.161,27 (oitenta e um milhdes,
seiscentos e oitenta e quatro mil, cento e sessenta e um reais e vinte e sete centavos),

inferior ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

401. No caso do Municipio de Barra do Bugres, com a prévia da estimativa de
Populacdo do Municipio - IBGE - 2022 de 27.586 habitantes, o percentual de repasse fica

estabelecido em 7% (sete por cento) da Receita Base.

402. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2019 2020 2021 2022

Percentual maximo
Fixado
Aplicado - % 6,91% 6,88% 6,76% 7,01% 6,98%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os
relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls. 59.

7.00%

2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
403. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANGADO
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~ Minimo de 25% da receita
Manutengdo e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . pOStos, 28,79%
Ensi compreendida a proveniente
nsino g
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido | Minimo de 70% dos Recursos
Remuneracio do pela EC n.° 108, de do Fundeb
Ma istégrio 26/8/2020) e art. 26 da Lei (TCE/MT — Minimo 60% - 92,58%
9 n.° 14.113/2020. Resolucao de Consulta n.°
10/2022)
— 5 .
CF/1988: art. 77, IIl. do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art,
; oo T o 156 e dos recursos de que 36,69%
Saulde Constitucionais Transitorias 1 1 |
(ADCT) tr’atam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Ili Maximo de 60% sobre a RCL 47,28%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pess_oal LRF: art. 20, I, alinea “b” Maximo de 54% sobre a RCL 45,16%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, lll, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,12%
do Poder Legislativo
— 5
Repasse_:s ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo d_e 7% sobre a 6.98%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar
3. RESULTADO FISCAL

404.

cinquenta e um milhdes, novecentos e quarenta mil, cento e cinquenta e quatro reais e

A arrecadacao das receitas orcamentarias foi de R$ 151.940.154,40 (cento e
guarenta centavos), exceto a intraorcamentdria, no valor de R$ 7.225.384,07 (sete milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, trezentos e oitenta e quatro reais e sete centavos).

405.

31.147.048.03 (trinta e um milhdes, cento e quarenta e sete mil, quarenta e oito reais e trés

Os dados da série histérica demonstram um aumento de arrecadacao de R$

centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$ 120.793.106,37 (cento e vinte

milhdes, setecentos e noventa e trés mil, cento e seis reais e trinta e sete centavos).

Qrigens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

[RECEITA LiQuiDA

Exceto Intra) RS 88.500.206,94

R% 99.403.093,62 R% 123.308.643,23 RS 120.793.106,37 RS 151.940.154,40

Receita Comente
Intracrcamentaria

RS 3.817.620,38 RE 4.371.464 48 RS 2.678.920,01 RE 4.708.273,17 RS 7.225.384.07

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls.27

406.

milhdes, quatrocentos e vinte mil, trezentos e dois reais e trinta centavos), atingindo o

As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 19.420.302,30 (dezenove

percentual de 12,22% (doze inteiros e vinte e dois centésimos percentuais) da receita

corrente total do municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb.
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407.

crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 3.091.715,40 (trés milhdes, noventa e

Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um

um mil, setecentos e quinze reais e quarenta centavos), ja que a arrecadacao em 2021, foi
de R$ 16.328.586,90 (dezesseis milhdes, trezentos e vinte e oito mil, quinhentos e oitenta e

seis reais e noventa centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

Total das Receitas
‘Orcamentarias e
Intracrcamentarias

R$ 92.407.827,32 R$ 103.864.558,10 R$ 126.077.563,24 R$ 125.501.379.54| R$ 159.165.538,47

Receita Tributaria

R$ 11.750.448,54 R$ 14.765.693,15 R$ 13.093.589,07 R$ 16.328.586,90 R$ 19.420.302,30

Propria

% de Receita
Tributaria Prépria em
relacdo ac total da
receita corrente

12,69% 14,38% 11,21% 12,65% 12,22%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls.27.

408.

correspondente a divida ativa foi de R$ 1.617.173,36 (um milh&o, seiscentos e dezessete

Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor

mil, cento e setenta e trés reais e trinta e seis centavos), 0 que representou 8,32% (oito
inteiros e trinta e dois centésimos percentuais) da receita prépria arrecadada (R$
19.420.302,30).

4009.

(quatrocentos e trinta mil e trezentos e setenta e cinco reais), o valor arrecadado superou o

Considerando o valor previsto da receita de divida ativa de R$ 430.375,00

previsto em 275,75% (duzentos e setenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos
percentuais), o que demonstra que o gestor cumpriu o disposto no art. 11 da Lei

Complementar n.° 101/2000 no tocante a previsdo orcamentaria.

Receita Tributaria Propria Previsédo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos RS 13.440.251,24 R$ 16.271.699,82 83,78%
IPTU R$ 2.527.784,00 R$ 1.361.607,83 7,01%

IRRF R$ 4.135.570,22 R$ 5.089.523,27 26,20%

ISSQN R$ 5.476.427,02 R$ 7.087.267,34 36,49%

ITBI R$ 1.300.470,00 R$ 2.733.301,38 14,07%

Il - Taxas (Principal) R$ 840.692,41 R$ 1.166.206,91 6,00%
‘(gr'ir::i’::i)bui@% de Melheria RS 1.500,00 RS 25,28 0,00%
‘(zrm“::;:; & Juros de Mora R$ 194.763,94 RS 253.447,17 1,30%
V - Divida Ativa R$ 430.375,00 R$ 1.617.173,36 8,32%
:L;:“"as & Juros de Mora (Div. RS 1.316.605,33 RS 111.749,76 0,57%

TOTAL RS 16.224.187,92 R$ 19.420.302,30

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls. 94.
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410.

verifica-se que essa corresponde a quarta maior arrecadacéo de impostos municipio e quinta

No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

entre as Receitas Tributarias Proéprias, atingindo 7,01% (sete inteiros e um centésimo

percentual), sobre o total da receita arrecadada.

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU RS 848.207 01 RS 1.011.020.34 RS$ 1.089.357 50 RS 1.11471201] RS 1.361.607.83
IRRF RS 2,396,440, 53 RS 2.640.314 81 R% 3,298,850 65 R% 2,985 854 01 R% 5.089.523 27
Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
ISSaN RS 4.326.268 60 RS 4.458.727.08 RS 5.494.378.20 RS 4.450.73772] RS 7.087.267 34
ITEI RS 2,249 127,18 RS 4,043.878,72 RS 1.224 847 32 RE 4,748.855,11 RS 2.733.301,38
TAXAS R% 930.855,50 RS 1.008.384 68 R% 8997.739.43 R% B46. 779,63 RS 1,168,208 81
T
CONTRIBUIGAC DE RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 25.28
IMELHOR|A +CIP
ImuLT
MULTA E JUROS RS 12988 34 RS 3320276 RS 29 984 45 RS 9492372 R% 253 447 17
TRIBUTOS
DIVIDA ATIVA RS 850.14717 RS 1.158.833.26 RS 709.147.33 RS 1.687.88478] RS 1.617.173.38
IMULTA E JURODS
RS 136.615.73 RS 411.325.70 RS 271.304 18 Rs308850.04| RS 11174876
DIVIDA ATIVA $ ’ $ $ $ $
TOTAL RS 11.750.448,54| RS 14.765.693,15| RS 13.093.589,07| RS 16.328.586,00) RS 19.420.302,30

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) @ Exercicio Atwal (Aplic) OBS: Cuando ndo detectada a mformagdo no Parecer Prévio, as fonles de dados
foram os redatdnios técnicos das contas anuais de goverma ou das tomadas de contas (exercicios antenores) e Sstema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 209717/2023, fls.28 e 29

411. Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor
arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento do referido imposto no valor de
R$ 246.895,82 (duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e noventa e cinco reais e oitenta
e dois centavos), o que corresponde um aumento nominal no percentual de 22,14%(vinte e

dois inteiros e quatorze centésimos percentuais).

AHHECADA(;E.D - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
Previsto Arrecadado
2018] RS 676.982,95 RS 8348.207,01
2019] RS 698.340,00 | RS 1.011.020,34
2020] RS 752.515,57 | RS 1.069.357,.50
2021] RS 1.898.340,00 | RS 1.114.712,01
2022] RS 2.527.734,00 | RS 1.361.607,.83

412.

imobiliaria, e da revisdo da planta genérica do municipio, uma vez que esse imposto tem a

Ressalva-se que essa receita pode ser incrementada a partir da valorizacao

sua incidéncia fundamentada no valor venal dos iméveis.
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413. Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo, que recomende o gestor que
impulsione a receita desse imposto, a partir da normatizacao e execucao de procedimentos

relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o calculo do IPTU.

414. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita (corrente) arrecadada
ajustada (R$ 139.622.039,52) com a despesa (corrente) realizada ajustada (R$
137.728.107,20), o Municipio apresentou superavit de R$ 1.893.932,32 (um milhdo,

oitocentos e noventa e trés mil, novecentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos).

415. O Municipio diminuiu o saldo da divida flutuante de R$ 308.325,46 (trezentos
e oito mil, trezentos e vinte e cinco reais e quarenta e seis centavos), correspondente a
4,31% (quatro inteiros e trinta e um centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos
restos a pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$ 6.840.707,82 (seis milhdes,
oitocentos e quarenta mil, setecentos e sete reais e oitenta e dois centavos), enquanto o
saldo do exercicio de 2021 era de R$ 7.149.033,28 (sete milhdes, cento e quarenta e nove

mil, trinta e trés reais e vinte e oito centavos).

416. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 16.535.744,92 (dezesseis milhdes,
qguinhentos e trinta e cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais e noventa e dois
centavos) de disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia

prépria).

417. Quanto aos restos a pagar inscritos para o exercicio seguinte, totalizaram R$
80.925,85 (oitenta mil, novecentos e vinte e cinco reais, oitenta e cinco centavos) na
modalidade ndo processados e R$ 6.759.781,97 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e
nove mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e sete centavos) na modalidade

processados.

4. INVESTIMENTOS

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 12.401.259,95
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 7,97%

Fonte: Documento Digital n.° 209717/2023, fls.31/32

R$ 155.564.050,80
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418. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o municipio teve um desempenho baixo, pois
investiu 7,97% (sete inteiros, e noventa e sete centésimos percentuais) das despesas do
exercicio. Com isso conclui-se que o orgcamento teve basicamente a finalidade de manter as

politicas publicas usuais do municipio.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO (IGFM) TCE/MT

4109. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...)os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2022) nado sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifesta¢des de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.

IGFM -
- " |iIGFM-casto|  IGFM - IGFM-  |IGFM- Custo| IGFM - RES. :
Exerciclo :re:::: dePessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORG.RPps | 'O M Ceral | Ranking
2017 047 0,05 1,00 016 0,00 059 040 123
2018 048 027 1,00 055 0.79) 024 056 61
2019 055 043 1,00 059 077 024 061 58
2020 042 0,02 0.95 100 078 0.18| 058 78
2021 0,48 068 1,00 054 0.41 0,26 061 97

hitps://cidadao tce mt.gov brfigimtce
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, f.8.

420. Ao analisar o quadro acima verifico que no exercicio anterior (2021), o
municipio ocupava a 972 (honagésima sétima) posicéo no ranking estadual, motivo pelo qual
pode-se afirmar que, com os resultados de execucdo orcamentaria, financeira, receita
prépria e investimentos, gastos com pessoal, saiude e educacdo, ele se encontra em

classificagdo ruim, apesar de n&do haver essa informagéo atualizada para o exercicio de

2022.
6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
421. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:
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a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude obedecendo aos
percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal ndo foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) apesar de os repasses ao Poder Legislativo terem ocorridos até o dia 20 de cada
més, nao foram superiores ao limite permitido estabelecido no art. 29-A, § 2°, |, da
CF/1988;

d) foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos atos
de governo;

422. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas do exercicio, profiro o meu voto.
.  DISPOSITIVO DO VOTO

423. Diante do exposto, n&do acolho o Parecer Ministerial n.° 5.059/2023, ratificado
pelo Parecer n.° 5.651/2023, ambos da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e tendo em vista 0 que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo
Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, e no art. 5°, | da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT),
combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Barra do
Bugres, exercicio de 2022, sob a gestdo da Sra. Maria Azenilda Pereira, Prefeita Municipal,
e pelo afastamento das irregularidades classificadas como: 1.AA04 (item 1.1), 4.FBO03 (item
4.1) e 5.FB10 (itens 5.1, 5.2 e 5.3) e 6.FC13 (item 6.1), e pela manutencdo das
irregularidades 2.DB99 (item 2.1), 3.FB02 (itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.6).

424. Voto ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que,
guando do julgamento das presentes contas anuais, determine a Chefe do Poder Executivo

que:

a) calcule a meta de resultado priméario na LDO pela metodologia “acima da linha”,

em conformidade com o MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

b) verifique antes de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, a
existéncia de recursos suficientes e a devida autorizacdo legislativa, conforme

determina o artigo 167, V, da Constituicdo Federal; e o artigo 42, da Lei n® 4.320/1964);
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Cc) incremente a receita do IPTU, a partir da normatizacdo e execucdo de
procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar

o0 célculo desse imposto.

425. Ressalto que a manifestagcéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente

0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

426. Por fim, submeto a apreciacéo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer Prévio
anexa para, apos votagéo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

427. E como voto.

Cuiaba, 19 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)®

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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