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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT
GESTOR : JAMIS SILVA BOLANDIN - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 4.815/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS.
EXERCICIO DE 2022. IRREGULARIDADE REFERENTE A
LIMITES  CONSTITUCIONAIS,  CONTABILIDADE E
PREVIDENCIARIAS.  SANADAS. IRREGULARIDADES
REFERENTES A GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS.
MANTIDAS  PARCIALMENTE. MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Jamis Silva Bolandin, no periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

2. A 32 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 210328/2023), que faz referéncia ao
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resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022
a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo, do més de fevereiro de 2022, ndo
ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. li, CF. -
Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa-DFC ndo é convergente com o saldo final de Caixa e
Equivalentes de Caixa constante no Balanco Patrimonial e no Balanco
Financeiro, apresentando uma diferenca de R$ 985.048,54. - Tépico - 5.3.
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NAS CONTAS
DE GOVERNO

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

3.1) A demonstracdo apresentada ndo atende ao atributo da
comparabilidade - diferenca entre os saldos de variacbes patrimoniais
apresentados ao final do exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio
de 2022. - Topico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
APRESENTADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

4.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor
de R$ 324.657,33, relativo a competéncia de dezembro do exercicio de
2022, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicac Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

5.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores,
no valor de R$ 174.792,42, relativo as competéncias de dezembro e de
décimo terceiro do exercicio de 2022, retida e nao repassada pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS
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6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive gquanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

6.1) Auséncia de comprovacao de que as contas apresentadas pela Chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara
Municipal e no Orgéo Técnico responsavel pela sua elaboracao, conforme
preconiza o art. 209 da CE e art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 232.104,92 para pagamento
de Restos a Pagar, nas fontes de recursos "500 - Recursos nao Vinculados
de Impostos”, "540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias
de Impostos" e "704 - Transferéncias da Unido Referentes a
Compensacbes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais”,
contrariando o artigo 19, § 12 da LRF. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

8.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacéo de recursos oriundos
de Excesso de Arrecadacao inexistente no valor de R$ 743.233,04 na
fonte de recurso "500", conforme demonstrado no Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao,
constante no Anexo 1 deste relatério. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacéo de recursos oriundos
de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 30.736,95 nas fontes
de recursos "599", "700" e "711", conforme demonstrado no Quadro 1.2
constante no Anexo 1 deste relatério, em descumprimento as previsdes
contidas no art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e no art. 43, § 19, inc.
|, da Lei n? 4.320/1964 - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas as informacodes
solicitadas por meio do Oficio n? 68/2023 (Documento Digital n®
23059/2023), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo,
descumprindo, assim, o art. 215 da Constituicao Estadual, art. 36, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007, art. 142 da Resolucao Normativa
TCE n® 16/2021. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas as informacdes
solicitadas por meio do Oficio n? 34/2023 (Documento Digital n¢
20191/2023), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo,
descumprindo, assim, o art. 215 da Constituicao Estadual, art. 36, § 19, da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007, art. 142 da Resolucao Normativa
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TCE n2 16/2021. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS _GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacado de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE
n2 14/2007).
10.1) A Prestacdo de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de
2022 ocorreu no dia 11/05/2023, portanto, fora do prazo determinado pelo
art. 209, § 19, da Constituicéo Estadual e art. 12 da Resolucdo Normativa
n 36/2012 (17/04/2023). - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

3. Citado, por meio do oficio n. 479/2023/GC/VA (doc. dig. n. 210749/2023),

o responsdavel ofertou defesa visivel no documento digital n. 220982/2023.

4. Em relatério técnico de defesa (documento digitai n. 231138/2023), a 32
Secretaria de Controle Externo sanou as irregularidades CB02, CB07, DAO5, DAO7 e
FBO3 (item 8.2}, bem como manteve as irregularidades AA05, DB08, DB99, FBO3 (item
8.1), MBO1 e MBO2.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das func¢des
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacgdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
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e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, gue estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 12, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previséo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contédbeis apresentadas
na prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pdblica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentéria e da gestao fiscal;

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, s@o esses os aspectos sob o0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucio do indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resoluc&o
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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conceito “C” (GESTAO EM DIFICULDADE), apresentando resultado negativo e ocupando
atualmente a 1042 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na

gestao é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas

devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 1.848/2021, alterada pela Lei n2 1.860, 1.862,
1.882, 1.905, 1.906, 1.907, 1.908, 1.909, 1.911, 1.912, 1.933 e 1.934/2022;

- LDO disposta na Lei Municipal n2 1.814/2021.

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1.849/2021, estimando receita e
fixando a despesa no montante de R$ 74.000.000,00.

14. Algumas observacdes/constatacdes foram pontuadas pela equipe
técnica em relacdo as pecas de planejamento. Vejamos:

a) Em relacdo a LDO, pontuou que as metas fiscais de resultado nominal
e primario foram previstas, gue estabeleceu as providéncias que devem
ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, que
consta o anexo de riscos fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos, e que consta o percentual de no méximo 2%
da RCL para a reserva de contingéncia.

b) No que se refere a LOA, destacou que o texto da lei destaca os recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, e que ndo consta
autorizacao para transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacado para outra ou de um érgao
para outro, em obediéncias as normativas.

2.1.3. Das alteragdes orcamentarias
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15. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 28.187.019,39
— Créditos adicionais especiais: R$ 19.626.320,94

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

16. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 64,61%
do Orcamento Inicial.

17. Em relacdo a abertura de crédito adicionais, segundo a unidade técnica,
restou-se configurada a irregularidade FB03, tendo em vista que houve abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo e
Superavit Financeiro, conforme veremos a seguir.

2.1.3.1. Irregularidade FBO3

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

8) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao
inexistente no valor de R$ 743.233,04 na fonte de recurso "500", conforme demonstrado no Quadro 1.3 -
Excesso de Arrecadagao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao, constante no Anexc 1 deste
relatério. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de superdvit financeiro
inexistente no valor de R$ 30.736,95 nas fontes de recursos "599", "700" e "711", conforme demonstrado
no Quadro 1.2 constante no Anexo 1 deste relatdério, em descumprimento as previsdes contidas no art.
167, Il e V, da Constituicao Federal e no art. 43, § 19, inc. |, da Lei n? 4.320/1964 - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

18. No item 8.1, verificou a Secex a abertura de créditos adicionais com a
indicacao de recursos oriundos de excesso de arrecadacao inexistente no valor de
R$ 743.233,04 na fonte 500.

19. Por meio de sua defesa, o gestor apresentou os seguintes argumentos:

- gue em setembo/2023 foi realizada uma projecaoc com uma estimativa no de
excesso no valor total de R$ 18.212.630,56 de todas as fontes de recursos, no
qual originou a Lei Municipal n. 1915/2022;
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- que s6 para a fonte de recursos préprios tinha-se uma previsdo estimada de
R$ 8.576.683,06 de excesso de arrecadacdo, porém houve frustracdes na
arrecadacdo no final do exercicio;

- que, como foi aberto os decretos de créditos adicionais da estimativa do
excesso da fonte de recursos préprio nos meses de setembro e outubro/2022,
no final do exercicio ndo foi possivel realizar o decreto de reducdo do valor
aberto a maior devido a regras de validacao do aplic;

- gue mesmo sobrando o saldo de dotacao que foi aberto a maior nos meses de
setembro e outubro, o TCE nao disponibilizou mecanismo no Aplic para fazer
decreto de reajuste de cancelamento; e,

- que as aberturas foram realizadas com base em lei autorizativa.

20. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, rechacando os
argumentos defensivos, manteve o apontamento, destacando que:

- airregularidade ndo se refere a abertura de créditos adicionais sem autorizacado
legisiativa, assim, o fato de que a abertura de créditos adicionais na fonte 500
tenha sido autorizado pela Lei Municipal 1915/2022 ndo regqulariza os créditos
adicionais que foram abertos sem existéncia de recursos correspondentes;

- em relacdo ao Decreto de reducdo do crédito adicional aberto alegado pela
defesa que nao conseguiu encaminhar via aplic nao foi encaminhado nem em
sede de defesa; e,

- em consulta ao aplic, verificou-se que, na fonte 500, houve empenhos de
despesas no exercicio em valores superiores a receita arrecadada.

21. Com razao a equipe técnica.

22. No que se refere ao item 8.1, vale mencionar que o artigo 43, §3°, da Lei
n® 4.320/643, disciplina que o acompanhamento da tendéncia do exercicio deve ser
realizado més a més e ser revestida de prudéncia, de modo que, verificado gue o
excesso de arrecadacao estimado nao esteja se efetivando, € dever do Gestor adotar
as medidas de ajuste e limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
- TCE/MT:

Resolucao de Consulta n2 26/2015

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

(...)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm >. Acesso em: 04/08/2022.
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5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que ieve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6) A administracdao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adota
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (Grifo nosso)

23. Ademais, como bem pontuado pela unidade técnica, em relacdo a fonte
500, houve empenhos de despesas durante o exercicio no valor de R$ 44.321.731,42

sendo que a receita arrecadada foi de R$ 44.043.086,76, ou seja, empenhos realizados
em valores superiores da receita arrecadada.

24. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutenc¢ao da irregularidade FB0O3 (achado 8.1).

25. Em relacao ao Achado 8.2, a Secex verificou que houve abertura de
créditos adicionais com a indicacao de recursos oriundos de superavit financeiro

inexistente no valor total de R$ 30.736,95, conforme quadro abaixo:

Superavit Financeiro Crédito Adicional por e e
Fonte . Superavit Financeiro
Existente Superavit Financeiro Aberto
Inexistente
599 R$ 321.350,44 R$ 322.187,22 R$ 836,78
700 R$ 5.385.676.68 R% 5.414.209,72 R$ 28.533,04
711 R$ 0,00 R% 1.367.13 R$ 1.367.13
Total R$ 5.707.02712 RS 5.737.764,07 R$ 30.736,95

Fonte:Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior x Créditos Adicionais Financiados por Superavit.

Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n2 210328/2023, fl. 20.

26. Em sua manifestagao, o gestor iniciou informando que o valor total do
superavit financeiro disponivel para utilizacdo em 2022 foi no valor de R$ 9.917.381,92

e apos, apresentou justificativas por fonte.

27. Sobre a fonte 599, mencionou que foi aberto equivocadamente pela
contabilidade o valor a maior de R$ 836,78, ressaltando que nao foi utilizado todo o

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6ATFO8.



/—~\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

recurso restando saldo nas fichas orcamentarias do superavit e que tal valor representa

um valor exiguo.

28. Quanto a fonte 700, informou que também foi aberto equivocadamente
pela contabilidade o valor a maior de R$ 28.533,04, lembrando que nao foi utilizado
todo o recurso, ficando saldo e que o valor representa apenas 0,28% em relacao ao
montante geral do superavit.

29. ja em relacado a fonte 711, esclareceu que, em 2021, passou saldo na
fonte 00.77000, e de acordo com a padronizacao das fontes de recurso pelo TCE, o saldo
da fonte 00.7000 foi para fonte 711, assim sendo, como possuia o saldo na conta
bancaria no valor de 1.038,70, possuia cobertura financeira para o crédito aberto de
superavit.

30. Em andlise defensiva, a equipe técnica, acatando parcialmente a
justificativa apresentada sanou o apontamento, tendo em vista gue nao houve
empenhos acima dos recursos disponiveis para acobertar os créditos adicionais abertos
com a indicacao de recursos oriundos de superavit financeiro nas fontes de recursos
599 e 700, sendo que a fonte 711 ndo apresenta materialidade em razao do valor, no
entanto sugeriu a expedicao de recomendacao para que:

- aprimore os procedimentos de controles internos do setor de
planejamento, de forma a garantir a regularidade na abertura dos créditos
adicionais abertos por superavit fincaneiro nas respectivas fontes de

recursos.
31. O Ministério Publico de Contas concorda com a unidade instrutiva.
32. Cumpre destacar que a disponibilizacdo de recursos por meio da

apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacdo para abertura de
créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
Sumula n° 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucéo
Orcamentaria do exercicio corrente”
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33. A Resolucdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o calculo

do superavit financeiro:

Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentéria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes. 1.
Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentéria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.

4, O Resultado de execucdo orcamentédria, no final no exercicio, seréd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto gue, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracao do Resuitado da Execucado Orcamentaria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, mas que néo foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual pertencem. 6.
Para fins de apuracédo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calcuiado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

8. O valor do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
andlise, ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentdric quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.
10. No céiculo do Resultado de Execucdo Orcamentéria também deve-se
levar em consideracéo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS gue ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucdo Orcamentéria.

34. No entanto, conforme alegado pela defesa e verificado pela equipe de
auditores, ndo houve empenhos em valores superiores dos recursos disponiveis para
suprir os créditos adicionais abertos com a indicacdo de recursos oriundos de superavit
financeiro nas fontes de recursos 599 e 700 e, em relacdo a fonte 711, verificou-se um
valor baixo nao apresentando materialidade.
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35. Assim, o Ministério PUblico de Contas opina pelo afastamento da

irregularidade FB0O3 (achado 8.2), sem prejuizo de emissdo da recomendacdo sugerida
pelos experts. Para a fundamentacao, utilizam-se os mesmos argumentos lancados pela
Secex, em respeito aos principios da economia processual e da celeridade, combatendo
a prolixidade por repeticées e tautologias.

36. Por fim, opina-se pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo

para que recomende ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos

adicionais, mediante excesso de arrecadacao ou superdvit financeiro, sem a existéncia

correspondente de recursos nas fontes, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, caput, e §12, 1 e Il, da Lei 4.320/1964.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

37. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apés as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 90.726.964,53, sendo arrecadado
o montante de R$ 83.953.804,28, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 210328/2023, fils. 20).

38. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 100.670.386,63 sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 82.305.653,24, liguidado R$ 77.973.832,06 e pago R$ 76.482.844,60.

39. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 0,9205
Valor previsto: R$ 89.489.564,53
Valor arrecadado: R$ 79.620.518,78

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,8097
Despesa autorizada (atualizada): R$ 96.459.453,66
Despesa executada: R$ 78.108.645,77
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40. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita

arrecadada menor do que a prevista) e economia or¢gamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

41. Na sequéncia, a partir das informaces acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execu¢do orcamentdria (QREO) — 1,1056
Receita arrecada: R$ 78.184.979,71
Despesa consolidada: R$ 77.409.967,09
Crédito Adicional: R$ 7.402.380,81

42. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior gue a despesa realizada (superavit orcamentario de execugao).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentérias

43. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatdrio Técnico Preliminar (n. 210328/2023, fls. 113/114).

44, A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 100.670.386,63, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 82.305.653,24,
o que corresponde a 81,75% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 21 programas, de um total de 29, obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

45, Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que, para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0707 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 2,8666 de disponibilidade financeira geral. No entanto, embora a
disponibilidade global tenha indicado existéncia de recursos financeiros suficientes,
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verificou-se insuficiéncia financeira nas fontes 500, 540, 704 e 869, sendo imputado a
irregularidade DB99, conforme veremos mais adiante.

46. Ademais, averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é
negativa, indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso i, da Resolucao do
Senado Federal n2 40/2001).

47. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superdvit financeiro de R$ 10.880.589,90, conforme consta no
Quadro 6.3 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 210328/2023, fis. 144).

48. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
82,39%.

49, Ainda nesse ponto, da andlise das demonstracdes contabeis
apresentadas nesta prestacdo de contas, a equipe técnica verificou algumas
inconsisténcias, atribuindo as irregularidades CB02 e CBO07.

50. Ressalta-se ainda gue, em analise do balanco patrimonial consolidado,
observou-se que a conta REDE BANCARIA - ARRECADACAO, que compde o subgrupo
Caixa e Equivalentes de Caixa e tem a funcdo de registrar o somatoério dos recursos
referentes as receitas arrecadadas e nao recolhidas, apresenta saldo final, tanto do
exercicio anterior guanto do atual, de apenas R$ 0,28, ou seja, um valor infimo. Da
mesma forma, a CONTA UNICA DO RPPS, que também compde o subgrupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, evidencia um saldo atual e anterior de R$ 894,27. Como os
saldos contdbeis registrados nas contas do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa
devem representar a posicao patrimonial das disponibilidades financeiras, a Secex
sugeriu e este Ministério Publico de Contas concorda com a emissdao da seguinte
recomendacao:

- que verifigue a consisténcia dos saldos contdbeis das contas que compde
o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, em especial da conta REDE
BANCARIA - ARRECADACAO e CONTA UNICA RPPS, e adote procedimentos
internos necessarios para que os valores apresentados na contabilidade
representem 0s saldos bancérios consignados nos
extratos/demonstrativos fornecidos pelas instituicdes financeiras.
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2.1.6.1. lIrregularidade DB99

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

7) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. irregularidade referente & Gestao Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 232.104,92 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes de
recursos "500 - Recursos nao Vinculados de impostos", "540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e
Transferéncias de Impostos" e "704 - Transferéncias da Unido Referentes a Compensacdes Financeiras pela
Exploracdo de Recursos Naturais", contrariando o artigo 19, § 12 da LRF. - Toépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

51.
de R$ 232.104,92 para pagamento de restos a pagar, nas fontes de recursos 500, 540

Segundo a equipe técnica, verificou-se a insuficiéncia financeira no valor

e 704, conforme quadro abaixo:

Restos a I
Di ibilidad Di ibili
Fonte spt:mtada o Pagar/Demais SP:I'II“I d:ada
Obrigacoes .

500 - Recursos nao Vinculados de Impostos

R$ 805.002.24

R$ 1.022.610,41

- R$ 217.608 17

540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e

] R$ 48.971.08 R$ 63.337,92 - R$ 14.366,84
Transferéncias de Impostos
704 - Transferéncias da Unido Referentes a
Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de|R$ 346.135,94 R$ 346.265,85 -R$% 129,91

Recursos Maturais

Total

R$ 1.200.109,26 |R% 1.432.214,18 |-R% 232.104,92
Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra).

Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n2 210328/2023, fl. 37.

52.

recurso 500 ocorreu a insuficiéncia financeira, em razado das dificuldades financeiras

Em sede de defesa, o gestor mencionou que, em relacao a fonte de

gue o municipio vem passando nos Ultimos anos, o que dificultou o controle no ano de
2022 e, além de tais dificuldades, citou que o ex-gestor deixou para 2021 uma despesa
no valor de R$ 1.558.307,05, sem cobertura financeira da fonte de recursos préprios,
conforme consta no processo n. 100820/2020 das contas de governo de 2020, onde fora
apontada a insuficiéncia financeira.

53.

refere a despesas de empenhos a maior na fonte, relacionadas a despesas realizadas

Em relacao a fonte 540, informou que o valor total de R$ 14.366,84 se

indevidamente no ano de 2016 e 2022 e que foram realizadas as anulacbes destas
despesas em 2023.
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54. No tocante a fonte 704, esclareceu que em relacdo ao valor da
insuficiéncia de R$ 129,91, foi anulado, em 2023, o empenho 11573/2020 no valor de
R$ 1.909,37.

55. Ao final, concluiu que os valores sem cobertura financeira das fontes 540
e 704 foram anulados os empenhos em 2023 e as despesas sem a disponibilidade
financeira de 2022 da fonte 500 serd coberta em 2023.

56. A par das argumentacdes, a equipe técnica manteve a irregularidade e
afastou apenas em relacao a fonte 704, tendo em vista a comprovacao do valor do
empenho anulado ter sido superior ao valor da insuficiéncia financeira.

57. Em relacao a fonte 500, mencionou gque nao merece prosperar a
alegacao defensiva de que a insuficiéncia era de responsabilidade de gestdo anteriores
pois de acordo com o principio da continuidade na administracdo publica, o prefeito,
como atual gestor, deve se mostrar capaz de gerir tanto as obrigacdes a pagar guanto
os direitos a receber existentes no municipio.

58. No gue se refere a fonte 540, em que pese a defesa ter encaminhado o
Decreto n. 076, cancelando os restos a pagar processados, no valor de R$ 14.366,84,
nao houve a comprovacao da publicacdo do referido decreto assim como nao
apresentou os registros contabeis desses cancelamentos, ndao sendo possivel, nem
tampouco averiguar esse cancelamento no sistema Aplic, assim como também nao
encontra disponivel o citado decreto no sitio eletrénico da prefeitura.

59, Assiste razao a unidade instrutiva.

60. A inscricdo de despesas em restos a pagar, em gualguer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa gue a comporte, nos
termos do artigo 55, lli, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 55, O relatério conteré:

(...)
IIl - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(...)
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
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2} empenhadas e nao liguidadas, inscritas por atenderem a uma das

condicOes do inciso li do art. 41;

3) empenhadas e néao liguidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos

foram cancelados; (Grifo aposto).
61. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, de modo que o cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. Isso, pois, na receita orcamentéria, esse cédigo tem a
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
despesas orcamentarias. E, para a despesa orcamentaria, identificar a origem dos
recursos que estdo sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, ©
programa e objeto (elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional® (p. 132

e seguintes).

62. O controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico, do art. 82 e art. 50, ambos da LRF, que dispbe sobre a
vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos, veja-se:

Art. 82 (...) Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda gue em exercicio diverso daguele em gue
ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo gue os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (...}

63. Nesse passo, impende consignar que a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio financeiro segundo o qual o orcamento devera
manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de recitas e despesas.
O citado principio procura consolidar a higidez da politica econdmico-financeira

% Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_ PUBLICACAO:31484>.
Acesso em: 18 ago. 2023
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municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e despesas,
evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento congénito®.

64. Vale frisar que este Tribunal tem entendimento consolidado de que a
inscricao em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser suportada
pelo saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos, conforme se
depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia edicao
consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 12,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessdrias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentéarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n? 8.238-4/2016).
65. No caso dos autos, constatou-se a indisponibilidade financeira nas fontes
500 e 540, nao merecendo guaridas as justificativas apresentadas, conforme bem
pontuado pelos experts, devendo ser afastada tao somente em relacao a fonte 704,
conforme comprovado a anulacao do empenho em valor superior ao valor de

insuficiéncia financeira identificado inicialmente.

66. Nessa hipotese, o gestor, no decorrer do exercicio financeiro, deveria ter
adotado medidas efetivas visando a limitacdo de empenhos e de movimentacdes
financeiras, segundo os critérios fixados em sua lei de diretrizes orcamentarias,
evitando a inscricao de novas despesas que excedessem a disponibilidade de caixa

existente.

67. Assim, em consonancia com o0s argumentos expostos pela equipe
técnica, opina este Parquet de Contas pela manutencgao da irregularidade DB99, sendo
necessaria a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que verifique e controle, por fonte, os saldos dos

5 Isto é: um déficit financeiro que obriga a constitui¢io de uma divida que, por sua vez, causa um novo saldo deficitério.
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restos a pagar, cancelando 0s nao processados e promovendo eventuais
remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para
cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orcamentarias.

2.1.6.2. Irregularidade CB02

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa-DFC ndo é
convergente com o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa constante no Balango Patrimonial e no
Balanco Financeiro, apresentando uma diferenca de R$ 985.048,54. - Topico - 5.3. ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

68. Inicialmente, a Secex apontou que o saldo final de Caixa e Equivalentes
de Caixa da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa-DFC ndo é convergente com o saldo
final de Caixa e Equivalentes de Caixa constante no Balanco Patrimonial e no Balanco
Financeiro, apresentando uma divergéncia de R$ 958.048,54.

69. Em defesa, o gestor informou que foram realizados os ajustes no anexo
das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa do balanco geral de 2022 na coluna do exercicio
anterior em conformidade com o balanco geral de 2021 encaminhando cépia e
realizando o reenvio a carga do Aplic.

70. Em relatério técnico de defesa, ac analisar as retificacbes feitas e
comprovar o envio do anexo das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa do Balanco Geral
tanto na defesa quanto no sistema Aplic e constar no Portal Transparéncia do Municipio,
a equipe técnica sanou o apontamento, no entanto sugeriu recomendagao para
realizacao da publicacdao das demonstragcdes contdbeis anuais do municipio no veiculo
de imprensa oficial e, simultaneamente, a divulgacdao no Portal Transparéncia do

Municipio.
71. Passa-se a analise Ministerial.
72. Como sabido, os demonstrativos contdbeis representam a situacdo

econdmico-financeira do ente e, portanto, podem ser utilizados como fonte de
informacdes gerenciais por diversos usudrios, sendo imprescindivel que os registros
contabeis estejam corretos e reflitam a realidade administrativa.
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73. Salienta-se que, ao realizar um registro contabil, certifica-se que as

informacdes relevantes ali contidas, tém as qualidades necessarias para evidenciar
balancos publicos fidedignos.

74. Assim, a gestdo deve aplicar os conceitos, principios e normas relativos
a contabilidade publica de forma a subsidiar informacdes tempestivas, compreensiveis
e auténticas a sociedade, aos gestores publicos e aos Orgdos de controle externo.

75. Sobre o tema, cita-se a jurisprudéncia desta Corte:

Prestacdo de Contas. Créditos adicionais. Divergéncia entre informacodes
fisicas e eletrénicas. Transparéncia, veracidade e fidedignidade. A diver-
géncia entre informacotes de créditos adicionais enviadas por meio fisico
e aguelas constantes da prestacdo de contas em sistema informatizado
de auditoria prejudica a transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis,
elementos fundamentais para a realizacdo de uma Administracdo efici-
ente e proba. As informacdes exigidas por atos normativos do Tribunal de
Contas devem ser encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade,
pois a desconformidade ou eventuais divergéncias prejudicam o exercicio
do controle externo.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM.
Parecer 39/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 13/04/2021. Publicado no
DOC/TCE-MT. Processo 87971/2019). (Divulgado no Boletim de Jurispru-
déncia, Ano: 2021, n? 72, abr/2021).

(Grifo nosso)

76. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacdes
de forma correta e veridica nas prestacbes de contas encaminhadas ao TCE/MT, é
evidente que as divergéncias encontradas demonstram a fragilidade das informacoes
apresentadas.

77. Todavia, como houve a correcao das informacodes e o devido reenvio do
anexo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa Consolidada, bem como divulgada no
Portal Transparéncia, opina-se por sanar o apontamento.

78. Nao obstante a isso, faz-se necessario a expedi¢cdao de recomendacao ao

Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Executivo para que providencie a
publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Anuais do Municipio na imprensa oficial e,
simultaneamente as divulgue no Portal de Transparéncia do Municipio.
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2.1.6.3. Irregularidade CBO7

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

3.1) A demonstracao apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade - diferenca entre os saldos
de varia¢des patrimoniais apresentados ao final do exercicio de 2021 e os saldos iniciais do exercicio de
2022. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADAS NAS CONTAS DE
GOVERNO

79. Extrai-se dos autos gue a demonstracao das variacbes patrimoniais
consolidada apresentada na prestacao de contas nao atendeu ao atributo da
comparabilidade, pois os saldos do exercicio anterior constantes na DVP de 2022 ndo
estdo convergentes com os saldos apresentados ao final do exercicio de 2021.

80. Em sede de defesa, o gestor esclareceu que foram realizados os devidos
ajustes no anexo das Variacbes Patrimoniais somente na coluna “exercicio anteriores”
do balanco geral das contas de governo de 2022, realizando o reenvio ao Sistema Aplic,

bem como encaminhou cépia na defesa.

81. Em andlise da defesa, diante das correcbes feitas no anexo das
Demonstracao das Variacbes Patrimoniais Consolidada, bem como reenvio ao Aplic e
divulgacao no Portal Transparéncia, a Secex sanou o apontamento, no entanto sugeriu
a expedicdo de determinacao para gue “Que publique as Demonstracbes Contdbeis
Anuais do municipio no veiculo de imprensa oficial e, simultaneamente, as divulgue no
Portal de Transparéncia do Municipio”

82. Com razao a unidade instrutiva.

83. Isto porque, conforme demonstrado pela defesa e comprovado pela
unidade técnica, o gestor logrou éxito em apresentar, devidamente retificado e corrigido
a Demonstracao das VariacGes Patrimoniais Consolidada, bem como encaminhou via
Sistema Aplic, merecendo, portanto, o afastamento da irregularidade CBO7.

84. Nao obstante, este Parquet de Contas, manifesta-se pela emissdao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo

para que publique as Demonstracdes Contdbeis do Municipio no veiculo de imprensa
oficial e, simultaneamente, as divulgue no Portal de Transparéncia do Municipio.
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2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e

despesas publicas

85. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram

integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
PN T : 2 . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eIIE:)eslenvonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,22%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 96,95%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 25,17%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
: 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 46,90%
N 6,00% da RCL {(maximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,31%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ? (maximo) 49,21%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,72%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88 95%

91,59%
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86. A equipe técnica verificou que os repesses ao Poder Legislativo,

referente ao més de fevereiro/2022 nao ocorreu até o dia 20, descumprindo o art. 29-
A, § 29 inc. ll, da CF/88 (AAOQS).

87. A equipe de auditores ressaltou que, considerando que a relacao entre
receitas e despesas correntes é superior a 85% e as disposicdes do paragrafo 12 do
artigo 167-A da CF, as medidas indicadas de ajuste fiscal visando a reducao das
despesas correntes (previstas nos incisos | a X do referido artigo) podem ser
implementadas no todo ou em parte pelo Poder Executivo, sugeriu e este Minsitério
Pablico de Contas concorda com a expedicdao da seguinte recomendacao:

- que avalie a implementagdao de acompanhamento e de reducao da
despesa corrente sugeridas no art. 167-A da CF, conforme as previsées dos
pardgrafos 12 a 62 do referido artigo.

2.1.8.1 Irregularidade AAO5

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicao Federal.

1.1) O repasse ao Poder Legislativo, do més de fevereiro de 2022, nado ocorreu até o dia 20, em
descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. I, CF. - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

88. Extra-se dos autos gue o Poder Executivo repassou o duodécimo
referente ao més de fevereiro de 2022 ao Poder Legislativo na data de 21/02/2022, em
afronta ao art. 29-A, § 29, inc. i, da CF/88.

89. Em alegacdes defensivas, o gestor informou que houve a tentativa
frustrada de repasse no dia 18/02/2022, no entanto em razao de um caso fortuito, ao
assinar a transferéncia ja tinha excedido o horario, razao pela qual o repasse foi feito
no dia util subsequente, considerando gue os dias 19 e 20 foram final de semana.

90. Acrescentou que o atraso se deu em apenas 01 (um) dia e, com base no
principio da razoabilidade e, citando o processo 87831/2019 - referente as contas
anuais de governo de 2019 do Municipio de Mirassol D'Oeste, requereu o abrandamento
do achado.
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91. A par das argumentacles, a equipe técnica manteve o apontamento,

pois a previsao constitucional nao faz qualquer ressalva justificante para o atraso no
repasse do duodécimo ao poder legislativo e ainda qualifica a conduta como crime de
responsabilidade do prefeito.

92. Acrescentou que o processo citado pela defesa nao afastou a
irregularidade, sendo que o abrandamento da gravidade do achado, feita pelo
Conselheiro Relator, foi acesséria a confirmacao da irregularidade apontada.

93. Pois bem.

94. O Ministério Publico de Contas entende que a tese defensiva merece
prosperar, haja vista nao ter sido demonstrado ou comprovado qualquer prejuizo ou
dolo de interferéncia no funcionamento do Poder Legislativo decorrente do infimo
atraso.

95. A intencdo da norma constitucional ao prever ser crime de
responsabilidade o ndo repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada
més tem por intuito evitar que o Poder Executivo de qualquer forma manipule ou
interfira na missao constitucional da Casa Legislativa, o que nao ocorreu no caso
concreto.

96. Conforme podemos observar na tabela acostada pela Secretaria de
Controle Externo (fls. 67 do documento digital n. 210328/2023), trata-se de um atraso
irrisério de um dia no repasse de apenas uma competéncia, néo se podendo, portanto,
pretender manter uma irregularidade de tamanha gravidade em respeito a auséncia de
razoabilidade desta posicao.
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A : APLIC [MOduio Auditoria] = CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS = CNPY 15023120000181 -

A 25 Sistema € Pggas de Plangjamento @8 Prestagio de Contas G Informes: Mensais @t Informes: Envic Imediato Gt Auditoria 2 ImpressBes | W) Cruzamento de Dados
Razéo Contabil
ﬁ : Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgles
B Resubadofs) da conauka
[ Consulta parametrizada
Més de referénaa Conta contabil
DEZEMBRO v 45112020100
% Data 2 C Num Seq Céd Conta Descrglo L. Val débeo Va crédto Detahamento Musténco
_J20/0|/2022 2. ST 451120201C0 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0.00 225 000.00 11195261 500I000..  TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
— 17/03/2022 2 S8266 l 45112020100 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 22743593 11195201 S00000...  TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
19/04/2022 2 S8 145112020100  REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0.00 22683333 111952811 500000 .  TRANSFERENCIA FINANCERA RECEBIDA
13/05/2022 2 5912 1 45112020100 REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO 0.00 22583333 1119528n 5001000...  TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
14/06/2022 2 @ 681863 1 45112020100 ' REPASSE RECEBIOO - DUODECIMO 0.00 22583333 111552811 500000 . | TRANSFERENCIA FINANCERA RECEBIDA
13/07/2022 2 68510 1 45112020100 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0.00 22683333 11155280 500000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
NOVA02 2 65278 1 45112020100 REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO 0.00 225 83333 115528N 500000 .. TRANSFERENCIA FINANCE A RECEBIDA
20/03/2022 2 63530 1 45112020100 REPASSE RECEBIDOD - DUODECIMO 0.00 22583333 11155281 500000...  TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
01072022 2 7064 1 45112020100 REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO (i1 0.00 22583333 1119528N 5001000 . | TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
191202 2 MR 145112020100 REPASSE RECEBIDO - DUODEOMO 0.00 22583333 1115528500000 ..  TRANSFERENCIA FINANCERA RECEBIDA
N2022 2 74622 1 45112020100 ' REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO 0.00 22583333 11195281 5001000 .. | TRANSFERENCIA FINANCERA RECEBIDA

Fonte: Aplic/ Informes: Mensais/ Contabilidade/ Langcamento Contabil/Razao Contabil

97.
Controle Externo, opina pelo saneamento da irregularidade AA05, sem prejuizo da

isto posto, o Ministério Piblico de Contas, divergindo da Secretaria de

expedicao de recomendacao ao gestor atual para que observe a data limite para o

repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, sob pena de crime de responsabilidade,
conforme art. 29-A, §29, inciso Il da CF.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

98.
exercicio de 2022, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
(PPA, LDO e LOA),
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua

No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
publicadas nos meios oficiais e disponibilizadas no portal

discussao e elaboracao.

99. Averiguou a equipe técnica também que as audiéncias publicas para
avaliacao e cumprimento das metas fiscais foram realizadas, nos termos do art. 99, §4°9,
da LRF.
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100. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento

a Corte de Contas fora do prazo legal e da Resolucdo Normativa n. 36/2012 TCE/MT
(MB02), ressaltando que o0s envios intempestivos serao objeto de RNl em momento

oportuno.

101. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsdavel pela sua elaboracao (DB08), em afronta ao art. 49 da LRF.

102. Por fim, pontuou a Secex que a administracdo publica municipal deixou
de encaminhar ao TCE-MT as informacdes solicitadas por meio dos Oficios n%s. 68/2023
e 34/2023, ambos expedidos pela 32 Secex, descumprindo assim o art. 215 da
Constituicao Estadual e art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007,
imputando a irregularidade MB0O1, conforme veremos a seguir.

2.1.8.1. Irregularidade MB02

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestaco de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n? 14/2007).

10.1) A Prestacdo de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de 2022 ocorreu no dia 11/05/2023,
portanto, fora do prazo determinado pelo art. 209, § 19, da Constituigcao Estadual e art. 12 da Resolugdo
Normativa n2 36/2012 (17/04/2023). - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

103. A equipe técnica verificou que as Contas Anuais de Governo foram
encaminhadas em 11/05/2023, portanto, fora do prazo legal, em desacordo com a
Resolucao Normativa TCE n?® 36/2012.

104. A defesa alegou que o envio fora do prazo se deu em virtude das
dificuldades no envio das cargas mensais, mas que, mesmo com atraso, foi enviado ao
TCE e que as contas de governo de 2022 foram publicadas dentro do prazo legal,
colocadas a disposicao da populacdo e encaminhadas ao Legislativo Municipal em
15/02/2023.
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105. Em andlise defensiva, a equipe técnica manteve a irregularidade diante

do atraso comprovado rechacando as justificativas apresentadas.
106. Isso posto, passa-se a analise ministerial.

107. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de
contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se gue o atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio

tempestivo da fiscalizacao da despesa publica.

108. Ainda qgue ndo trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima a
irregularidade se consuma independentemente da producao de qualguer resultado,
uma vez que a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para gue
0s gestores prestem contas aos 6rgaos de controle externo e a sociedade. Assim, cabia
ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo legalmente
previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

109. Portanto, sendo o atraso um fato incontroverso, faz-se necessaria a
manuteng¢ao da irregularidade MB02, com a emissao de recomendacdo para que a

gestao encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos
termos Resolugao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §1¢ do art. 209 da Constituigao
Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

2.1.8.2. Irregularidade DB08

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

6.1) Auséncia de comprovacdo de que as contas apresentadas pela Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cdo dos cidaddos na Camara Municipal e no Orgao Técnico responsavel pela sua
elaboracado, conforme preconiza o art. 209 da CE e art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

110. Segundo a Secex, as Contas de Governo da Prefeitura Municipal do
exercicio de 2022 nado estiveram a disposicao dos contribuintes no legislativo e no
executivo, conforme dispde o Art. 49 da LRF e Artigo 209 da Constituicao Estadual.
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111. O gestor informou que o fechamento do balanco geral aconteceu em

14/02/2023 e que foram colocados a disposicdo dos municipes no Portal Transparéncia
do municipio, bem como foi publicado o balanco geral de 2022 na imprensa oficial e
protocolado no legislativo municipal em 15/02/2023.

112. Mencionou que o contador ficou aguardando a entrega de um relatério
que estava em atraso, e depois poder encaminhar todos os anexos impressos e
assinados para o Legislativo, portanto até fazer a juntada e colher a assinatura de todos
0s responsaveis no balanco geral houve atrasos na entrega do meio fisico, mas os
vereadores tiveram acesso as informacdes do balanco desde o dia 15 de fevereiro de
2023, sendo que os meios fisicos foram enviados dos oficios n2 36 e 86/2023.

113. A par das argumentacdes, a Secex manteve a irregularidade, pois
embora o Municipio tenha publicado o Edital de publicacdo n. 001/2023 na imprensa
oficial, o gestor reconheceu que nao foram encaminhadas ao Poder Legislativo em
15/02/2023, sendo encaminhada apenas em 28/03/2023, através do oficio n®
086/2023/PMSJQM/SG, ou seja, fora do prazo.

114. Este Parquet acompanha a Equipe Instrutiva.

115. Como sabido, a Administracdo Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto da divulgacao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico e permitir o controle social
dos atos administrativos, conforme inteleccdo do artigo 37, caput, da CF/1988.

116. Nesse sentido, o artigo 49, da LRF, estabelece que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

117. Ademais, o art. 209 da Constituicdo Estadual estabelece que as contas
anuais de governo devem ficar a disposicdo da populacao, na prépria prefeitura e na
Camara Municipal, a partir do dia 15 de fevereiro.
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118. Vale ressaltar que os dispositivos supracitados disciplinam gue as contas

do Prefeito e nao as do Municipio (consolidadas) devem ser encaminhadas ao Poder
Legislativo para que sejam colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal.
Assim, mesmo que nao consolidadas com as contas do Poder Legislativo, o chefe do
Poder Executivo tem a obrigacao constitucional do cumprimento da obrigacao dentro
do prazo legal.

119. Diante do exposto, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade DB08, com expedicao de recomendacao ao Poder

Legislativo para que recomende ao gestor atual a observancia do disposto no art. 49,
da LRF, c/c art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, enviando as Contas,
dentro do prazo legal, para devida disponibilizacdo aos cidadaos.

2.1.8.3 Irregularidade MBO1

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

9) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

9.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas as informacdes solicitadas por meio do Oficio n® 68/2023
(Documento Digital n2 23059/2023), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo, descumprindo,
assim, o art. 215 da Constituicdo Estadual, art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007, art.
142 da Resolucdéo Normativa TCE n? 16/2021. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas as informacdes solicitadas por meio do Oficio n® 34/2023
{(Documento Digital n? 20191/2023), expedido pela 32 Secretaria de Controle Externo, descumprindo,
assim, o art. 215 da Constituigao Estadual, art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007, art.
142 da Resolucido Normativa TCE n2 16/2021. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

120. De inicio, cumpre mencionar que, diante da semelhanca entre os
achados 9.1 e 9.2, ambos serdao analisados de forma conjunta por este Parquet de
Contas.

121. Extrai-se dos autos que a Administracao sonegou documentos, em que
pese a Secex ter solicitado por meio do Oficio n® 68/2023 que requereu informacoes
sobre despesas com contratacdes de Cooperativas, OSCIP, OS referentes a mao-de-obra
gue se enguadram no conceito de gasto com pessoal (item 9.1), e Oficio n® 34/2023,
onde requereu uma declaracao atestando se as Contas de Governo estavam a
disposicao dos contribuintes no préprio Poder Executivo (item 9.2).
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122. Em relacao ao achado 9.1, a defesa alegou que teve ciéncia do Oficio

apenas no processo das contas e, em sua defesa, apresentou as informacdes solicitadas.

123. No tocante ao achado 9.2, o gestor mencionou que recebeu o Oficio n®
34/2023 e alegou ter se equivocado ao pensar gue havia encaminhado a resposta,
aduzindo que nao agiu com ma-fé e apresentou a resposta junto a sua defesa.

124. A equipe técnica, por sua vez, manteve os apontamentos 9.1 e 9.2,
tendo em vista que ambos os oficios foram recebidos pelo gestor, concluindo que as
justificativas apresentadas sao insuficientes para afastar as irregularidades.

125. Com razao a unidade instrutiva.

126. De fato, é principio comezinho na forma de governo republicana o dever
de prestar contas e uma das formas de atender a este dever é atender as solicitactes
das equipes de auditoria e colaborar no fornecimento de informacdes necessarias para
avaliacao e elucidacao dos fatos, conforme amplamente debatido pela Secex em seu
relatério técnico de defesa, o qual este Parquet de Contas anui integralmente,
ratificando-se assim, /n totum, os argumentos expostos pela unidade técnica.

127. O gestor publico ainda confessou a irregularidade e ndo apresentou
nenhuma justificativa idonea para a omissao em encaminhar as informacoes solicitadas
pela equipe técnica, ndo sendo plausivel as justificativas de desconhecimento do oficio,
pois comprovado o seu recebimento (Termo de Recebimento -~ Documento Digital n®

23298/2023) e do “equivoco” ao pensar que ja havia respondido.

128. isto posto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade MBO01, achados 9.1 e 9.2, bem como pela recomendacao ao Poder

Leqgislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que envie

tempestivamente as informacoes solicitadas pelas equipes técnicas do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacgoes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores
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129. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacbes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

130. O Parecer Prévio n. 160/2021-TP do exercicio financeiro de 2020 foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, constando as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 160/2021-TP

recomendar aoc atual Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) garanta
o cumprimento da aplicacdo do minimo de 25% das receitas de impostos
na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no artigo
212 da Constituicdo Federal; ll) encaminhe corretamente no sistema
Aplic, as atas de comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e discussdo das Leis Orcamentérias,
nos termos do artigo 48, | e I, § 1° da Lei Complementar n®
101/2000; ) adote as providéncias necessdarias a manutencao de
equilibrio financeiro das contas do ente e gue observe o disposto na lei
gquanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao
disposto nos artigos 1° e 89 da Lei Complementar n2 101/2000
(LRF); IV) na ocorréncia de erros na impressao do Balanco Orcamentério,
a correcao deve ser republicada na imprensa oficial, a fim de garantir a
fidedignidade e validade da nova informacao; V) verifique e controle, por
fonte, os saldos de excesso de arrecadacao e superavit financeiro, quando
da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de
financiamento; VI) na elaboracdo da proposta da LOA dos exercicios
seguintes sejam destacados recursos para o Orcamento de Investimentos
somente quando presente a situacdo prevista no artigo 165, § 59, il, da
CF/88; e, VII) nas préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias seja definido
percentual maximo, e ndo minimo, para a Reserva de Contingéncia para
que na LOA o valor previsto seja limitado por esse percentual; e, b)
determinar a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia que instaure
Tomada de Contas Ordindria, com a finalidade de apurar os fatos,
identificar os responsédveis e apurar o montante devido de juros e muitas
provenientes do atraso nos recolhimentos das contribuicBes
previdenciarias ocorridas no exercicio de 2020.

131. Das 07 ({sete) recomendacdes expedidas, certificou a Secex o
cumprimento de 05 recomendacbes, bem como o nao cumprimento de 02
recomendacdes referente a adocado de providéncias necessarias para a manutencao do
equilibrio financeiro das contas do ente observando a destinacdo e vinculacdo dos
recursos e sobre o controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadacao e superavit
financeiro, quando da abertura de créditos adicionais por essas fontes de
financiamento.
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132. }a no Parecer Prévio n. 141/2022-PP, também favoravel a aprovacao das

Contas do exercicio de 2021, foram expedidas as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 141/2022-TP

recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de $ao José dos Quatro
Marcos que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da
citada municipalidade, referentes ao exercicio de 2021 (art. 31, § 29, da
CF): a) Determine ao Chefe do Poder Executivo gue adote providéncias
no sentido de assegurar o cumprimento do patamar minimo exigido de
70% de aplicacédo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacao bésica, nos termos do inciso Xi do art. 212-A da
Constituicdo da RepuUblica e do § 29 do art. 26 da Lei Federal n°
14.276/2021; e, b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo
que: 1) proceda segundo o principio da gestdo fiscal responsdvel (§ 1°
do art. 19 da LRF), programacdo de execucdo orcamentaria em gue se
permita a aplicacéo, até 2023, do percentual de recursos nao investidos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino em 2021, conforme
estabelece a Emenda Constitucional 119, sem prejuizo do equilibrio das
contas publicas, do cumprimento das obrigaces ordinarias ao regular
funcionamento da maquina administrativa e da observancia dos limites e
percentuais constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal,
aplicacdo de recursos na salde, remuneracdo dos profissionais do
magistério e aos repasses ao Poder Legislativo; e, ll) elabore e
implemente, no ambito de sua autonomia administrativa, um plano de
acao no sentido de ndo sé assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a méaxima efetividade na
arrecadacdo destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias do Municipio.

133. Certificou a equipe técnica dos cumprimentos das principais
recomendacdes/determinacdes expedidas.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

134. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Sao josé dos Quatro Marcos - PREVIQUAM, ndo sendo constatados
outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

135. Registrou a Secex a inadimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais (DAO5) e dos Servidores (DAQ7) devidas ao RPPS, bem como a existéncia de
dois parcelamentos adimplentes das Contribuicées Previdenciarias, conforme
informacodes extraidas do Sistema CADPREV.
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136. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP), expedido pelo MPAS.

2.2.1 Irregularidades DAQO5 e DAO7

JAMIS SILVA BOLANDIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
4.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de R$ 324.657,33, relativo a
competéncia de dezembro do exercicio de 2022, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
DOS SEGURADOS

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Nao- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

5.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores, no valor de R$ 174.792,42,
relativo as competéncias de dezembro e de décimo terceiro do exercicio de 2022, retida e ndo repassada
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

137. Em relatério técnico preliminar, a Secex verificou auséncia de repasse
da contribuicdo previdenciaria patronal (DAO5) no valor de R$ 324.657,33, relativo a
competéncia de dezembro/2022 e da contribuicao previdencidria dos segurados (DAQ7)
no valor de R$ 174.792,42, referente as competéncias de dezembro e de décimo
terceiro do exercicio de 2022.

138. Em sua defesa, para ambos os achados, o gestor mencionou que o art.
47, inc. Il da Lei Complementar 006/2005, gue dispbe sobre a restruturacao do Regime
Préprio da Previdéncia Municipal de Sao josé dos Quatro Marcos, prevé que os valores
da parte patronal e dos segurados devera ser recolhido ao cofre da previdéncia
municipal até o dia 20 do més subsequente, informando que tanto o valor da cota
patronal quanto da cota dos segurados, foram efetuados no dia 20 de janeiro de 2023.

139. Em andlise defensiva, diante da comprovacao do efetivo recolhimento
das contribuicbes da parte patronal e dos servidores, a Secex sanou 0s Achados 4.1 e
5.1.

140. Pois bem. Diante do presente caso é vital repisar que é despiciendo ao
Ministério Publico de Contas tecer maiores consideracdes factuais sobre o cenédrio
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encontrado, restando comprovado nos autos a auséncia de inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias dos segurados e patronais.

141. Dessa maneira, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a

unidade instrutiva, se manifesta pelo saneamento dos achados DAQO5 e DAQ7.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

142. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando
parcialmente o entendimento da unidade de instrugdo, o Ministério Publico de Contas
manifestou-se pelo afastamento das irregularidades AAQ05, CB02, CBO7, DAOS, DAQO7 e
FBO3 (item 8.2), bem como pela manutencao das irregularidades DB08, DB99, FB03
(item 8.1), MBO1 e MBO2.

143. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da salde e educacdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente

respeitados.

144. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

145. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicoes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, em que pese o envio intempes-
tivo da prestacao de contas e omissao da resposta da solicitacao de informacoes feita
pela Secex, através dos Oficios n%s. 34/2023 e 68/2023.

146. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.
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147. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestédo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

148. A par disso, nao obstante o bom resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao
final compiladas.

149. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n2 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio, sendo
localizada trés representacbes (RNE 434639/2022, RNI 100617/2022 e RN
71820/2022), sendo gue todas ja contam decisdo prolatada.

150. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam
emissao de Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacéo idonea, leqgitima, eficiente e

eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade

politico-administrativa.

3.2. Conclusao

151. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacéo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos/MT, referen-
tes ao exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007,
sob a administracao da Sr. Jamis Silva Bolandin;

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6ATFO8.



/—~\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

b) pelo afastamento das irregularidades AAQ05, CB02, CB07, DAOS, DAQ7
e FBO3 (item 8.2);

c) pela manutencgao das irregularidades DB08, DB99, FB0O3 (item 8.1),
MBO1 e MB02;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas;

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao ou superavit financeiro, sem a existéncia correspondente de recursos nas
fontes, conforme art. 167, Il e V, da Constituicéo da Republica e art. 43, caput, e §1°, |
e ll, da Lei 4.320/1964;

d.3) verifigue a consisténcia dos saldos contdbeis das contas gque
compde o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa, em especial da conta REDE
BANCARIA — ARRECADACAO e CONTA UNICA RPPS, e adote procedimentos internos
necessarios para que os valores apresentados na contabilidade representem os saldos
bancarios consignados nos extratos/demonstrativos fornecidos pelas instituicdes
financeiras;

d.4) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo
gue, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar
em todas as fontes orcamentarias;

d.5) providencie a publicacao das Demonstrac6es Contabeis Anuais do
Municipio na imprensa oficial e, simultaneamente as divulgue no Portal de Transparéncia
do Municipio;

d.6) avalie a implementacao de acompanhamento e de reducao da
despesa corrente sugeridas no art. 167-A da CF, conforme as previstes dos paragrafos
12 a 62 do referido artigo;
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d.7) observe a data limite para o repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo, sob pena de crime de responsabilidade, conforme art. 29-A, §29, inciso il da
CF;

d.8) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento interno do TCE/MT;

d.9) observe o disposto no art. 49, da LRF, c/c art. 209 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida
disponibilizacao aos cidadaos no Poder Legislativo; e,

d.10) envie tempestivamente as informacdes solicitadas pelas equipes
técnicas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de agosto de 2023.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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