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PROCESSO N9 |: [8.971-0/2022

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022

UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA

GESTOR : |JOAO MACHADO NETO

RELATOR : | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4,933/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
XAVANTINA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
RECURS0S  EXISTENTES E  POR  SUPERAVIT
FINANCEIRO. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO. AUTORIZACAO NA LDO PARA
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO ou
TRANSFERENCIA DE UMA DESPESA PARA OUTRA SEM
PREVISAO EM LEl. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
ENVIO DE PRESTACAO DE CONTAS. DIVERGENCIA DO
VALOR DO ORCAMENTO FINAL NO BALANCO
ORCAMENTARIO E NO SISTEMA APLIC. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A  APROVACAO DAS  CONTAS.
RECOMENDACOES E RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Xavantina, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Machado Neto.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 5282342023,
gue trata da documentacdo referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
821390/2021, que trata do envio da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n? 821314/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2022 e o Processo n® 821306/2021, que trata do envio do Plano
Plurianual do exercicio de 2022.

6. A 62 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 215184/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
1.1) Ndo houve cumprimento da meta de Resultado Primario fixada na
LDO para 2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais -~ sem autorizacado legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicéo Federal,
art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

2.1) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacdo legislativa e por decreto do executivo, exceto, os abertos
pelos Decretos 04836/2022, 04838/2022, 04841/2022, 04845/2022,
05852/2022, 04853/2022, 04860/2022, 04950/2022, 04952/2022,
04954/2022, 04956/2022, 04957/2022 no valor total de R$
4.068.224,85, que excederam o valor autorizado na LOA e alteracoes.
( (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao (art.167, il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964) - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superévit Financeiro {art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. Iirregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
4.1) Autorizacdo na LDO para transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro sem o estabelecimento
de limites. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
4.2) Remanejamento, transposicdo e transferéncia de créditos
orcamentarios, no valor total de R$93, sem que a LDO tenha
estabelecido limites. - FB10 - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art.
39 da Resolugdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) A prestacao de Contas Anuais de Governo nao foi protocolada
dentro do prazo regulamentar. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

6) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

6.1) Existe divergéncia entre o valor do orcamento final quando se
compara o constante no Balanco Orcamentério da prefeitura com o
informado no sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n?
224952/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 236279/2023), a Secex
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concluiu pelo saneamento da irregularidade FB 12 e manteve as demais.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6D868.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execucao orcamentaria e da gestéo
fiscal; e, Vi - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Nova Xavantina ao
final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Xavantina, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

16. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Xavantina foram:

a) PPA, conforme Lei n? 2332/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n2 2333/2021;

c) LOA, disposta na Lei n® 2334/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 120.380.000,00. Deste valor destinou-se R$ 82.441.800,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 37.938.200,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

18. Ressalta-se que a Secex constatou que na LOA/22 houve a
autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma

categoria de programacao para a outra, configurando-se a seguinte irregularidade:
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4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Iirregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
4.1} Autorizacdo na LDO para transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro sem o estabelecimento
de limites. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
4.2) 9.1) Remanejamento, transposicao e transferéncia de créditos
orcamentarios, no valor total de R$93, sem que a LDO tenha
estabelecido limites. - FB10 - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

19. Em defesa, o gestor ndo apresentou justificativa para o referido item,

mantendo, assim, a Secex a irregularidade.

20. A auditoria pontuou que o paragrafo Unico do Art. 38 da LDO, Lei n2
2.332/2021 {documento digital n® 279188/2021. fl. 10}, autorizou a transposicao, o
remanejamento ou transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacao para outro, mas nao estabeleceu os limites
autorizados, em desacordo com o entendimento deste Tribunal, conforme abaixo:

E possivel previsdo, na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO,
autorizando o remanejamento, a transposicdo e a transferéncia de
recursos orcamentarios, estabelecendo os limites para as suas
realizacbes, sendo necessaria a edicdo de lei especifica caso sejam
atingidas as limitacdes constantes nessa peca orcamentéria. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Parecer 73/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 06/12/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 07/02/2019. Processo 172960/2017). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2018, n® 53, dez/2018).

21. Em relacao ao item 4.2, ficou comprovado nos apéndices H, | e ] que
ocorreram remanejamentos, transposicao e transferéncia de recursos de um grupo

de despesa/modalidade de aplicacdo no valor de R$ 41.503.171,93, representando
34,47% da despesa fixada na LOA, conforme quadro que se segue (Relatdrio Técnico,

fl. 14):
RESUMO DOS REMANEJAMENTOS, TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS
Descricdo Walor
IFemansjamenia 4 617.520. 75
Transposicio 21,325 452 T
Transleréncia 15.582 218 44
TOTAL 41.503.171,83
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22. O artigo 167, Vi, da Constituicdo Federal previu o denominado

a“

principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacao “a transposicao, o

remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa”. A Unica
excecao se encontra prevista no § 52 do artigo 167, introduzido pela Emenda
Constitucional n? 85/2015, que dispbde sobre a desnecessidade de autorizacao
legislativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informacao.

23. Segundo o celebrado Harrison Leite, o referido principio determina

guel:

(...) o Executivo ndo tenha poderes de remanejar ou transpor dotacdes
do orcamento sem a autorizacdo do Legislativo, j& que, por ser lei, o
orcamento deve ser observado em todos os seus aspectos, de sorte
gue uma alteracdo minima, ainda que transferindo recursos de um
6rgao para outro, ou de uma programacao para outra, significaria
atuacdo ao arrepio da lei aprovada pelo Parlamento.

Qualquer necessidade de operar repriorizacbes de acdes
governamentais remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacado para outra, ou de um érgéo
para outro, haverd necessidade de alteracdo formal da lei
orcamentaria.

(...)

A falta de planejamento, o famigerado “jeitinho” na solucdo dos
problemas publicos, bem como a urgéncia fabricada pela demora de
determinados atos, ndo pode fazer com que o Executivo realize estorno
ou transposicao de verbas de uma rubrica especifica para outra, como
se fosse expediente comum orcamentario dentro de sua margem de
discricao.

24. Portanto, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussao e aprovacao
das pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacéo e julgamento das contas.
A transferéncia, remanejamento e transposicao de recursos de uma categoria para
outro, desta forma, demanda prévia autorizacao legislativa, nao sendo possivel que
a Lei Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento

L LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Sdo Paulo, Ed. JusPodivm. 2022. 11. ed. pgs. 177-178.
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orcamentaria, sirvam como suporte legislativo.

25. Com base nisso, este Tribunal de Contas promulgou o verbete sumular
n? 20, dispondo que:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia entre dotacdes orcamentarias na Lei Orcamentéria Anual
- LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
configurando dispositivos estranhos a previsao da receita e fixacdo da
despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). (g.n.)

26. Assim, se nao é permitido que a LOA preveja tais autorizacdes, pois
essa apenas prevé receitas e fixa despesas (art. 165, §8°, da CF/1988), também nao
é possivel que tais autorizacdes sejam concedidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pois, de acordo com o artigo 165, §2°, da Constituicao Federal c/c artigo 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida publica,
orientarad a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacado tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, estabelecendo, de forma especifica, equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle
de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, bem como as demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicadas e privadas.

27. Airregularidade em apreco, na visao do Ministério PUblico de Contas,
consigna um erro gravissimo de planejamento e execucao do orcamento publico, pois
nao soé foi verificada lesao ao principio da exclusividade, pela previsao de dispositivo
estranho na Lei de Diretrizes Orcamentarias, como esta disposicao autorizou que o
executivo pudesse remanejar, transpor e transferir recursos de uma dotacao
programética para outra, sem previsao legislativa especifica, bem como no montante
de 30% (trinta por cento) do valor total or¢cado, descumprindo o supracitado principio
do nao estorno.
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28. Alerta-se que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange

as alteracbes gque ndo resultem de anulacbes de dotacbes, pode resultar em
percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom planejamento.
Nesse sentido a omissao ora apontada demonstra grau de liberdade de
movimentacao das dotacbes orcamentdrias que, se levados a efetiva utilizacao,
resultarao em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

29. A partir destas conclusdes, o Ministério Publico de Contas conclama
gue este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria, adotando, por exemplo,
a mesma razao ldgica inscrita no Prejulgado n® 1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC,
gue dispde sobre a necessidade de gue 0s remanejamentos, transposicdes e
transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica, individualizada,
singularizando as razdes e valores que serdo afetados, priorizando néo sé o devido
planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também para que o tema
possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo. Neste
sentido:

Prejulgado n?. 1.312
TCE/SC - Processo: 204993296 ~ Conselheiro josé Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicdo justificativa e indicacdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual,
conforme arts. 165, §89, da Constituicdo Federal e 79, |, da Lei n®
4.320/64, somente para as hipdéteses de superdvit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacdo e operacdes de crédito,
sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentéria Anual para as
suplementacdes cujos recursos sejam resultantes de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentérias, de que trata o art. 43, lll, da Lei n?®
4.320/64.

2. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacé&o para outra ou de um érgdo para outro,
de gque trata o art. 167, VI, da Constituicdo Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacdo legislativa especifica, sendo incabivel
previsao neste sentido na Lei Orcamentaria Anual.
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30. isso posto, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com o

entendimento da equipe de auditoria, considera que a argumentacao, os documentos
e 0s numeros apresentados pela defesa nao foram suficientes para afastar a
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacdo
legislativa, sendo que nao é possivel autorizar tais expedientes na LOA, razao pela
qual a presente irregularidade n2 FB10 - item n2 5.1 deve ser mantida (arts. 165, §
89, e 167 da Constituicdo Federal c/c Simula n? 20 do TCE/MT.

31. Ademais, cabe expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para
gue determine a atual gestdo do Executivo que faca constar nos decretos de créditos
adicionais nos quais houver transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos entre 6rgdos e categorias de programacdo, a citacdo de que essas
movimentacdes decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de garantir a
legalidade dos atos, vedando-se a previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por
afronta ao verbete sumular TCE/MT n© 20, devendo ser publicada, conforme explicado
acima, lei especifica para autorizar as hip6teses de remanejamento, transposicao ou
transferéncia.

32. No mais, a auditoria entendeu que houve a abertura de créditos
adicionais sem prévia autorizacao legislativa e por decreto executivo, configurando-
se a seguinte irregularidade:

2) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacéo legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1 ) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacdo legislativa e por decreto do executivo, exceto, os abertos
pelos Decretos 04836/2022, 04838/2022, 04841/2022, 04845/2022,
05852/2022, 04853/2022, 04860/2022, 04950/2022, 04952/2022,
04954/2022, 04956/2022, 04957/2022 no valor total de R$
4.068.224,85, gue excederam o valor autorizado na LOA e alteracoes.
(art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

33. Em sua defesa, o gestor alegou gue com base no texto da LOA e suas
alteracbes, o municipio tinha o limite para abertura de créditos adicionais
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suplementares no montante de R$ 30.095.000,00, tendo a auditoria apresentado o
valor de R$ 33.052.846,93 de créditos adicionais suplementares realizados.

34. No entanto, sustentou que nao foram deduzidos os valores relativos
as insuficiéncias de dotacdes do grupo de natureza de despesa 31 - pessoal e
encargos sociais, despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizacao, juros e
encargos da divida e transferéncias voluntarias da Unigo e do Estado, conforme o Art.
7° da Lei Orcamentéria prevé.

35. Desta forma, apresentou tabela com os valores corretos relativos aos
decretos mencionados na irregularidade, afirmando, ainda, que em relacao ao
Decreto 04788/2022, utilizado para o pagamento de despesas com pessoal, nos
termos do Inciso |, do Art. 72 da Lei Orcamentaria, sua origem na Reserva de
Contingéncia, tendo em vista sua caracteristica de dotacdo global nao
especificamente destinada a determinado érgdo, unidade orcamentéria, programa ou
categoria econdmica, cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos
adicionais, conforme o MCAPS (2021).

36. Por fim, relatou que com base nos itens |, i e lll do Art. 72 da Lei
Orcamentéria, dos valores totais apresentando no Apéndice F — Créditos Adicionais
Abertos com Base na LOA e Alteracbes, deve ser deduzido o montante de R$
4.110.855,92, relativo a crédito adicional destinado insuficiéncias de dotacdo no
Grupo de Despesas Pessoal e Encargos, a despesas decorrentes de sentencas
judiciais, amortizacdo, juros e encargos da divida e despesas relacionadas a
transferéncias voluntarias da Unido e Estado, e, que apés esta deducédo, os valores
relativos aos Créditos Adicionais Suplementares (exceto os que possuem Leis
especificas) totalizam R$ 28.941.991,01, sendo, portanto, inferior ao valor méximo
para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares no montante de R$
30.095.000,00.

37. A Secex sanou 0 apontamento.

38. Ao confrontar os valores dos Decretos de suplementacao, relativos
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Pessoal e Encargos; despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizacao, juros
e encargos da divida; e indicados pelo gestor, com as informacbes extraidas do
sistema APLIC, verificou-se o valor total dos decretos informados pelo gestor é inferior
ao extraido do Sistema APLIC, conforme demonstrado nos Apéndices B e C deste
relatério, o gue levou a equipe técnica a considerar o valor dos decretos informados

pelo gestor.

39. Afirmou que nao foi possivel filtrar no Sistema APLIC os decretos
relativos as despesas financiadas com recursos provenientes de operacfes de
crédito, alienacao de bens e transferéncias voluntéarias da Unido e Estado, razao pela
gual o valor indicado pelo gestor sera desconsiderado.

40. Dessa forma, conclui-se que a prefeitura tinha autorizacao para a
abertura de créditos adicionais até o valor de R$ 30.095.000,00 com base na LOA e
alteracdes, e apds as exclusdes dos créditos adicionais amparados pelo Art. 72 da
LOA, os créditos adicionais abertos totalizam R$ 29.064.668,87, portanto, abaixo do
limite autorizado.

41. O MPC, tendo em vista as alegagdes e provas apresentadas pelo
gestor, concorda com o saneamento da irregularidade.

42. A auditoria apontou que houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, configurando-se a
seguinte irregularidade:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao, na fonte 660 - Transferéncia
de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no valor
de R$ 602,29 (art.167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inc.
Il da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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43. A defesa declarou que a abertura de créditos adicionais por excesso

de arrecadacao nas fontes 571, 636 e 701 foram feitos por estimativas em virtude da
realizacdo de convénios com a Unido e com o Estado.

44, Afirmou que como pode ser evidenciado nos anexos 3 a 13 da defesa,
os créditos adicionais foram abertos para a realizacado das respectivas licitacbes e
agilidade na execucao dos projetos relacionados, sendo Anexos 3 e 4 da defesa
referente a fonte 571, anexos 5 e 6 referentes a fonte 636 e anexos 7 a 13 referentes
a fonte 701, pois, para realizacdo dos convénios com a Unido, no geral, para efeitos
de pagamentos, a Prefeitura precisa apresentar o processo com a inclusao da dotacao
orcamentaria.

45, Alegou que nao foram realizadas despesas (nem a realizacao de
empenhos) tendo em vista que os convénios ndo foram realizados tempestivamente
conforme planejado. Argumentou, ainda, gue nao houve realizacao de despesas
relativas a créditos adicionais por conta de recursos inexistentes e, também, nao
houve descumprimento do Art. 167, li e V da CF e do Art. 43, §19, | da Lei 4.320/64,
em virtude de o saldo aberto via créditos adicionais ndo terem sido utilizados por
meio de empenhos e da execuc¢ao das despesas.

46. A Secex, analisando os documentos apresentados pelo gestor,
verificou que a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes na
fonte 571 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educacdo, no valor de R$ 5.812.086,14 foram
encaminhados pelo gestor, extratos do SIGCON no qual demonstram que foram
firmados dois convénios com a Secretaria de Estado de Educacédo, sendo um no valor
de R$ 3.136.365,09 (doc. digital n® 224952/2023, fl. 36), e outro no valor de R$%
2.689.853,11 (doc. digital n? 224952/2023, fl. 38}, esclarecendo, assim, a abertura
de créditos adicionais na fonte 571.

47. }a a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
na fonte 636 - Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres
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vinculados a Saude, no valor de R$ 866.971,90 foi encaminhado pelo gestor extrato
de Convénio firmado com a Ministério das Cidades (doc. digital n? 224952/2023, fl.
44), cuja parcela é no valor de R$ 873.252,17.

48. Para a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes na fonte 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados no valor de R$ 3.377.400,00 foram encaminhados pelo
gestor os seguintes extratos de Convénio: a) Convénio firmado com a Secretaria de
Estado de Cultura, Esporte e Lazer, no valor de R$ 188.154,00 (doc. digital n
224952/2023, fl. 46); b) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar, no valor de R$ 2.633.685,78 (doc. digital n? 224952/2023, fl. 50); c)
Convénio firmado com o Fundo de Desenvolvimento Desportivo, no valor de R$
287.000,00 (doc. digital n® 224952/2023, fl. 55); d) Convénio firmado com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico no valor de R$ 325.000,00 (doc.
digital n® 224952/2023, fl. 57); e) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar, no valor de R$ 47.515,00 (doc. digital n® 224952/2023, fl. 59); e,
f) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, no valor de R$
283.840,00 (doc. digital n® 224952/2023, fl. 68);

49, J& para a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes na fonte 660 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, no valor de R$ 602,29, o gestor alegou que ndo houve
realizacdo de despesas relativas a créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes, isto é, os créditos adicionais abertos nao foram utilizados por meio de
empenhos e da execucao das despesas.

50. Assim, apds andlise das informacdes e documentos encaminhados
pelo gestor, conclui-se que houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes, apenas, na fonte 660 - Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no valor de R$ 602,29.

51. O MPC concorda com a auditoria. O gestor, por meio de documentos,
conseguiu provar que apenas na fonte 660 houve a abertura de créditos adicionais
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por conta de recursos inexistentes.

52. Cabe a Administracao realizar acompanhamento mensal de referidos
creditos adicionais, permitindo-se, assim, a adocdo de medidas concretas e eficazes
para o ajuste e de limitacdo de despesas, a fim de se evitar o desequilibrio das contas

publicas.

53. E este o0 entendimento da Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP deste

Tribunal de Contas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO. (...)

5) A apuracdo do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentério das contas publicas {(Destacou-se}.

54. Desta forma, o MPC pugna pela manutencao da irregularidade FB03,
alterando-se o valor apurado de créditos adicionais abertos sem recursos inexistentes
para R$ 602,29 e sugere recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que realize
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, permitindo-se, assim, a

adocdo de medidas de ajuste para se manter o equilibrio das contas publicas.
55. Em relacao ao tema, a auditoria apontou ainda o seguinte item:

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro {art. 167, il e V, da Constituicdo
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Federal; art. 43, § 19, inc. 1 da Lei n2 4,.320/1964)

56. A defesa confirmou o pagamento e afirmou ter tido erro humano na
elaboracdo do decreto de alteracdo orcamentéria.

57. Argumentou gue, em que pese a existéncia dos decretos de
alteracbes orcamentarias, nao ocorreu a realizacdo de despesas relativas as
diferencas encontradas entre o superavit financeiro do exercicio anterior, e o crédito
adicional aberto, isto é, os valores informados no Quadro 1.2 nas fontes 600 e 711,
respectivamente a R$ 4.859,22 e R$ 257.103,11, permaneceram nas respectivas
dotacdes orcamentarias ao final do periodo, conforme demostrado nos anexos 14 e
15 da defesa, as quais permaneceram com saldos superiores as diferencas
apresentadas.

58. Reiterou que nao houve realizacdo de despesas relativas a créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes e, também, ndo houve descumprimento
do Art. 167, li e V da CF e do Art. 43, §19, | da Lei 4.320/64, visto que nao houve
despesas realizadas, tampouco empenhos relativos a esta diferenca de recursos.

59. A Secex argumentou que os documentos encaminhados pelo gestor
(doc. digital n 224952/2023, fls. 70 e 72) se tratam de "Relacao de Despesas”,
apresentando "Saldo Atual", nao estando identificado como sendo saldos
orcamentarios. Dessa forma, as argumentacdes do gestor nao ficaram esclarecidas
de que os valores informados no Quadro 1.2 nas fontes 600 e 711, permaneceram
nas respectivas dotacGes orcamentarias ao final do periodo, mantendo o
apontamento.

60. Conforme demonstrado no Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio
anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit foram abertos créditos
adicionais sem recursos disponiveis na fonte 600-Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao das Acdes
e Servicos PuUblicos de Saulde, no valor de R$ 4.859,22 e na fonte 711-Demais
Transferéncias Obrigatérias nao Decorrentes de Reparticées de Receitas, no valor de
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R$ 257.103,11.

61. A auditoria pontuou que os documentos encaminhados pelo gestor
nao foram suficientes para sanar o apontamento, ja que se trata de relacdo de

despesas.

62. Sendo assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas mantém o item 3.2 da irregularidade FB03 e conclui pela necessidade de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Poder Executivo que aperfeicoe os calculos do superavit financeiro
e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, il, da Constituicdo da Republica.

63. A auditoria apontou, ainda, divergéncia entre o valor do orcamento
final quando se compara o apresentado no balanco orcamentario da Prefeitura com
o informado no sistema Aplic, configurando-se a seguinte irregularidade:

6) MCO03 PRESTACAO DE CONTAS _MODERADA_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT)}.

6.1 ) Existe divergéncia entre o valor do orcamento final quando se
compara o constante no Balanco Orcamentéario da prefeitura com o
informado no sistema Aplic.
64. O responsavel sustentou que a diferenca resulta porque o Balanco
Orcamentédrio Consolidado evidencia separadamente o valor total das despesas em

separado da Reserva do RPPS.

65. Desta forma, o valor do Balanco Orcamentario apresentado foi de R$
167.545.893,49, resultando em uma diferenca do sistema Aplic de R$ 917.077,08,
gue se trata de dois decretos de alterac6es orcamentdrias de nimeros 4919 e 4944,
respectivamente, nos valores de R$ 29.269,27 e R$ 687.807,81, os quais alteraram
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o orcamento da Camara Municipal.

66. Sustentou que esta alteracao foi enviada pelo sistema Aplic da
Camara Municipal (provocando elevacdo do orcamento no montante de R$
917.077,08}), mas, nao foi enviado pelo sistema Aplic da Prefeitura (nao resultando a
reducao no orcamento da Prefeitura no mesmo montante}.

67. A Secex manteve a irregularidade.

68. Da analise das informacdes do gestor, verificou-se a existéncia dos
Decretos n? 4919/2022 e 49/2022 (Apéndice E e F) nos valores de R$ 29.269,27 e R%
687.807,81, os quais alteraram o orcamento da Camara Municipal e gue tais Decretos
foram enviados pelo sistema Aplic da Camara Municipal (provocando elevacao do
orcamento no montante de R$ 917.077,08), mas, nao foi enviado pelo sistema Aplic
da Prefeitura (nao resultando a reducao no orcamento da Prefeitura no mesmo
montante).

69. O MPC concorda com a auditoria. A prépria defesa confessou que
existe divergéncia entre o valor do orcamento final presente no Balanco
Orcamentario da Prefeitura e o informado no Sistema Aplic.

70. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade
MCO03 e conclui pela necessidade de recomendacgao ao Poder Legislativo, nos termos
do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que mantenha
o Sistema Aplic em consonancia com o constante no Balanco Orcamentario, evitando-
se divergéncia nas informacodes.

2.2.1. Execugao orcamentéria

71. Em relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita — 0,7707
Valor liguido previsto: R$ 150.084.493,14 Valor liguido arrecadado: R$ 115.674.422,11
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’ {exceto receita intraorcamentaria) {exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,7663

Valor autorizado: R$ 160.487.602,33 Valor executado: R$ 122.984.186,91
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentdria)
72. Nota-se que a receita arrecadada € menor do que a prevista,

correspondendo 77,07 da receita prevista, gerando déficit de arrecadacao.

73. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$111.040.911,89
Despesa realizada ajustada R$ 121.461.931,62
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 15.482.603,79
Resultado Orcamentéario R$ 5.061.584,06
74. De acordo com a Secex, ocorreu um superavit orcamentario de

execucao, pois embora a receita arrecadada tenha sido inferior a despesa realizada,
a diferenca foi coberta por superavit financeiro do exercicio anterior.

75. Na otica da equipe de auditoria, a Administracédo obteve um
Quociente do Resultado da Execugcao Orcamentaria (QREQO) de 1,0416.

76. O Ministério Publico de Contas diverge, entendendo de forma diversa,

consoante se verd abaixo.

77. No caso do quociente do resultado orcamentério, contabiliza-se a
soma resultante da relacdo entre a receita realizada e a despesa empenhada,
indicando a existéncia de superdvit ou déficit.

78. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucdo Normativa n? 43/2013-
TCE/MT que assim dispbe: “1. Resultado da Execucao Orcamentaria: diferenca entre
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a receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria
executada (empenhada) no periodo”.

79. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, gualifica-se como a diferenca?:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. $do recursos financeiros que nao se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

80. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serdo considerados no célculo do déficit ou superévit
orcamentdrio ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

81. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

82. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacao das lrregularidades® para a hipétese em comento - déficit
orcamentario - , na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.

3Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.

“Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.
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o déficit orcamentdrio constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericao da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicao a questdées meramente formais, com fulcro no
§ 12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

83. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

84. Por essa razao, o Ministério Pdblico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, no exercicio de 2022, incorrido em déficit de
execugao or¢camentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$
10.421.019,73.

2.2.2. Restos a pagar

85. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
3.559.831,74, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
129.608.844,36.

86. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0274.

87. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,2809 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.
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2.2.3. Situacao financeira

88. A analise do Balanco Patrimonial revela qgue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 12.331.643,87
e o Passivo Financeiro de R$ 4.227.465,01, resultando no indice de 2,9170 de
Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Pudblica

89. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, gue prevé como
limite 16% da RCL.

90. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0235, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

91. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

92. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 73.004.551,48
Receita Base para Célculo da Salude: R$ 70.956.307,47

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 27,81%
Ensino 20.305.837,02
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 35,71
art. 198, § 29, CF/88) 25.339.249,01

Total de Recursos para Aplicagdao no FUNDEB: R$ 14.512.097,87
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FUNDEB (Lei n© 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 82,67%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 11.997.606,25

Educacdo Basica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 53.995.752,51

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lli, “b", R$ 49,76%
LRF) 52.000.685,75
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.995.066,76 1,90%

(art. 20, iii, “a”, LRF)

93. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde e a educacao, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primério

94. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primério alcangcou o montante de -R$ 4.107.952,24, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO0/2022, que previu déficit de -R$
1.533.000,00, configurando-se, assim, a seguinte irregularidade:

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

1.1 ) Ndo houve cumprimento da meta de Resultado Primario fixada na
LDO para 2022
95. A defesa nao se manifestou sobre referido apontamento, mantendo,
assim, a auditoria a irregularidade.

96. Conforme apurado, a meta fixada no anexo de metas fiscais da LDO
para 2022 é de -R$ 1.553.000,00, tendo o resultado primario alcancado o montante
de -R$ 4.107.952,24.

97. Sendo assim, o Ministério Plblico de Contas mantém a irregularidade
DB99 e conclui pela necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos
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do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que aprimore
as técnicas de previsbdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas

de planejamento.
2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

98. Nesse topico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

99. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

100. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes pulblicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

101. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas —
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TP.
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102. No gque se refere as contas anuais de governo, a auditoria constatou

que foram encaminhadas ao TCE-MT fora do prazo legal, configurando-se a seguinte
irregularidade:

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS _MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art.
39 da Resolugao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

5.1 ) A prestacdo de Contas Anuais de Governo nao foi protocolada
dentro do prazo regulamentar
103. A defesa sustentou que a Prefeitura estava impedida de enviar as
contas de governo, em virtude do atraso de outras cargas mensais de prestacdes de
contas via sistema Aplic, pois foi realizada a troca da empresa que fornece o software
de gestdo orcamentaria e financeira em meados de 2022, o que acarretou
implicacGes negativas para as prestacdes de contas.

104. Mencionou que apds a instalacao do novo sistema, iniciaram-se os
envios das prestacdes de contas com as xmls geradas através do novo sistema, e a
partir dai foram identificados erros no layout do sistema que néao permitia gerar as
xmls com todos os campos, bem como informacdes corretas. Relatou que foram
necessarios varios ajustes e também varios testes para que o sistema conseguisse
gerar todas as xmlis das prestacées de contas via APLIC corretamente, o que
demandou tempo, consequentemente causando atraso no envio das cargas mensais.

105. Acrescentou que as prestacdes de contas previamente enviadas, no
sistema contdbil até entdo usado, tiveram que ser reenviadas em virtude das
configuracdes, isto é, as prestacfes de contas retroagiram a janeiro de 2022. Estes
fatos provocaram atraso nas prestacdes de contas subsequentes, tendo a sua
regularizacao de todos os meses de 2022 em abril de 2023.

106. Por fim, afirmou que como as prestacdes de contas ainda nao tinham
sido finalizadas na data de 17/04/2023, o sistema APLIC nao permitiu o envio das

24
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6D868.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Contas Anuais de Governo, de modo gue, somente ap6s o envio das prestacdes de
contas atrasadas, foi possivel realizar o envio da Contas Anuais de Governo, em

26/04/2023.
107. A Secex manteve a irregularidade.
108. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, mantém

a irregularidade MC02 e conclui pela necessidade de recomendacao ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que cumpra o prazo estabelecido para o envio da prestacao de contas
disposto na Resolucao Normativa n® 36/2012 deste TCE-MT.

2.6. indice de Gestao Fiscal

109. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

+ |IGFM Liguidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentério do RPPS,

110. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A (Gestado de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos};
* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

111. A auditoria esclareceu gue o IGFM do exercicio de 2022 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos cédlculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas

fases de instrucao e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird

25
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6D868.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

112. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que 0s
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres

prévios dos respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

113. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Nova Xavantina
foi de 0,77, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 282 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdao as recomendacdes de exercicios anteriores

114. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se gue, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412511/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 163/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 100846/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 139/2021,
favoravel a aprovacdo, com as seguintes recomendagoes:

Recomendacdo (exercicio de 2021) Situagao Verificada

) publigue as leis afetas ao sistema de planejamento e|Recomendacdo atendida, conforme
orcamento no Portal da Transparéncia do Municipio, em|consta do item 3.1.2 e 3.1.3 deste
cumprimento ao disposto no Lei Complementar n? 101/2000 - | relatdrio.

LRF; Lei n® 12.527/2011; Resolucao Normativa n® 23/2017-
Anexo- item 6;

Il) disponibilize as contas anuais a disposicdo da populacdo na|Recomendacdo  atendida, conforme
Camara Municipal, em conformidade com o disposto no artigo | consta no item 8 deste relatério.

209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso e artigo 49 da
Lei Complementar n2 101/2000 - LRF. Por fim, determina, no
ambito do controle interno, o encaminhamento dos autos a
Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 292 do
artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos i e lli do artigo
210 da Constituicao do Estado e do artigo 154 da Resolugao n?
16/2021 deste Tribunal

Recomendacdo (exercicio de 2020) Situagdo Verificada

1) garanta o cumprimento da aplicacdo do minimo de 25% das|i) Recomendacdo atendida, conforme
receitas de impostos na manutencdo e desenvolvimento do|consta no item 6.2 deste relatério
ensino, conforme previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal
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Il} atente-se para nao inserir na Lei Orcamentdria Anual, a
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria a outra, em cumprimento ac artigo 167, inciso
VI, da Constituicdo Federal,

ill) destaque no corpo do texto da Lei Orcamentaria Anual os
valores destinados aos Orcamentos Fiscal, de Investimentos e
de Seguridade Social, em atendimento ao art. 165, § 59, da
Constituicdo Federal; V)

IV) encaminhe corretamente os registros e/ou demonstracbes
contabeis, por meio do Sistema Aplic

V) na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, estipule o valor de
repasse de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A da CF,
bem como realize os repasses de acordo com o valor
estabelecido na LOA;

Vi) observe na elaboracao das préximas Leis de Diretrizes
Orcamentérias o parametro minimo, a verificacdo da série
histérica de resultados primérios alcancados, assim como a
série histérica de receitas e despesas para a proposicdo das
metas fiscais do municipio;

Vii} publigue as pecas de planejamento (LOA e LDOJ}, na sua
completude em didrio oficial e site da Prefeitura/Portal
Transparéncia, e inclua no texto da publicacdo das pecas
orcamentdrias o endereco eletrbnico onde o0s anexos
obrigatérios serdo disponibilizados aos cidadaos, atendendo ao
disposto no art. 48 da LRF e art 37 da Constituicao Federal; e

VIil) viabilize para que o ex-prefeito, Sr. Jodo Batista Vaz da
Silva, realize o ressarcimento, com recursos préprios, aos
cofres pulblicos da Prefeitura Municipal, dos valores pagos
indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com
atraso das contribuicBes previdenciarias, referentes ao periodo
de setembro de 2020, encaminhando a comprovacao, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Recomendacdo atendida, visto que nao
consta da LOA autorizacdo para
remanejamento, transposicdo e
transferéncia de recursos, conforme
consta no item 3.1.3 deste relatério.

Recomendacdo  atendida, conforme
consta no item 3.1.3 deste relatério.

Recomendacdo ndo atendida, visto que
foram constatadas divergéncias nos
valores do balanco orcamentdrio,
conforme consta do item 3.1.3.1 deste
relatério

Recomendacao  atendida, conforme
consta do item 6.5 deste relatério.

Recomendacbes referentes a pecas de
planejamento nao podem ser
consideradas como descumpridas, uma
vez que o Parecer Prévio 139/2021, foi
publicado em 04/11/2021, enquanto a
LDO foi aprovada em 14/12/2021,
portanto, foi elaborada antes da
publicacao do Parecer.

Recomendacao  atendida, conforme
consta do item 3.1.2 e 3.1.3 deste
relatério.

Conforme consulta no sistema control-P,
no periodo de 05/11/2021 a 11/07/2023,
nao foi constatado o encaminhamento de
comprovacao de pagamento pelo ex-
Prefeito, Sr. jodo Batista Vaz da Silva, dos
valores pagos indevidamente, a titulo de
juros e multas pelo pagamento com
atraso das contribuicdes previdencidrias,
referentes ao periodo de setembro de
2020.

2.8. Regime Previdenciario

115.

Da andlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio

de Nova Xavantina, verifica-se que esses estao vinculados ao Regime Préprio Fundo,

27

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6D868.




/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

tendo concluido pela adimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais e dos
segurados devidas ao RPPS, mas verificando a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS - art. 79, Lei n? 9.717/98 e
Portaria MPS n? 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

116. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,77, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe colocou na 282 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

117. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdao da LDO e da LOA,

bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento.

118. A Secex e o MPC consideraram sanada a irregularidade FB02 (abertura
de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa) e manteve as demais: DB99

(descumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO para 2022), FBO3
(abertura de créditos adicionais com a_inexisténcia de excesso de arrecadacdo e por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro), DB99 (indisponibilidade
financeira pra cobertura dos restos a pagar), FB99 (autorizacdo na LDO para
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de um recurso de um grupo de
despesa para outro sem o estabelecimento de limites), MC02 (descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas) e MCO3 (divergéncia entre o valor do
orcamento final no Balanco Orcamentério e o informado no sistema Aplic).

119. Nao obstante as irregularidades apontadas e mantidas, a partir de
uma andlise global, verifica-se que os resultados apresentados foram satisfatérios,
especialmente se considerarmos o resultado positivo da execu¢do or¢camentaria.

120. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores

28
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6D868.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso f L . TRIBUNAL DO CIDADAO

minimos a serem aplicados na salde e educacao, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

121. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Xavantina, a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas
de governo, com recomendagoes.

4. CONCLUSAO

122. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, referente ao exercicio
de 2022, sob a gestao do Sr. Joao Machado Neto, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021) e art. 4 da Resolucao Normativa
TCE/MT n201/2019;

b) pelo saneamento da irregularidade FB02 e pela manutencao das
irreqularidades FB03, FB99, DB99, MC02 e MCO03;

¢) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) constar nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre érgaos e categorias
de programacao, a citacao de que essas movimentacdes decorrem de lei especifica
e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de
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autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n¢ 20,
devendo ser publicada, conforme explicado acima, lei especifica para autorizar as
hipéteses de remanejamento, transposicao ou transferéncia.

c.2) realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
permitindo-se, assim, a adocdo de medidas de ajuste para se manter o equilibrio das
contas publicas (FB 03, item 3.1);

c.3) aperfeicoe os cdlculos do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacdo, bem como das operacdes de crédito para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentéario e financeiro, em estrita observancia ao artigo
43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, i, da Constituicdo da Republica (FB 03, itens 3.2);

c.4) mantenha o Sistema Aplic em consonancia com o constante no
Balanco Orcamentério, evitando-se divergéncia nas informacoes (MC03);

c.5) que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento (DB99);

€.6) cumpra o prazo estabelecido para o envio da prestacao de contas
disposto na Resolucao Normativa n? 36/2012 deste TCE-MT (MC02);

d) por ressalvar os fatos contdbeis contidos no quociente do resultado
da execucao orcamentdria, pela utilizacdo do superdvit financeiro para o sanar a
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, mostrando-se necessério dar ciéncia
a atual gestao da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina de que a ocorréncia de
déficit de execucao orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante

a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio
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basilar previsto no art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de agosto de 2023.

(assinatura digital)5

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

SpDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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