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I.RAZOES DO VOTO

70. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, I, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢des Normativas n°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Xavantina, referentes ao exercicio de 2022, sendo

o julgamento das referidas contas, atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

71. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacao
do Executivo Municipal no exercicio de suas funcbes de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII,
da Resolugcéo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes

Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovagcdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacao de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Orcamentaria Anual — LOA,;
Il — Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacédo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e

discussdo das pegas orgamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

72. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, relativas ao exercicio de
2022.

73. A Secex, ap0s analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Jodo Machado

Neto, Prefeito Municipal, concluiu pela manutencéo das seguintes irregularidades:

JOAO MACHADO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a
31/12/2022

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Nao houve cumprimento da meta de Resultado Primario fixada na LDO para
2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadagao, na fonte 660 - Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no valor de R$ 602,29 (art.167, Il e V, da
Constituigao Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
NF/VDAS/YJM 4
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Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Autorizacdo na LDO para transposigdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao para outro
sem o estabelecimento de limites. - Tépico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO

4.2) 9.1) Remanejamento, transposicao e transferéncia de créditos orcamentarios,
no valor total de R$ 41.503.171,93, sem que a LDO tenha estabelecido limites. - FB10
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa
TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) A prestagédo de Contas Anuais de Governo nao foi protocolada dentro do prazo
regulamentar. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

6) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1) Existe divergéncia entre o valor do orgamento final quando se compara o
constante no Balango Orgamentario da prefeitura com o informado no sistema Aplic.
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

74. Ato continuo, o Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps emitiu o
Parecer Ministerial n.° 4.933/2023, opinando pelo saneamento da irregularidade FB02, pela
alteracdo e manutencdo da irregularidade FBO3 (item 3.1), e pela manutencdo das
irregularidades FB99, DB99, MC02 e MCO03.

75. O prefeito foi notificado a apresentar alegacdes, porém ndo se manifestou,

razao pela qual, foi dispensado o parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas.

76. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacOes da defesa, as respectivas analises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Parquet de Contas.
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1.1. Irregularidade DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Nao houve cumprimento da meta de Resultado Primario fixada na LDO para
2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

1.1.1. Analise Preliminar da Secex

77. A Secex mencionou que a meta fixada, em valores correntes, no Anexo de
Metas Fiscais da LDO é de -R$ 1.553.000,00 (um milh&o, quinhentos e cinquenta e trés mil
reais), para o exercicio de 2022, e o Resultado Primario alcancou o montante de -R$
4.107.952,24 (quatro milhdes, cento e sete mil, novecentos e cinquenta e dois reais e vinte
e quatro centavos).

78. Com base nisso, destacou que o valor alcancado estd acima da meta
estipulada na LDO, nos termos do Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11

- Metas Fiscais (Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha).

1.1.2. Manifestagao da Defesa

79. A defesa ndo apresentou justificativa com relacdo a este apontamento.

1.1.3. Manifestagao da Secex

80. Em virtude da auséncia de defesa a Secex manteve a irregularidade.

1.1.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

81. O MPC em consonancia com a Secex, manteve a irregularidade com a emisséo

de recomendacao ao Poder Legislativo nos termos do art. 22, 8 1°, da LOTCE/MT, para que
seja determinado ao Poder Executivo que aprimore as técnicas de previsdes de valores para
as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilizando as metas com as pecas de planejamento.
1.1.5. Concluséao do Relator

82. Segundo o § 2°, do art. 165 da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo da lei
NF/VDAS/YJM 6
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orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a

politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

83. As metas fiscais compdem o conteddo obrigatério da LDO, conforme
determinado pelos 88 1° e 2°, do art. 4° da LRF:

Art. 4° (...)

§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

84. Ao exigir que a LDO contenha o anexo de metas fiscais, a LRF pretende induzir
0s entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser apresentado

e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo.

85. Tao importante quanto as metas em si, é a sua fundamentacdo, que deve
avaliar o cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memoria de calculo que

evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econémica do ente.

86. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacao
gue a receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal ao final de um bimestre, devera ser promovida a limitacdo de empenho e

movimentacgao financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

87. A LRF estabelece dois instrumentos paralelos de promocdo da

responsabilidade fiscal: os limites e as metas.

88. Os limites sdo parametros estruturais que ndo devem ser desrespeitados e a
sua violagao indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. A LRF prevé limites
para despesa total com pessoal no art. 19; para dividas consolidada e mobiliaria no art. 30;

para operacoes de crédito no art. 32; e para concessao de garantias no art. 40.

89. De outro norte, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de

NF/VDAS/YJM 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPPCQE.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

acordo com a conjuntura econdmica. O ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucdo do

orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentéaria para o ano subsequente.

90. Por serem conjunturais, as metas sao revistas anualmente e constam da LDO;
enquanto os limites séo fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinarias e resolu¢des do

Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

91. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa 0s recursos a serem reservados para o

pagamento da divida.

92. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (ndo financeiras). Sua apuracédo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da
politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que Ssao
direcionados para o pagamento de servi¢os da divida, contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da
divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas

nao financeiras.

93. O Poder Executivo tem se valido de dois instrumentos para garantir o
cumprimento da meta de resultado priméario fixada na LDO. O primeiro deles é o
contingenciamento de despesas, mecanismo ordinario previsto na LRF. O segundo é a

prépria alteracao da meta fiscal durante o exercicio financeiro em que se da sua persecucao.

94. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato préprio, o
segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovacdo de projeto de lei

especifica.

95. E relevante ponderar que a alterac&o legislativa com vistas a reduzir a meta
fiscal do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do resultado
legalmente autorizado, pode provocar o desarranjo do planejamento fiscal e da propria

gestdo da divida publica.

96. Vale lembrar que as metas fiscais ndo sao regras juridicas propriamente ditas
a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboracéo da lei orcamentaria anual e na execucao
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orcamentaria.

97. Dessa forma, a principio, ndo ha sancéo especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta ndo ser alcancada. Isso porque as regras vigentes indicam
gque a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria or¢camentario-

financeira; ou seja, como norte & atuacdo do Poder Executivo.

98. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o anexo da
LDO contenha avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior e a demonstracédo do
cumprimento das metas de cada quadrimestre perante a Casa Legislativa. Se 0 seu

cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a meta ndo seja alcancada.

99. Outro ndo poderia ser o entendimento em relagdo ao resultado primario, uma
vez que somente as despesas estdo sob controle do poder publico. Ainda assim, ndo se
trata de um controle absoluto, pois had despesas obrigatorias (art. 17 da LRF), cuja nédo
realizacao seria ilegal. As receitas, por outro lado, dependem da conjuntura econémica, que
é influenciada por fatores alheios ao controle do ente, tais como o desempenho da economia

nacional, intempéries climaticas, entre outros.

100. No caso em tela, a defesa ndo apresentou qualquer justificativa sobre a
irregularidade apontada, e ao final do exercicio foi possivel apurar o descumprimento das
metas de resultado primario proposto, pois a unidade técnica demonstrou que a meta fixada,
em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO foi de -R$ 1.553.000,00 (um
milhdo, quinhentos e cinquenta e trés mil reais), para o exercicio de 2022, e o Resultado
Primério alcancou o montante de -R$ 4.107.952,24 (quatro milhdes, cento e sete mil,

novecentos e cinquenta e dois reais e vinte e quatro centavos).

101. Ante o exposto, mantenho a irregularidade e recomendo ao Legislativo
Municipal, que determine ao Chefe do Executivo que avalie os fatores que impediram o
atingimento da meta de resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem
como que fixe novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econémica da
municipalidade, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 - Lei
Orgénica do TCE/MT.

1.2. Irregularidade: FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
NF/VDAS/YJM 9
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dota¢des e operagdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadagdo, na fonte 660 - Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no valor de R$ 602,29 (art.167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE

DA DEFESA
1.2.1. Analise Preliminar da Secex
102. No que diz respeito ao item 3.1, a Secex constatou que no exercicio de 2022,

foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor total de R$
29.704.493,14 (vinte e nove milhdes, setecentos e quatro mil, quatrocentos e noventa e trés
reais e quatorze centavos), conforme detalhado no Anexo 1, Quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacédo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacao de Crédito.

103. Apresentou, ainda, que do total de créditos abertos por excesso de
arrecadacdao, o valor de R$ 10.057.060,33 (dez milhdes, cinquenta e sete mil, sessenta reais
e trinta e trés centavos) ficou sem cobertura financeira, ou seja, ndo houve o excesso de
arrecadacdao projetado para a fonte que a prefeitura utilizou para abrir os créditos, conforme

guadro seguinte:

CREDITO SUPLEMENTAR ABERTO POR EXCESSO DE ARRECADAGAO SEM RECURSOS EXISTENTES NAS FONTES

EXCESSO DEVALOF& DO CREDITOVALOR DO CREDITO
FONTE DESCRICAO DA FONTE ARRECADAGCAO ABERTO SEM COBERTURA
EXISTENTE

Transferéncias do Estado referentes al
571 Convénios e Instrumentos Congéneres -R$ 1.809.997.06 R$ 5.812.086,14 R$ 5.812.086,14
vinculados a Educacéo

Qutras Transferéncias de Convénios e
636 Instrumentos Congéneres vinculados aj R$ 873.252,17 R$ 1.740.224,07 R$ 866.971,90
Salde

Transferéncia de R do Fund
660 ransiersncia de Recursos do FUndo -R$ 455 485,04 RS 602,29 R$ 602,29
Nacional de Assisténcia Social - FNAS

Qutras Transferéncias de Convénios ou

701 N -R$ 261.885,50 R$ 3.377.400,00 R$ 3.377.400,00
Instrumentos Congéneres dos Estados
TOTAL R$ 10.057.060,33
1.2.2. Manifestagao da Defesa
104. O gestor alegou que a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadagcdo nas fontes 571, 636 e 701, foram feitos com base em estimativas de
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recebimento de convénios com a Unidao e com o Estado.

105. Afirmou que, nos anexos 3 a 13 da defesa, pode ser evidenciado que 0s
créditos adicionais foram abertos para a realizacao das respectivas licitagdes e agilidade na
execucao dos projetos relacionados aos convénios, sendo que os anexos 3 e 4 da defesa
referem-se a fonte 571, os anexos 5 e 6 referem-se a fonte 636, e os anexos 7 a 13 séo

relativos a fonte 701.

106. Justificou que, para realizacdo dos convénios com a Unido, no geral, para
efeitos de pagamentos, a Prefeitura precisa apresentar o processo de captacdo com a

inclusdo da dotacdo orcamentéria disponivel para recepcionar o recurso.

107. Complementou seus argumentos com o exemplo do convénio referente a
ampliacdo do sistema de abastecimento de dguas em areas rurais, constantes dos anexos
5 e 6 da defesa, para o qual havia previsao inicial de recebimento das receitas em 2022,

mas parte dela foi recebida em 2023.

108. Alegou que néo foram realizadas despesas (nem a realizacdo de empenhos),
relativos aos créditos abertos, tendo em vista que os convénios nao foram efetivados como

planejado.

109. Argumentou que ndo houve realizacdo de despesas relativas a creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes e, também, ndo houve descumprimento do art.
167, 1l e V da CF e do Art. 43, 81°, | da Lei n.° 4.320/64, em virtude do saldo aberto por esses

créditos adicionais, 0s quais nao tiveram as despesas executadas.

110. Citou o Processo n.° REC-03/00068565 da Prefeitura Municipal de
Itain6polis/SC, analisado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, no qual foi acatada a
solicitacdo da defesa e o afastamento de irregularidade semelhante a que esta sob analise,

tendo em vista a ndo realizagdo das despesas relativas aos créditos adicionais.
1.2.3. Manifestagao da Secex

111. A Secex analisou os argumentos e documentos encaminhados pelo gestor e

concluiu o que se transcreve:

1) a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes na fonte 571 -

Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres

vinculados a Educagao, no valor de R$ 5.812.086,14 (cinco milhdes, oitocentos e
NF/VDAS/YJM 11
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doze mil, oitenta e seis reais e quatorze centavos) foram encaminhados pelo gestor,
extratos do SIGCON no qual demonstram que foram firmados dois convénios com a
Secretaria de Estado de Educagdo, sendo um no valor de R$ 3.136.365,09 (trés
milhdes, cento e trinta e seis mil, trezentos e sessenta e cinco reais e nove centavos)
(doc. digital n°® 224952/2023, fl. 36), e outro no valor de R$ 2.689.853,11 (dois
milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e onze
centavos) (doc. digital n® 224952/2023, fl. 38), esclarecendo, assim, a abertura de
créditos adicionais na fonte 571;

2) abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes na fonte 636 -
Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a
Saude, no valor de R$ 866.971,90 (oitocentos e sessenta e seis mil, novecentos e
setenta e um reais e noventa centavos). O gestor encaminhou extrato de Convénio
firmado com o Ministério das Cidades (doc. digital n°® 224952/2023, fl. 44), cuja
parcela é no valor de R$ 873.252,17 (oitocentos e setenta e trés mil, duzentos e
cinquenta e dois reais e dezessete centavos);

3) abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes na fonte 701 -
Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados no
valor de R$ 3.377.400,00: foram encaminhados pelo gestor os seguintes extratos de
Convénio:

a) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, no valor
de R$ 188.154,00 (doc. digital n 224952/2023, fl. 46);

b) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, no valor de
R$ 2.633.685,78 (doc. digital n°® 224952/2023, fl. 50);

c) Convénio firmado com o Fundo de Desenvolvimento Desportivo, no valor de R$
287.000,00 (doc. Digital n® 224952/2023, fl. 55);

d) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico no
valor de R$ 325.000,00 (doc. digital n® 224952/2023, fl. 57);

e) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, no valor de
R$ 47.515,00 (doc. digital n® 224952/2023, fl. 59); e,

f) Convénio firmado com a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, no valor de R$
283.840,00 (doc. Digital n® 224952/2023, fl. 68);

4) abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes na fonte 660 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no valor
de R$ 602,29: o gestor alega que ndo houve realizagdo de despesas relativas a
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, isto €, os créditos adicionais
abertos nao foram utilizados por meio de empenhos e da execugéo das despesas.

112. Por fim, constatou que houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes, apenas na fonte 660 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS, no valor de R$ 602,29 (seiscentos e dois reais e vinte e nove

centavos), motivo pelo qual sugeriu que a irregularidade seja mantida.
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1.2.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

113. O MPC exp0s que o gestor, por meio de documentos, conseguiu provar que
apenas na fonte 660 houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

114. Exp0s ainda que cabe a administragéo realizar acompanhamento mensal dos
créditos adicionais e adotar as medidas concretas e eficazes para o ajuste, e de limitacao

de despesas, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas.

115. Destacou o entendimento da Resolucdo de Consulta n°® 26/2015-TP, deste
Tribunal de Contas e manteve a irregularidade, sugerindo recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal, para que determine ao Poder Executivo que realize acompanhamento
mensal efetivo das receitas, com 0 objetivo de avaliar se 0os excessos de arrecadacéo
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais, estao se
concretizando ao longo do ano, de modo que possam ser adotadas as medidas de ajuste
para manutencédo do equilibrio das contas publicas.

1.2.5. Conclusao do Relator

116. E indispensavel arrazoar que, os créditos adicionais sdo autorizacdes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento, conforme
conceito trazido pelo art. 40 da Lei n.° 4.320/1964.

117. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes para ajustar o

orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracao Publica.

118. A Lein.° 4.320/1964, em seu art. 43, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagées orcamentarias ou de
creditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferencga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

NF/VDAS/YJM 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPPCQE.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste art., o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (sem destaque no original)

119. Ocorre que, ao nos reportarmos com o disposto no paragrafo terceiro do artigo
43, da Lei n° 4.320/1964, é preciso observar o contexto de todo o conteudo. Vejamos:
‘Entende-se por excesso de arrecadacéao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

120. Como se vé, quando o legislador menciona que a suplementacao por excesso
de arrecadacao decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser

considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de dois fatos.

121. O primeiro, um fato conhecido, que € 0 excesso ja contabilizado até o momento
em que se faz a suplementacéo; e o segundo, o fato que decorre de uma estimativa com a

tendéncia crescente da economia.

122. A tendéncia da qual se fala, decorre de calculos estatisticos com base na
economia e deve ser analisada sob a égide da economia local; da economia estadual e da

economia geral do pais.

123. Nessa senda, os departamentos auxiliares da gestdo deverdo efetuar
mensalmente na contabilizacdo das receitas, por fonte, a fim de constatar a necessidade ou
nao de suplementacdo, com base na média do que foi arrecadado no periodo de doze

meses.

124, No calculo da tendéncia do exercicio, cujo objetivo € o resultado mais proximo
da realidade, o municipio também deve levar em conta a matriz econémica do seu territério,
0 que esta movimentando sua economia e o que poderd interferir no seu crescimento, além

do que, a busca em conveniar com outros entes da federacéo (Unido e Estado).

125. Também devera analisar qual € a projecao de arrecadacéo de receitas proprias
(com base principalmente no crescimento do setor de servi¢os e planta urbana)? como esta

o mercado imobiliario e rural da sua planta? qual é o possivel crescimento da economia
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estadual para estimar o valor da quota parte do Estado na participacao do recolhimento do
ICMS e IPVA? a tendéncia de crescimento da economia do pais, principalmente, para que,
se isso estiver ocorrendo, o municipio possa pleitear uma melhor participagdo na

arrecadacao dos impostos perante a esfera estadual e federal (IR/IPI/ITR, FEX), etc..

126. Dentre as cautelas na projecdo do excesso, estd a consulta junto ao Estado,
sobre leis que tenham sido publicadas para suplementar o orcamento estadual no exercicio,
a fim de extrair do valor da suplementacéo a fonte suplementada pelo Estado, pois, sendo a
suplementacao originaria do ICMS, ha condicdes de o municipio calcular o valor presumido
do seu excesso de arrecadacédo para abertura de suplementacéo, decorrente da quota parte
do imposto referido.

127. Nessa via, compreendo que no sistema de contabilidade, as previsdes
orcamentarias devem respeitar as devidas classifica¢des legais, uma vez que o0 mecanismo
de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orcamentéria. E o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso possui posicionamento pacifico acerca do excesso de

arrecadacao:

Resolucdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadagao.

1.0 excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgcamentos dos poderes e 6rgdos autébnomos (art. 43, Il, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacgéao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacédo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagdo, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagéo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucgéo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de
potencial excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
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despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgcamentario das contas publicas. 177 Esta decisao
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edigéo.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fung¢des
de arrecadar e atualizar a previsédo das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e o6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagdes consignadas nos respectivos créditos
orgamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuigdo do excesso de arrecadagado entre seus poderes e
o6rgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatdria a distribuigdo, entre os poderes e 6rgdos autdbnomos, do excesso
de arrecadagdo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informagdes do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior.

128. Como nao bastasse, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP (82 edicédo, p. 134) estabelece que o codigo de fonte/destinacéo de recursos exerce
um duplo papel no processo orcamentario, e dispde que o controle por fonte/destinacéo de
recursos contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50, |, ambos da

LRF, os quais discorrem sobre a vinculacdo de recursos e sua aplicacdo para os fins aos

quais foram previstos.

129. No caso em exame, a defesa requereu que sejam considerados os cuidados
adotados pelo municipio quanto a existéncia de objeto pactuado nas fontes de convénio que
geraram expectativa de excesso, e que nédo houve a utilizacdo de orgcamento mediante a
inexisténcia de déficit financeiro nas respectivas fontes de recurso, ou ainda a ocorréncia de

déficit orcamentéario no orgamento geral.

130. Neste caso, a defesa conseguiu demonstrar a Secex os fatos relacionados as
fontes indicadas como deficitarias, de forma a afastar a irregularidade levantada, ja que além
de ter ocorrido a frustragao das receitas de convénios, ndo houve execugdo orgamentaria

dos valores suplementados, ou seja, a efetivacdo da despesa sem lastro financeiro.

NF/VDAS/YJM 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPPCQE.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

131. A meu ver, por se tratar de fontes sobre as quais 0 municipio projeta
recebimentos, que podem se concretizar ou ndo, a abertura de crédito por excesso de
arrecadacdo € uma realidade necessaria a captacdo de recursos e a celebracdo de

convénios com a Uniao e o Estado

132. Muito embora tenha havido a abertura dos créditos mencionados, sem 0s
‘recursos necessarios”, ndo ha que se falar em afronta ao artigo 167, Il, da Constituicdo
Federal, quanto a assuncéo de obrigacdes que excedam os créditos orcamentarios, porque
nao ha registros nos autos de movimentacdo de empenhos que comprometam as referidas

fontes de recursos e as contas municipais.

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

Il — a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

Nesse sentido, a irregularidade descrita ndo deve ser mantida. E, apesar de a Secex
ter feito observagbes importantes, saliento que ndo houve o langamento de
empenhos que comprometessem o valor excedente e afasto a irregularidade

133. Sendo assim, afasto a irregularidade apontada. E, apesar de a Secex ter feito
observacbes importantes, reitero que ndo houve o lancamento de empenhos que

comprometessem o valor excedente aberto nos créditos adicionais.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dota¢des e operagdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2.6. Analise Preliminar da Secex

134. Quanto ao item 3.2, a Secex apontou que 0 municipio abriu crédito por
superavit financeiro a conta de recursos inexistentes no valor de R$ 261.962,33 (duzentos e
sessenta e um mil, novecentos e sessenta e dois reais e trinta e trés centavos), conforme o
Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiados por

Superavit.
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1.2.7. Manifestacao da Defesa

135. Concernente a irregularidade apontada, o gestor confirmou o apontamento e

alegou que ocorreu erro humano na elaboracédo do decreto de alteracdo orcamentaria.

136. Argumentou que, em que pese a existéncia dos decretos de alteracdes
orcamentérias, ndo ocorreu a realizacdo de despesas relativas as diferencas encontradas

entre o superavit financeiro do exercicio anterior e o crédito adicional aberto.

137. Isto &, os valores informados no Quadro 1.2 nas fontes 600 e 711, sendo R$
4.859,22 (quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e vinte e dois centavos) e R$
257.103,11 (duzentos e cinquenta e sete mil, cento e trés reais e onze centavos),
respectivamente, permaneceram nas correspondentes dotagdes orcamentarias ao final do
periodo, de acordo com o demostrado nos anexos 14 e 15, anexados a defesa, as quais

permaneceram com saldos superiores as diferencas apresentadas.

138. Reiterou que ndo houve realizacdo de despesas relativas a créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes e, assim, ndo houve descumprimento do art. 167, 1l e V
da CF e do Art. 43, 81°, | da Lei 4.320/64, visto que ndao houve empenhos relativos a essas

diferencas de recursos.

139. Mencionou o teor da analise do Processo n. REC-03/00068565, da Prefeitura
Municipal de Itaidpolis/SC, no qual o Tribunal de Contas de Santa Catarina, acolheu em

parte a tese defensiva que utilizada na defesa deste apontamento, conforme abaixo:

Desta forma, é cristalino afirmar que o Municipio néo infringiu o artigo 167, 1l da CF,
tampouco os ditames da Lei n°® 4.320/64, pois na Execugado Orgamentaria, na forma
ditada pela Lei do Orgamento, apresentou-se no exercicio de 1999, com sobra de
dotacdes orcamentarias, ou seja, foi autorizada a realizacdo de despesas, no
entanto, ndo foi empenhado, ao contrario da decisdo do Tribunal, com base no
Parecer Técnico, quando afirmou que houve REALIZACAO DE DESPESAS
EXCEDENTES AOS CREDITOS ORCAMENTARIOS OU ADICIONAIS
AUTORIZADOS".

Preliminarmente, cumpre ter em vista, que a multa aplicada no item 6.1.1. da decisao
recorrida deve ser sopesada, haja vista, que o Recorrente cumpriu a percentagem
de 25% prevista no art. 120, § 8°, inciso | da Constituicdo Estadual do Estado de
Santa Catarina. Ou seja, ndo ha que se falar em realizagao de despesas excedentes
aos créditos orgamentarios ou adicionais autorizados, violando os preceitos contidos
nos arts. 167, Il, da Constituicdo Federal.

140. Requereu que, por semelhanca, seja vislumbrado que n&o houve
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descumprimento do art. 167, Il e V da CF, pois ndo foram emitidos sobre a diferenca apurada

entre o superavit financeiro do exercicio anterior e os créditos adicionais abertos por

superavit.
1.2.8. Manifestacao da Secex
141. A Secex demonstrou no Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior

X Créditos Adicionais Financiados por Superavit, que foram abertos créditos adicionais sem
recursos disponiveis na fonte 600-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencéo das A¢des e Servicos Publicos de
Saude, no valor de R$ 4.859,22 (quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e vinte e
dois centavos); e que na fonte 711-Demais Transferéncias Obrigatorias ndo Decorrentes de
Reparticbes de Receitas, foi aberto o total de R$ 257.103,11 (duzentos e cinquenta e sete

mil, cento e trés reais e onze centavos).

142. Segundo a unidade técnica, os documentos encaminhados pelo gestor (doc.
digital n 224952/2023, fls. 70 e 72) tratam da "Relacdo de Despesas", apresentam "Saldo

Atual", nos quais ndo estao identificados os saldos orcamentarios.

143. Dessa forma, entendeu que as argumentacdes nao estédo claras e os valores
informados no Quadro 1.2, nas fontes 600 e 711, permaneceram nas respectivas dotacoes
orcamentérias ao final do periodo, razao pela qual sugeriu que seja mantida a irregularidade

1.2.9. Manifestagao do Ministério Publico de Contas

144, O MPC acompanhou o entendimento da Secex e manteve a irregularidade,
opinando pela necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine ao
Poder Executivo que aperfeicoe os calculos do superavit financeiro para fins de abertura de
crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei
4.320/1964 e ao art. 167, 1l, da Constituicdo da Republica.

1.2.10. Conclusao do Relator

145. Considerando que o gestor confirmou o apontamento, sob o argumento de
“erro humano”, entendo importante discorrer sobre o conceito de superavit financeiro, a fim

gue de a situacdo tratada ndo se repita e culmine em reiteracdo da irregularidade nos
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proximos exercicios.

146. Pois bem. O superavit financeiro é a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, constante do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagfes de crédito a eles

vinculadas.

147. Sao recursos financeiros que ndo se encontravam comprometidos com
pagamentos futuros no encerramento do exercicio fiscal. O superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para

créditos adicionais.

148. No caso concreto, tem-se que o valor apurado de créditos adicionais por
superavit financeiro, sem a devida cobertura, totalizou R$ 261.962,33 (duzentos e sessenta
e um mil, novecentos e sessenta e dois reais e trinta e trés centavos), ou seja, a
disponibilidade de verbas em caixa que ndo foram executadas, ndo obstante a
previsibilidade e autorizacdo legal para a realizacdo da despesa publica pelos 6rgdos
legitimados no exercicio de suas atividades financeiras, ndo fez aflorar o fendmeno das
sobras orcamentarias, também chamadas de superavit financeiro, legalmente previstas no
artigo 43, 8§ 2°, da Lei Federal n® 4.320/19642, abaixo transcrito:

Art. 43.
[...]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

149. De fato, o0 municipio abriu créditos orcamentarios além do superavit apurado,
0 que nao poderia ter sido realizado, em afronta ao artigo supracitado, ensejando a
manutencdo da irregularidade e recomendacédo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine a atual gestdo do municipio que se abstenha de abrir créditos suplementares por
superavit financeiro a conta de recursos inexistentes, em desacordo com o que dispde o art.
43, da Lei n.° 4.320/1964.

1.3. Irregularidade: FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagcdo especifica na

Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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4.1) Autorizagdo na LDO para transposigdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao para outro
sem o estabelecimento de limites. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO

4.2) 9.1) Remanejamento, transposicdo e transferéncia de créditos orgamentarios,
no valor total de R$ 41.503.171,93, sem que a LDO tenha estabelecido limites. - FB10
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.3.1. Analise Preliminar da Secex

150. No que concerne ao item 4.1, a Secex questionou a previsao contida no
paragrafo unico do art.38 da LDO, Lei n°® 2.332/2021 (documento digital n°® 279188/2021. fl.
10), que autoriza a transposi¢do, o remanejamento ou transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de aplicagéo para outro, mas néo estabelece
os limites autorizados, pontuando que esaa em desacordo com o entendimento deste

Tribunal, conforme abaixo:

E possivel previsdo, na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, autorizando o
remanejamento, a transposi¢do e a transferéncia de recursos orgamentarios,
estabelecendo os limites para as suas realizagdes, sendo necessaria a edigdo de lei
especifica caso sejam atingidas as limitagbes constantes nessa pega orgamentaria.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Parecer 73/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 06/12/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/02/2019. Processo 172960/2017). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n°® 53, dez/2018).

151. Com relacédo ao item 4.2, a Secex citou que o paragrafo Unico, do Art.38 da
LDO, da Lei n° 2.332/2021 (documento digital n°® 279188/2021. fl. 10), autoriza a
transposicao, o remanejamento ou transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de aplicacdo para outro, mas ndo estabelece os limites autorizados,

se encontrando em desacordo com o entendimento deste Tribunal, conforme abaixo:

E possivel previsdo, na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, autorizando o
remanejamento, a transposi¢do e a transferéncia de recursos orgamentarios,
estabelecendo os limites para as suas realizagdes, sendo necessaria a edigdo de lei
especifica caso sejam atingidas as limitagbes constantes nessa pega orgamentaria.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Parecer 73/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 06/12/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/02/2019. Processo 172960/2017). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n° 53, dez/2018).

152. Expbs que, conforme demonstrado nos Apéndices H, I, e J, foi verificado que
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ocorreram ilegalmente, remanejamentos, transposicéo e transferéncia de recursos de um
Grupo de Despesa/Modalidade de aplicacao para outro, no valor total de R$ 41.503.171,93
(quarenta e um milhdes, quinhentos e trés mil, cento e setenta e um reais e noventa e trés
centavos), representando 34,47% (trinta e quatro inteiros e quarenta e sete centésimos
percentuais) da despesa fixada na LOA (R$ 120.380.000,00).

RESUMO DOS REMANEJAMENTOS, TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS
Descrigdo Valor
Remanejamento 4617.520,79
Transposicéo 21.323.432,70
Transferéncia 15.562.218,44|
TOTAL 41.503.171,93

Fonte Documento Digital n.° 236279/2023 fls. 14 — Relatério Técnico de Defesa.

1.3.2. Manifestacao da defesa

153. O gestor ndo apresentou justificativas para esta irregularidade.

1.3.3. Manifestacao da Secex

154. Em razdo da néo apresentacdo de defesa, a Secex manteve a irregularidade.
1.3.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

155. O MPC mencionou que o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal, previu o

principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacdo “a transposicdo, ao
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra

ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa”.

156. Salientou que, a Unica excegao ao principio esta prevista no § 5°, do artigo 167,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 85/2015, que dispde sobre a desnecessidade de

autorizacgéo legislativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informacéo.

157. Expbs que, cabe ao Executivo a legitimidade para propor e executar o

orcamento, e ao Poder Legislativo € cabivel a discussdo e aprovacdo das pecas

orcamentarias, com a consequente fiscalizagcéo e julgamento das contas.

158. Esclareceu que, a transferéncia, remanejamento e transposicdo de recursos
de uma categoria para outro, demanda prévia autorizacao legislativa, ndo sendo possivel

gue a Lei Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento
NF/VDAS/YIM 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPPCQE.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

orgcamentaria, sirvam como suporte legislativo.

159. Explicou, ainda, que este Tribunal de Contas promulgou o verbete sumular n®
20, dispondo que:
E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposigdo ou transferéncia entre
dotacdes orgamentarias na Lei Orgamentaria Anual — LOA, por ferir o principio
constitucional da exclusividade, configurando dispositivos estranhos a previsdo da
receita e fixacao da despesa no Orgamento (art. 165, § 8°, CF/1988). (grifou)
160. Complementou, mencionando que ndo é permitido que a LOA traga as
referidas autorizacdes, pois esta limitada a prever receitas e fixar despesas (art. 165, 88°,
da CF/1988), bem como ressaltou que as autorizacdes ndo devem ser concedidas pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias, pois, de acordo com o artigo 165, §2°, da Constituicdo Federal
c/c artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO compreenderd as metas e

prioridades da administracédo publica federal,

161. Demonstrou que a LDO estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboracao da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento,
estabelecendo, de forma especifica, equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma
de limitagdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orcamento, bem como as demais

condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicadas e privadas.

162. Consignou a irregularidade como um erro gravissimo de planejamento e
execucdo do orcamento publico, pois ndo sO foi verificada lesdo ao principio da
exclusividade, pela previsdo de dispositivo estranho na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
como esta disposi¢cdo autorizou que o executivo pudesse remanejar, transpor e transferir
recursos de uma dotacdo programatica para outra, sem previsao legislativa especifica, no
montante de 30% (trinta por cento) do valor total orcado, descumprindo o supracitado

principio do néo estorno.

163. Alertou que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange as
alteracdes que nao resultem de anulagdes de dotacdes, pode resultar em percentual que

nao se coaduna com 0s principios que norteiam o bom planejamento.
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164. Nesse sentido, destacou que a omissao apontada demonstra grau de liberdade
de movimentacdo das dotacdes orcamentarias que, se levados a efetiva utilizacéo,

resultardo em um or¢camento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

165. Conclamou que este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria,
adotando, por exemplo, a mesma razao légica inscrita no Prejulgado n° 1.312, prolatado pelo
colendo TCE/SC, que dispbe sobre a necessidade de que 0sS remanejamentos,
transposicoes e transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica,
individualizada, singularizando as razdes e valores que serdo afetados, priorizando ndo s6
o devido planejamento orcamentério pelo Poder Executivo, mas também para que o tema

possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo.

166. O MPC em consonancia com o entendimento da Secex, considerou que a
argumentacdo, os documentos e 0s numeros apresentados pela defesa ndo foram

suficientes para afastar a irregularidade.

167. Desse modo, opinou pela expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine a atual gestdo do Executivo que faca constar nos decretos de créditos
adicionais, nos quais houver transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos
entre Orgdos e categorias de programacdo, a citacdo de que essas movimentacdes
decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-
se a previsdo de autorizacdo na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n°

20, além de que seja publicada, conforme explicado acima, com lei especifica.
1.3.5. Conclusao do Relator

168. Sobre a matéria, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esta
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos
casos tipicos de remanejamento, transposicdo ou transferéncias, quando a lei assim

dispuser.

169. A partir disso, ao fazer uma interpretacao literal dos dispositivos da LOA e da
LDO de Nova Xavantina, é possivel verificar que o gestor ndo infringiu normas
constitucionais e infraconstitucionais, pois nao realizou suplementacao por transposi¢cao sem
autorizacéo legislativa especifica, uma vez que ao tomarmos o comando do art. 6° da LOA

extrai-se que a gestéo estava autorizada a abrir créditos adicionais suplementares, em todas
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as modalidades.

170. Ademais, o Artigo 167, VI, CF, estabelece o seguinte:

Art. 167. S3o vedados:
(...)

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa;
171. Como se vé, o dispositivo acima afirma que o gestor ndo podera “por conta
prépria”, fazer a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria para outra ou de um Orgao para outro, sem lei.

172. Assim, se consta na lei orcamentaria ou na lei de diretrizes orcamentarias a
autorizacdo, ndo houve infringéncia ao principio da exclusividade. O principio da
exclusividade ndo pode ser arguido quando a LOA ou LDO trata de fatos relacionados a
transposicao, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria para outra,

pois o seu conteudo diz respeito ao orcamento.

173. O principio da exclusividade é maculado apenas quando, em qualquer lei que
trate de orcamento, seja ele suplementar, transposicédo etc., € inserido na citada lei, matéria
gue néo diga respeito ao orcamento, como por exemplo, incluir um dispositivo que crie uma
empresa publica, ou que estabeleca critérios tributarios, ou ainda, que trate de reajuste anual

de subsidios ou criagdo de cargos, além de outros fatos atipicos a matéria.

174. Além do que, o artigo 165, 88 2° e 8° da Constituicdo da Republica, traz
autorizacdo para que a LOA e a LDO tratem da possibilidade de abertura de créditos

suplementares, sendo esta considerada a mencionada autorizacdo especifica.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)
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(...)

§8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operagoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos
da lei. (grifei)

175. Neste ponto, destaco que o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a utilizar
créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicado ou transferéncias, o que o gestor de Nova Xavantina o fez

com base na LDO e na LOA.

176. Pode também, inclusive, utilizar os créditos adicionais suplementares,
inclusive, suplementares ... de convénios nao previsto (sic) na receita do orgcamento,
gue foram autorizados na lei orcamentéaria ou de diretrizes orcamentarias, com o aporte de
recursos oriundos de anulacéo parcial ou total de dotacdes, nos termos do que dispde o art.
43, 81°, 1, da Lei n.° 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

lll - os resultantes de anulagdao parcial ou total de dotagoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo
NOSSO0)

177. Considerando que a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos nao sao outra coisa que, retificacbes orcamentarias implementadas por meio de
créditos adicionais suplementares, e que a LDO/2022 e a LOA/2022 do municipio, previram
a possibilidade de abertura dos correspondentes créditos suplementares em percentual

sobre o total da despesa fixada, ndo ha que se falar em antinomia a Lei Maior.

178. Reafirmando, ha um entendimento equivocado quando se constata decretos
de suplementacao, com a afirmativa de que ofendem o principio da exclusividade por terem
se baseado na autorizagcao constante da lei orcamentaria anual, e por nao ter, para aqueles
decretos, autorizacao legislativa especifica, pois nada impede que essa autorizagdo conste

na LOA.
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179. Entendo que a lei orcamentéaria nessas hipéteses néo esta a ofender o principio
mencionado. Pois, o principio da exclusividade so é afrontado quando na lei orcamentaria

houver a insercdo de matéria estranha ao orcamento, como dito acima.

180. Esse caso ndo é caracterizado pela transposicao, que se trata de crédito
suplementar conceituado no art. 41 da Lei n.° 4.320/1964. Ela n&o cria agdes ou programas
no orcamento, e apenas transfere recursos orcamentarios alocados de um 6rgéao (unidade

orcamentaria) para outro.

181. No mais, as autorizacbes especificas para créditos suplementares sao
necessarias quando os créditos ultrapassarem o limite inicialmente previsto na LOA ou
guando h& necessidade de criacdo de uma nova despesa ou de nova receita, ndo previstas

na lei orcamentaria anual (LOA).

182. Sendo assim, depreende-se que 0s decretos questionados pela equipe técnica
foram abertos mediante autorizacdo legal especifica para o seu fim, e por isso a
irregularidade deve ser afastada.

1.4. Irregularidade: MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02.

5) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa
TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolug¢édo Normativa TCE n°® 14/2007).

5.1) A prestacao de Contas Anuais de Governo ndo foi protocolada dentro do prazo
regulamentar. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO

TCE.
1.4.1. Analise Preliminar da Secex
183. A Secex informou que o prazo regulamentar para apresentacdo das contas

anuais de governo, referente ao exercicio de 2022, encerrou-se no dia 17 de abril de 2023,
e que a Prefeitura de Nova Xavantina apresentou sua prestacao de contas no dia 26 de abiril

de 2023, conforme relatério do sistema Aplic, colacionado na figura abaixo:
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Consulta Prestacao de Contas
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:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

E Comabiidade Plblica

GABINETE DE CONSELHEIRO
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Envio Imediato @ Auditoria Ly |mpressdes

5 Competéncia Prazo 4+ Prazo individusl 1F erwia Ultirme envie SiuagBo Dias em .. Controlp A F
b | T | [16/12/2021 15.44.09 [1612/2021 15:44:03 [ENVIADO NO PRAZD I
LDO 25/01/2022 16/12/2021 15.56.56 | 16/12/2021 1556:56 | ENVIADO NO PRAZD T 1
LOA 07/02/2022 16/12/2021 16:3208 | 16/12/2021 163208 | ENVIADD NO PRAZD ¥ 1
Pegas de Planejame... 14/01/2022 101300 | 14/01/202210:13.00 |ENVIADO NO PRAZO 0
Carga Iicial 5/03/2022 18/03,/2022 15:26:32 | 23/03/2022 06:44:53 | ENVIADD NO PRAZD 0
Jangiro 11/04/2022 31/03/2022 16:08:25 | 20/09/2022 07:04:43 | ENVIADO NO PRAZD 0
Feversio Z/04/2022 11/04/2022 08:00:50 | 05/10/2022 1255:22 | ENVIADO NO PRAZO 0
Marco 27/106/2022 27./10/2022 16:23:26 | 02/03/2023 10:56:30 |ENVIADO FORA DD PRAZO 153 0
Abii 27/06/2022 18/11/2022 1215.00 |02/03/2023 1204:08 | ENVIADO FORA DO PRAZD 144 0
Maio 25/07/2022 07/12/2022 07:25.11 | 02/03/2023 15:07:34 | ENVIADD FORA DO PRAZD 135 0
Jurtho 26/08/2022 18/01/2023 16:25:21 | 06/03/2023 11:14:35 | ENVIADD FORA DD PRAZO 148 0
Julho 26/09/2022 27/01/2023 13:2019 | 08/03/2023 06:48:55 | ENVIADO FORA DO PRAZO 123 0
Agosto 510/2022 14/02/2023 08:23: 38 | 08/03/2023 08:44:17 | ENVIADO FORA DO PRAZO0 112 0
Setembio 511172022 10/03/2023 11:52.34 | 29/03/202315:18:40 | ENVIADD FORA DO PRAZO 105 0
Outubro 2®/12/2022 30/03/202313:34:04 |30/03/202313:34:04 | ENVIADO FORA DO PRAZO 9 0
Novembro 27/01/2023 04/04/2023 14:4817 |18/04/202311:50:41 | ENVIADO FORA DO PRAZO 67 0
Dezembro 27/02/2023 24/04/2023 10:43:40 | 24/04/2023 10:49:40 | ENVIADO FORA DO PRAZO 56 0
Enceiramento 08/03/2023 26/04/2023 03:10:29 | 26/04/2023 09:10:23 | ENVIADO FORA DO PRAZO 43 0
Contas de Governo  17/04/2023 26/04/2023 14:24:12 |26/04/202314:24:12 |ENVIADO FORA DO PRAZO 9)a 2

1.4.2.

184.

Manifestacao da defesa

O gestor alegou que a Prefeitura estava impedida de enviar as contas de

governo, em virtude do atraso de outras cargas mensais de prestacdes de contas, pois
realizou a troca da empresa que fornece o Software de Gestdo Orcamentéaria e Financeira
em meados de 2022, o que acarretou implicagées negativas para as prestacdes de contas,
em especial pelo Aplic.

185.

prestacdes de contas com as “xmls” geradas pelo sistema, e a partir dai foram identificados

Mencionou que, apos a instalagdo do novo sistema, iniciaram-se os envios das

erros no layout que ndo permitiram gerar as “xmils” com todos os campos, com as

informacgdes corretas.

186.

sistema conseguisse gerar as prestacdes de contas corretamente via Sistema Aplic, o que

Relatou que foram necessarios varios ajustes e varios testes para que o

demandou tempo, causando atraso no envio das cargas mensais.

187.

contabil até entdo usado, tiveram que ser reenviadas em virtude das configuracdes, isto €,

Acrescentou que as prestacdes de contas previamente enviadas, no sistema

as prestacbes de contas retroagiram a janeiro de 2022. Alegou que, estes fatos teriam
provocado o atraso nas prestacdes de contas subsequentes, cuja regularizacao de todos os

meses de 2022 se deu em abril de 2023.

NF/VDAS/YJM 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPPCQE.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

188. Afirmou que, como as prestacdes de contas ainda nao tinham sido finalizadas
na data limite, o Sistema Aplic ndo permitiu o envio das referidas contas, e somente ap0s o

envio das prestacdes de contas atrasadas, foi possivel realizar o envio das contas anuais de

governo.
1.4.3. Manifestacao da Secex
189. A Secex salientou que o gestor assumiu as dificuldades técnicas que

acarretaram o envio das Contas Anuais ao TCE/MT, em atraso, e por esse motivo manteve

a irregularidade.
1.4.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

190. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manteve a
irregularidade e opinou por recomendar ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder
Executivo que cumpra o prazo estabelecido para o envio da prestacdo de contas disposto
na Resolucéo Normativa n°® 36/2012 deste TCE-MT.

1.4.5. Conclusao do Relator

191. Para a compreensdo do tema, cumpre examinar o artigo 70, paragrafo Unico,

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, lavrado nos seguintes termos:

Artigo 70 [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniéria.
192. Da leitura do dispositivo, observa-se que a prestacao de contas pode ser
exigida tanto da pessoa fisica como da pessoa juridica e estende-se aos Prefeitos
Municipais, conforme os 88 2° e 3° do artigo 31 da Constituicdo da Republica, normas de

repeticéo obrigatdria na Lei Orgénica dos municipios:

Artigo 31 (...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
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questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

193. A apresentacdo das contas anuais, pelo Prefeito, a Camara de Vereadores,
nao o desobriga do encargo de prestar contas ao Tribunal de Contas, dado que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 31, § 3°, juntamente com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 49, imp0e que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico

responsavel pela sua elaboracéo, conforme se vé a seguir:

Artigo 31.[...]

§ 3° — As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

(..)
Artigo 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade.
194. Ademais, o §3° do artigo 31 da Constituicdo Federal estabelece que as contas
anuais de governo ficardo durante 60 (sessenta) dias, a partir do dia 15 (quinze) de fevereiro,
a disposicdo de qualquer cidaddo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés
divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, para exame e apreciacdo de qualquer

contribuinte, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma da lei.

195. Ao término deste prazo, o Prefeito devera encaminhar as contas ao TCE/MT,
com o questionamento, se houver, para a emissao do parecer prévio, conforme previsao

expressa no artigo 209 da Constituicdo de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposigdo na propria Prefeitura
e na Cémara Municipal, ap6s divulgacao prevista na Lei Organica Municipal, de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
que houver, para emissao do parecer prévio.

196. Dessa forma, como ja acima foi mencionado, as contas ao Poder Executivo,

foram prestadas ao Poder Legislativo Municipal.

197. Por sua vez, a Resolugcdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP determina que a

remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita
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exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC,
obedecidos os critérios estabelecidos no Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n° 03/2015-TCE/MT-TP.

198. Da andlise do regramento transcrito no artigo 209, verifico que a gestao
municipal de Nova Xavantina deveria ter encaminhado as informag¢des das Contas de
Governo ao TCE/MT até o dia 17/4/2023, mas encaminhou apenas em 26/4/2023. Com isso,

incorreu no atraso de envio que somou 9 (nove) dias.

199. Por 6bvio que, qualquer atraso, por menor que seja, influencia no calendario
de contas estabelecido pelas equipes técnicas deste Tribunal e prejudica a qualidade do
processo. Contudo, a sua apresentacdo, mesmo que intempestiva, ainda possibilitou a
analise das contas pelo TCE, e as contas em questao serdo apreciadas pelo Plenario desta

Corte de Contas.

200. Por derradeiro, em que pese o0 apontamento irregular, ndo vejo como
responsabilizar o prefeito por essa irregularidade. Na verdade, ocorreram falhas
operacionais, sobre tarefas que ndo sdo de sua competéncia, mas de colaboradores que
exercem funcdes especificas e acessorias a gestdo, sendo que fatos podem até ter ocorrido

por motivo de forga maior

1.5. Irregularidade: MC03 PRESTAGAO DE CONTAS _MODERADA_03.

6) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1) Existe divergéncia entre o valor do orgamento final quando se compara o
constante no Balango Orgamentario da prefeitura com o informado no sistema Aplic.

1.5.1. Analise Preliminar da Secex

201. A Secex alegou que o Balangco Orcamentario Consolidado apresentado pela
Prefeitura, referente a prestacdo de Contas de Governo (Doc Digital n® 105141/2023, fls.
16), demonstrou no orcamento final da despesa o valor de R$ 165.210.116,49 (cento e
sessenta e cinco milhdes, duzentos e dez mil, cento e dezesseis reais e quarenta e nove

centavos).

202. Contudo, nas informacgdes enviadas vias sistema Aplic, esse valor é de R$
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168.462.970,57 (cento e sessenta e oito milhGes, quatrocentos e sessenta e dois mil,
novecentos e setenta reais e cinquenta e sete centavos), conforme quadro 1.1 - Créditos

adicionais do periodo por unidade orcamentaria.

203. Desse modo, apontou que existe diferenca entre o valor do orgamento final da
despesa, que deveria ser igual nos dois sistemas.

1.5.2. Manifestacao da defesa

204. O gestor alegou que a diferenga evidenciada de R$ 3.252.854,08 (trés milhdes,
duzentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e oito centavos),

conforme apontado pela equipe técnica, se deve a dois aspectos:

a) o Balango Orgamentario Consolidado evidencia separadamente o valor total das
despesas, R$ 165.210.116,49 (cento e sessenta e cinco milhdes, duzentos e dez mil,
cento e dezesseis reais e quarenta e nove centavos), em separado da Reserva do
RPPS, R$ 2.335.777,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, setecentos e
setenta e sete reais). Desse modo, o valor apresentado no Balango Orgamentario
consolidado foi de R$ 167.545.893,49 (cento e sessenta e sete milhdes, quinhentos
e quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e trés reais e quarenta e nove centavos),
conforme quadro abaixo:

TOTAL DAS DESPESAS (XIl) = (X + XI) 116.280.000,00] 165.210.116.49
SUPERAVIT (XIl1) — —
TOTAL COM SUPERAVIT (XIV) = (Xl + XIlI) 116.280.000,00] 165.210.116,49
RESERVA DO RPPS 4.100.000,00 2.335.777.00

b) conforme o exposto acima, o valor do Balango Orgamentario apresentado foi de
R$ 167.545.893,49 (cento e sessenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e cinco
mil, oitocentos e noventa e trés reais e quarenta e nove centavos), resultando em
uma diferenga do sistema Aplic de R$ 917.077,08 (novecentos e dezessete mil,
setenta e sete reais e oito centavos), que se trata de dois decretos de alteragdes
orcamentarias de numeros 4919 e 4944, respectivamente, nos valores de R$
29.269,27 (vinte e nove mil, duzentos e sessenta e nove reais e vinte e sete centavos)
e R$ 687.807,81 (seiscentos e oitenta e sete mil, oitocentos e sete reais e oitenta e
um centavos), os quais alteraram o orgamento da Camara Municipal. Esta alteragao
foi enviada pelo sistema Aplic da Camara Municipal (provocando elevagdao do
orgamento no montante de R$ 917.077,08), mas, ndo foi enviado pelo sistema Aplic
da Prefeitura (ndo resultando a redugdo no orgamento da Prefeitura no mesmo

montante).
1.5.3. Manifestagao da Secex
205. A Secex verificou que, da analise das informacbes do gestor, houve a

existéncia dos Decretos n° 4919/2022 e n.° 49/2022 (Apéndice E e F) nos valores de R$
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29.269,27 (vinte e nove mil, duzentos e sessenta e nove reais e vinte e sete centavos) e R$
687.807,81 (seiscentos e oitenta e sete mil, oitocentos e sete reais e oitenta e um centavos),

0s quais alteraram o orcamento da Camara Municipal.

206. Mencionou que os decretos foram enviados pelo Sistema Aplic da Camara
Municipal, provocando elevagéo do orcamento no montante de R$ 917.077,08 (novecentos

e dezessete mil, setenta e sete reais e oito centavos), e nao pelo sistema Aplic da Prefeitura.

207. Considerou que a Prefeitura deve encaminhar todas a alteracfes

orcamentarias no Sistema Aplic, e sugeriu a manutencao da irregularidade.
1.5.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

208. O MPC, concordou com o posicionamento da equipe de auditoria e esclareceu
gue a prépria defesa confessou haver divergéncia entre o valor do orcamento final, presente

no Balanco Orcamentario da Prefeitura, e o informado no Sistema Aplic.

2009. Por isso, opinou por manter a irregularidade e concluiu pela necessidade de
recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Executivo que mantenha
o Sistema Aplic, em consonancia com o constante no Balan¢co Orcamentario, evitando

divergéncia nas informacoes.
1.5.5. Conclusao do Relator

210. Quanto a irregularidade acima descrita tenho convic¢do de que € decorrente
de acdes operacionais de responsabilidade do contador, controlador interno ou de outros
colaboradores envolvidos, ndo podendo ser imputadas a atividade politico/administrativa sob

a responsabilidade do gestor municipal.

211. A irregularidade néo poderia ter sido analisada nas contas anuais de governo,
a qual deve tratar de questdes relacionadas a analise da responsabilidade contabil ou de

responsabilidades de servidores envolvidos no setor tatico-operacional da gestéo.

212. As contas de governo servem para analise da execucao de politicas publicas,
portanto, avalia atos de governo e néo atos de gestédo. Por isso, devem ser analisadas sob
o prisma do cumprimento das principais politicas, dentre elas, a saude, a educagéo, 0s
limites das despesas com o pessoal do Poder Executivo e do municipio e as transferéncias

ao Poder Legislativo, bem como outros limites legais.
NF/VDAS/YIM 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JPPCQE.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

213. Tanto é verdade, que ndo se analisa em contas de governo a qualidade do
gasto publico ou a qualidade da politica publica executada, sendo analisados apenas o0s
indices de gastos, dos quais ndo se conhece os resultados qualitativos, atrelados ao

julgamento de a populagéo estar ou ndo satisfeita com aquilo que Ihe €é disponibilizado.

214. No que concerne a irregularidade acima descrita pressuponho que o Prefeito
sequer tem conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade meio para

informar os fatos da atividade fim.

215. Apesar da responsabilidade que sempre pesa as costas de quem governa, €
necessario que sejam analisadas as normas da Lei Organica do Municipio, para que possam
ser constatadas, quais sdo as atividades inerentes ao cargo de chefe do Poder Executivo,

bem como as atividades dos demais membros e servidores.

216. Isso porque, muito embora o parecer prévio ndo envolva um julgamento sobre
as contas anuais e ndo estabeleca nenhuma sancdo ao responsavel, na elaboracdo dos
relatérios do controle externo, pareceres ou votos deste Tribunal de Contas, ndo é
aconselhavel permitir que sejam inseridas informacdes de atos e acdes que nao digam

respeito ao gestor das Contas.

217. Ainda porque, em razdo de ordem constitucional a emisséo de parecer prévio
pelo Tribunal de Contas sera submetida ao Poder Legislativo, 6rgdo competente para julgar
as contas anuais do gestor do Poder Executivo, e, somente deixara de prevalecer, por
decisdo de dois tercos dos membros daquele poder, sendo que a responsabilidade por
irregularidade sem a individualizacdo da conduta do agente responsavel, considerando os
deveres que lhe competem e as circunstancias em que atua, desagua na responsabilidade
objetiva do gestor e pode resultar em injusticas, com consequéncias juridicas ou morais

danosas aos responsaveis.

218. Por isso, a cautela de configurar ilicitos deve ser considerada a luz das
disposicOes da Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introducdo do Direito Brasileiro
(LINDB).

219. Inclusive, porque a referida norma trouxe uma série de alteracdes e requisitos
para a responsabilizacdo dos gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da

infracdo cometida; os danos que dela provierem para a administracdo publica; as
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circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente, delimitando que o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes e atos tidos como
irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro, conforme estabelece

0 artigo 28, abaixo transcrito:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
220. No caso especifico do processo de contas de governo, a Resolu¢cao Normativa
n.° 01/2019 — TCE/MT, disp8e sobre a sua apreciacdo e estabelece no seu artigo 2°, que as

contas representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes. Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das fung¢des politicas
dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem,
de forma consolidada: o planejamento, a organizagéo, a direcdo, a execugéo e o
controle dos orgamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administragdo indireta integrantes de cada ente federado.
221. Ainda, o inciso lll, do § 1°, do artigo 3°, da citada resolucéo, disp6e que o
parecer prévio manifestara sobre a adequacéo das demonstracfes contabeis, nos seguintes

termos:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

I(...);

lll - Adequagao e aderéncias das Demonstragdes Contabeis apresentadas na
prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragao Publica; (grifei).

222. Nessa senda, toda vez que a Secex se depara com um fato contabil contrario
as normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, ela aponta como
irregularidade, atribuindo-a ao gestor (a) responsavel pelas contas anuais, quando deveria
verificar o rol de irregularidades afetas aos atos de governo e que podem ser atribuidas ao

gestor maior da municipalidade.

223. Na situacao concreta, ao analisar o nexo de causalidade entre a conduta do
gestor e o fato contébil tido por irregular, conclui-se que a responsabilidade individual ndo é
do Prefeito e sim do contador responsavel, visto que no ambito da responsabilizacao
subjetiva ndo ha prética de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acédo e a

existéncia do nexo de causalidade entre a agcdo ou omissao do responsavel para o resultado
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apurado.

224, Também nado ha responsabilidade juridica, porque o agente nao é o prefeito,
gue também nao dispds de conduta antijuridica ativa ou omissiva, ndo existindo o nexo

causal evidente entre a conduta do responsavel e o resultado tido por irregular.

225. No caso das contas de governo entendo que as informagdes contdbeis devem
ser tratadas no relatorio técnico como um fato contabil, espelhando todas as informacdes

relevantes para a fiscalizacéo contabil, financeira e orcamentaria do ente.

226. Os erros contabeis deverdo ser tratados em procedimento préprio, tal qual a
Representacdo de Natureza Interna, se economicamente viavel para apuracdo da

responsabilidade sobre o ato que denote penalizagdo no ambito do controle externo.

2217. E, sendo o caso, as informacdes sobre as irregularidades cometidas pelo
contador ou controlador interno devem ser enviadas ao correspondente conselho de classe,
na qualidade de 6rgdo competente para apuracdo da falta funcional, além do envio ao
Ministério Publico Estadual, em se tratando de casos de indicios de crime, falsidade
ideologica ou atos de improbidade administrativa que decorrem de registros contabeis

fraudulentos.

228. Por oportuno, chamo atencédo para o fato de que este Tribunal tem reiteradas
decisdes em parecer prévio, que mantém irregularidades relacionadas a atos de gestdo em
contas de governo, e que, inclusive a irregularidade contébil € considerada como grave,

embora ndo enseje a emissao de parecer prévio contrario.

229. Porém, a decisdo parece nao ser a mais acertada, considerando que
irregularidade atribuida a pessoa que nao é o responsavel pelo fato, deve ter excluida sua
responsabilizacdo, por auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o fato tido por
irregular. Deve-se buscar a responsabilizacdo dos “atores” de fato, que no exercicio de suas
fungbes, por acdo ou omissdo, causaram as impropriedades, sejam eles controladores
internos, presidentes de comissbes de licitacbes, pregoeiros, fiscais de contrato,

responsaveis por informagdes do Aplic e outros.

230. Nessa senda, com fulcro nas razbes acima delineadas deixo de apreciar as

irregularidades citadas.
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1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
1.1 Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
231. A Secex apresentou no Relatdrio Preliminar que foi destinado a manutencéo e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 20.305.837,02 (vinte milhdes, trezentos e
cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e dois centavos) e com isso 0 percentual € de

27,81%, valor esse inferior ao minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

232. Porém, no Relatorio Técnico Conclusivo, constatou que o municipio aplicou na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o montante de R$ 22.840.090,15 (vinte
e dois milhGes, oitocentos e quarenta mil, noventa reais e quinze centavos), correspondente
a 31,28% (trinta e um inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) da receita base de R$
73.004.551,48 (setenta e trés milhdes, quatro mil, quinhentos e cinquenta e um reais e

guarenta e oito centavos).

DESCRIGAO VALOR (R$%)
Total dos recursos aplicados na MDE (M) = (D-G+H-I-J-K-L) R$ 22.840.090,15
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (N) R$ 73.004 551,48
Percentual aplicado na MDE (O) = (M-N) % 31,28%
Percentual minimo de aplicagdo em MDE (P) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (Q) = (O-P) 6,28%
|situacéo (R) REGULAR
APLIC
* Quadro atualizado neste relatério.
233. Isso porque, apds as alegacdes de defesa do gestor, a unidade técnica

concluiu que néo foram consideradas no célculo as despesas empenhadas com recursos de
superavits de exercicios anteriores (fonte 2.500.1001, funcéo 12, subfuncbes 361 e 365), as
guais somam R$ 2.198.978,01 (dois milhbes, cento e noventa e oito mil, novecentos e

setenta e oito reais e um centavo).

234. Além do que, foi indevidamente excluido do céalculo o valor de R$ 332.275,12
(trezentos e trinta e dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e doze centavos), relativos a

subfuncéo 306.

235. Portanto, o municipio ultrapassou o limite minimo de 25% (vinte e cinco por

cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

236. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
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arrecadou o valor de R$ 14.127.518,62 (quatorze milhdes, cento e vinte e sete mil,
guinhentos e dezoito reais e sessenta e dois centavos), e os rendimentos sobre aplicacdes
financeiras corresponderam a R$ 384.579,25 (trezentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e

setenta e nove reais e vinte e cinco centavos).

237. Foi destinado o valor de R$ 11.997.606,25 (onze milhdes, novecentos e
noventa e sete mil, seiscentos e seis reais e vinte e cinco centavos) na remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 82,67% (oitenta e dois inteiros e sessenta e sete centavos percentuais) da

receita do referido Fundo.

238. Desse modo, o municipio obedeceu ao limite minimo de 70% (setenta por
cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

239. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

240. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que 0 municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2021 foi de 66,19% (sessenta e seis inteiros e dezenove centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagiio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 76,68% 66,30% 70,04% 66,19% 82,67%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizag3o dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
0BS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas

de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo é de 70%
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.215184/2023, pg. 45.

1.2. Saude

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 1l do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacgao béasica em efetivo exercicio. (...).
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241. Nas acdes e servi¢os publicos de saude, o municipio aplicou R$ 25.339.249,01
(vinte e cinco milhdes, trezentos e trinta e nove mil, duzentos e quarenta e nove reais e um
centavos), correspondente a 35,71% (trinta e cinco inteiros e setenta e um centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 70.956.307,47 (setenta milhdes, novecentos e

cinquenta e seis mil, trezentos e sete reais e quarenta e sete centavos).

242. Portanto, 0 municipio superou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

243. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que o municipio
aumentou o percentual do valor aplicado as acfes e servi¢os publicos de saude, uma vez
gue, no exercicio de 2021, aplicou 33,42% (trinta e trés inteiros e quarenta e dois centésimos

percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2013 2020 2021 2022

Aplicado - % 33,45% 34,47% 33,61% 33,42% 35,71%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agbes e servicos pablicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a

informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios t&cnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215184/2023, pg. 46.

1.3. Gastos com Pessoal
1.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
244, Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, 0 municipio aplicou

R$ 52.000.685,75 (cinquenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta e
cinco centavos), correspondentes a 49,76% (quarenta e nove inteiros e setenta e seis
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 104.495.545,34 (cento e
guatro milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
trinta e quatro centavos), tendo atingido o limite de alerta (51,30%) estabelecido na Lei
Complementar n.° 101/2000. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite inferior ao
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da

mesma lei.

1.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo
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245. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 1.995.066,76 (um milh&o, novecentos e noventa e cinco mil, sessenta e seis
reais e setenta e seis centavos), valor correspondente a 1,90% (um inteiro e noventa
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite méximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, IlII, alinea “a”, da LRF.
1.3.3. Despesa Total com Pessoal

246. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 53.995.752,51 (cinquenta
e trés milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta e um centavos), montante correspondente a 51,67% (cinquenta e um inteiros e
sessenta e sete centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta

por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

247. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, se mostram

abaixo do valor maximo permitido, e mantiveram-se conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL|- LRF

2018 2018 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

IAplicado - % 44 69% 43.81% 45,01% 40,13% 49,76%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 2,72% 2,33% 2,10% 1,65% 1,90%

Limite maximo Fixado -
Municipio

Aplicado - % 47 41% 46,14% 47 1% 41,78% 51,66%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a

informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215184/2023, pg. 52.

248. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 4.234.991,05 (quatro
milhdes, duzentos e trinta e quatro e quatro mil, novecentos e noventa e um reais e cinco
centavos), montante correspondente a 6,43% (seis inteiros e quarenta e trés centésimos
percentuais) da receita base de R$ 65.790.666,34 (sessenta e cinco milhdes, setecentos e
noventa mil, seiscentos e sessenta e seis reais e trinta e quatro centavos), inferior ao limite

maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.
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1.4. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
249. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
= Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . postos, 31,28%
Ensi compreendida a proveniente
nsino e
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 82 67%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb '
n.° 14.113/2020
— 5 .
CF/1988: art. 77, lll, do Ato Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servigcos de das Disposicfes Impostos referentes ao art.
, A . 156 e dos recursos de que 35,71%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, 1lI Maximo de 60% sobre a RCL 51,61%
Municipio
Despesa de Pessoal | | pr. ot 50, |11, alinea“b” | Maximo de 54% sobre a RCL 49,76%
do Poder Executivo
Despesa de Ffesspal LRF: art. 20, lll, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 1,90%
do Poder Legislativo
— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6.43%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

250.
guinze milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e dois reais e onze

A arrecadacao das receitas orcamentarias foi de R$ 115.674.422,11 (cento e

centavos), exceto a intraorgamentaria.

251. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacdo de R$
14.606.667,20 (quatorze milhdes, seiscentos e seis mil, seiscentos e sessenta e sete reais
e vinte centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$ 101.067.754,91 (cento e
um milhdes, sessenta e sete mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e noventa e um

centavos).

2018 2019 2020 2021 2022

Origens das Receitas

RECEITA LIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 58.361.907,45 RS 73.693.385,88 R$ 87.101.257,85 R$ 101.067.754,91| RS 115.674.422,11

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215184/2023, pg. 24.

252. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 19.521.819,09 (dezenove
milhdes, quinhentos e vinte e um mil, oitocentos e dezenove reais e nove centavos), 0 que

corresponde a 15,72% (quinze inteiros e setenta e dois centavos) da receita corrente do
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municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

253. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias proprias no importe de R$ 1.378.186,10 (um milh&o,
trezentos e setenta e oito mil, cento e oitenta e seis reais e dez centavos), j& que a
arrecadacéo em 2021 foi de R$ 18.143.632,99 (dezoito milhdes, cento e quarenta e trés mil,

seiscentos e trinta e dois reais e noventa e nove centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

Total das Receitas

Orgamentarias e R$ 61.811.791,42 R$ 77.418.09%,00 R$ 93.786.742,15 R$ 106.506.205,69| R$ 120.855.039,75
Intraorgamentarias

Receita Tributaria

Propria R$ 10.242.110,91 R$ 11.922 836,24 R$ 12.977.387,05 R$ 18.143.632,99| R$ 19.521.819,09
% de Receita

Tributaria pria em 15,99% 16,38% 15,44% 16,85% 15,72%

relac&o ao tofal da
receita corrente

% Média de RTP em
relac&o ao tofal da 16,08%
receita corrente
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n° 215184/2023, pg. 24.

254, Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 574.735,02 (quinhentos e setenta e quatro mil,
setecentos e trinta e cinco reais e dois centavos), 0 que representou 2,94% (dois inteiros e

noventa e quatro centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$ 19.521.819,09).

255. Levando em consideracdo o valor previsto da receita de divida ativa de R$
1.422.300,00 (um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil e trezentos reais), o valor
arrecadado ficou abaixo do valor previsto no percentual de 59,59% (cinquenta e nove inteiros
e cinquenta e nove centésimos percentuais), o que demonstra que o gestor ndo atendeu o
disposto no art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsao de arrecadacao

da receita publica.
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Quadro 2.5 - Receita Tributaria Propria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos R% 15.523.255,91 R$ 16.663.462,35 85,35%
IPTU R$ 2.510.000,00 R% 3.341.959,45 17,11%

IRRF R$ 4.379.193 66 R% 4 531.094,89 23.21%

ISSQN R$ 5634 162,25 R% 5.450 966,84 27.92%

ITBI R$ 2.999.900,00 R$ 3.339.441,17 17,10%

Il - Taxas (Principal) R$ 799.800,00 R$ 1.119.499,32 5,73%
lllljl:I r{i:ci:;:]buil;éo de Melhoria RS 0,00 RS 0,00 0.00%
l\lir_lnh;ll;r:l]s € Juros de Mora R%$ 26.400,00 R% 1.018.710,81 5,21%
" - Divida Ativa RS 1.422 300,00 R$ 574.735,02 2.94%
xi;f':}ullas € Juros de Mora (Div. R$ 0,00 R$ 14541159 0,74%

TOTAL R$ 17.771.755,91 R$ 19.521.819,09

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributdria Prépria (a partir de 2018).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215184/2023, pg. 90.

256.

verifica-se que corresponde a segunda maior arrecadacdo da Receita Tributaria Prépria do

No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

municipio, atingindo 17,11% (dezessete inteiros e onze centésimos percentuais), sobre o
total da receita arrecadada.

257.

arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um expressivo crescimento nominal no

Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor

percentual de 41,75% (quarenta e um inteiros e setenta e cinco centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 1.822.782,09 R$ 2.172.945,51 R$ 2.260.679,43 R$ 2.357.573,29 R$ 3.341.959,45
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215184/2023, pg. 90.
258. Considerando o crescimento nominal dessa receita, verifica-se que 0 seu

incremento podera ser efetivado com base na valoriza¢ao imobiliaria, uma vez que o referido
imposto tem a sua incidéncia fundamentada no valor venal dos imoveis. E, pelo que pode
ser verificado no comparativo dos ultimos cinco anos, a receita esteve se mantendo,

atingindo crescimento expressivo no exercicio analisado.

259. Desta feita, recomendo ao gestor que incremente a receita desse imposto, a
partir da normatizacdo e execucdo de procedimentos relacionados a atualizacdo do
Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores da municipalidade, a fim de subsidiar

o célculo do IPTU.
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260. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
126.523.515,68) com a despesa realizada ajustada (R$ 121.461.931,62), o municipio
apresentou superavit de R$ 5.061.584,06 (cinco milhdes, sessenta e um mil, quinhentos e

oitenta e quatro reais e seis centavos).

261. O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
2.792.460,09 (dois milhdes, setecentos e noventa e dois mil, quatrocentos e sessenta reais
e nove centavos), correspondente a 363,89% (trezentos e sessenta e trés inteiros e oitenta
e nove centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos
para o exercicio seguinte foi de R$ 3.559.831,74 (trés milhdes, quinhentos e cinquenta e
nove mil, oitocentos e trinta e um reais e setenta e quatro centavos), enquanto o saldo do
exercicio de 2021 era de R$ 767.371,65 (setecentos e sessenta e sete mil, trezentos e

setenta e um reais e sessenta e cinco centavos).

262. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 12.331.643,87 (doze milhdes, trezentos
e trinta e um mil, seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e sete centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

263. Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais) e na modalidade processados R$
2.459.831,74 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e trinta e um

reais e setenta e quatro centavos).

2. INVESTIMENTOS

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 13.307.206,48
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 10,82%

Fonte: Documento Digital n.° 178117/2022. Fls. 30/31.

R$ 122.984.186,91

264. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o0 municipio teve um bom desempenho, pois
investiu 10,82% (dez inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais) das despesas do

exercicio.
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3. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT
265. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corre¢ao dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -
EEEEE Receita IGFM - Gaste I_GF_M - IGI?M - IGFM‘ -_custo IGFM - RES. IGEM Geral Ranking
L de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORG. RPPS

prépria
2017 0,75 0,46 1,00 0,57 0,24 0,45 0,63 38
12018 0,62 0,63 0,58 0,76 0,33 0.29 0,58 54
12019 0,63 0,69 1,00 1,00} 0,08 0.24 0,69 |30
12020 0,59 0,64 1,00 1,00} 0,26 0,33 0,71 34
12021 0,65 0,91 1,00 0,94 0.41 0,29 0,77 28

hitps-/icidadao tce mt gov_briigfmtce

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

266. Ao analisar o quadro acima verifico que no exercicio anterior (2021), o
municipio ocupava a 282 (vigésima oitava) posicdo no ranking estadual, motivo pelo qual
pode-se afirmar que, com os resultados de execucdo orcamentaria, financeira, receita
prépria e investimentos, gastos com pessoal, salde e educacéo, ele se encontrava em 6tima

classificacdo, apesar de ndo haver essa informacgéo atualizada para o exercicio de 2022.
4. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

267. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educagao,
obedecendo o percentual minimo constitucional. Com relagédo a educagéao, houve
cumprimento do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal/1988.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéncia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram abaixo do limite de alerta
(51,3%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite inferior ao maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.

268. Feitas essas consideracdes e tendo em vista 0 conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

269. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.933/2023, subscrito pelo
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps; e tendo em vista o que dispfe o art. 31
da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei
Complementar n.° 269/2007 e no art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de
Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.° 16/2021,
VOTO pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina, exercicio de 2022, sob a gestéo da Sr.
Jodo Machado Neto, Prefeito Municipal, pelo afastamento das irregularidades
classificadas como FB03 (3.1), FB99 (4.1 e 4.2), MC02 (5.1) e MCO03 (6.1), e a manutencao
das irregularidades DB99 (1.1) e FB03 (3.2).

270. Voto, ainda, para recomendar ao Poder Legislativo que determine a atual

gestao que:

a) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que
fixe novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura
econdbmica da municipalidade, nos termos do art. 22, 81° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 - Lei Orgénica do TCE/MT

b) se abstenha de abrir créditos suplementares por superavit
financeiro a conta de recursos inexistentes, em desacordo com o que

dispbe o art. 43, da Lei n.° 4.320/1964

c) incremente a receita do IPTU no Municipio de Tangara da Serra, a

partir da normatizacédo e execucdo de procedimentos relacionados a
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atualizacdo do Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores

da municipalidade, a fim de subsidiar o calculo do imposto.

271. Ressalto que a manifestacéo exarada se baseia, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideol6gica presumida, que demonstraram satisfatoriamente os
atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

272. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do

Estado.
273. E como voto.

Cuiaba, 10 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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