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PROCESSO N¢ : 8.976-1/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO

GESTOR : ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 5.339/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
COMODORO. DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS.
DESCUMPRIMENTO DE META DE RESULTADO
PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO
DE DETERMINACOES, RECOMENDACOES E RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Comodoro, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Rogério
Vilela Victor de Oliveira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pldblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢bes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas pUblicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre

as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se o0s Processos nos:
522708/2023 (Documentacdo referente as Contas Anuais de Governo); 2135/2022,
(Lei Orcamentédria Anual do exercicio de 2022); 813995/2021 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias do exercicio de 2022.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {Doc. n® 217501/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1} O resuftado financeiro apurado no Balanco Financeiro de 2022
adicionado ao saldo anterior de Caixa e Equivalentes de Caixa
(Exercicio de 2021) ndo é coincidente com o Saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio
de 2022, apresentando uma diferenca de R$ 959,35.

1.2) O Balanco Patrimonial ndo contemplou em sua totalidade o
atributo da comparabilidade, o total do Patriménio Ligquido do exercicio
de 2021 adicionado com o Resultado Patrimonial registrado na
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais do exercicio de 2022
apresentou uma divergéncia de R$ 26.906,84, o Balanco Patrimonial
de 2022 apresenta dois totais de Ativo N3o circulante (R$
132.830.421,53 e R$ 362.043,83) e o total do Resultado financeiro (R$
76.848.710,58) ndo é convergente com o valor total apresentado no
quadro do superavit/déficit financeiro (R$ 48.928.588,46).

2) CCO7 CONTABILIDADE_MODERADA 07. N&o implementacao das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor puUblico nos padrées
e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias
STN; Resolucdes CF(C)
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2.1) Desobediéncia a regra imposta na IPC 08- item 15, que a soma dos
trés fluxos deverd corresponder a diferenca entre o saldo de Caixa e
Fquivalentes de Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e
Fquivalentes de Caixa do exercicio anterior -

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentéria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9°
da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, na
ordem de R$124.066,97.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
4.1) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo 9° da LRF

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA _99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/fFinanceira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos na fonte de
recursos 500 - Recursos ndo Vinculados de impostos , havia uma
indisponibifidade de caixa, antes da inscricdo dos restos a pagar ndo
processados, no valor de R$ 3.622.897,62 e na fonte de recursos 601
— Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigcos Publicos
de Saude , no valor de R$ 5.525,01 , totalizando R$ 3.628.422,63.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo em um total de R$
8.978.382,38, desmembrados nas fontes de recursos 500 - Recursos
ndo Vinculados de impostos, no valor de R$ 5.133.867,44, 571-
Transferéncias do Fstado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educacdo, no valor de R$ 74.000,00, 631 -
Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e
instrumentos Congéneres vinculados a Sadde, no valor de RS
250.000,00, 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou instrumentos
Congéneres da Unido, no valor de R$ 3.101.294,76 e 802 - Recursos
Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracdo, no valor de R$
419.220,18.

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
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ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado!® acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa {(Doc. n®
240062/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n° 238072/2023), a Secex
concluiu pela manutencao dos achados de auditoria inicialmente apontados, com
sugestao de recomendacdes.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n2 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -

1 Oficio n? 506/2023/GC/VA - Documento Digital n® 217928/2023.
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adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis apresentadas na prestacao
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdenciaria no exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,

determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio de Comodoro ao final do
exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar gue, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Comodoro, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favordveis a aprovacao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Comodoro foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1920/2021 (quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n2 1902/2021;
c) LOA, disposta na Lei n2 1921/2021, que estimou a receita e fixou a
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despesa em R$ R$ 78.634.199,91. Deste valor, destinou-se R$ 52.152.203,75 ao
Orcamento Fiscal e R$ 26.481.996,16 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Execucao e alteracdao orcamentaria

18. Em relacdo a execucao orcamentdria, tém-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execugao da receita - 0,9707
Valor liquido previsto: R$ 131.450.740,10 Valor liquido arrecadado: R$ 127.601.516,25

Quociente de execugdo da despesa - 0, 9393
Valor autorizado: R$ 134.763.729,57 Valor executado: R$ 126.593.469,92

19. O Quociente de Execucao da Receita indica que a arrecadacao foi
menor que o previsto (déficit de arrecadacdo). Ja o Quociente de Execucdo da
Despesa indica que a despesa realizada foi menor gue a autorizada, indicando
economia orcamentaria.

20. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 115.482.413,53
Despesa realizada ajustada R$ 124.021.367,05
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 8.414.886,55
Resultado Orcamentéario -R$ 124.066,97
21. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi inferior a despesa realizada. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) de 0,9990, o que demonstra déficit
orcamentario de execugao.
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22. Desse modo, foi apontado o seguinte achado de auditoria:

3) DA02 GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02.
Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria, sem a adocao
das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts.
1°,§1° 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48,
"b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria, na ordem de R$124.066,97.

23. Em sua defesa, o gestor assinala:

Com a permissao de V.Exa., devo dizer que ndo concordo com o
apontamento, visto que nos quadros 2.1, 2.2 e 4.1 (receitas liquidas do
Poder Executivo), o Anexo 10, consolidado, que consta da carga do
APLIC, enviado nas contas de Govemo/2022, protocolado no dia
16/04/2023, doc. DD 202220 00027, reporta a receita corrente no valor
de R$ 135.116.131,75.

Assim, se subtrairmos o valor das Receitas préprias do RPPS
superavitario (item 10, do Anexo da RN TCE-MT n° 43/2013), no valor
de R$ 12.119.102,72, teremos a Receita liquida do Poder Executivo no
valor de R$ 122.997.029,03, ao contrario do que foi consignado pela
auditoria, no quadro 4.1 (Resultado da Execucdo Orcamentéria
Ajustado - 2022), no montante de R$ 122.031.640,62.

24. A Secex nao acolheu os argumentos apresentados pelo gestor e
manteve o achado de auditoria, sob o raciocinio de que, conforme evidenciado no
Quadro 4.1 (Anexo 4) do Relatdério Técnico, o resultado da execucdo orcamentaria
consolidada do municipio foi negativo, materializando déficit de R$ 124.066,97, em
funcao das receitas arrecadadas terem se mostrado menores que as despesas

empenhadas.

25. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico
pela manutencao do achado de auditoria, tendo em vista a efetiva ocorréncia de
déficit orcamentério de execucao.

26. Nao obstante tal fato, o Ministério Pablico de Contas diverge de alguns
dados contdbeis informados, consoante se verd a seguir.

27. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
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de direito financeiro e orcamento puUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

28. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

29. Nesse sentido, cita-se a propria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT gue assim dispbe: “1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre
a receita orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentéria
executada (empenhada) no periodo”.

30. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 12, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca?:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apuradoc em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

31. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio jé que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)

32. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos

2Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.
3Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943..
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contébeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucao or¢camentaria apenas deveria
considerar o somatoério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

33. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das lrregularidades® para a hipétese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste 6rgdaoc ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a questées meramente formais, com fulcro no
§ 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

34, Embora o MPC concorde que tenha havido um déficit orcamentario,
entendemos que o valor do resultado orcamentario negativo seja de -R$
8.538.953,52 e nao de -R$ 124.066,97 como informado pela Secex. O resultado
obtido por este MPC advém da diferenca entre a receita arrecadada ajustada (R$
115.482.413,53) e a despesa realizada ajustada (R$ 124.021.367,05). Para o célculo
do resultado orcamentério, ndo ha que se conjugar os saldos dos créditos adicionais

transferidos.

35. Deste modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Comodoro, de que a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentdria sé é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no
art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

36. Ainda, necessario expedir ressalva no sentido de que a contabilizacao

dos fatos como expostos pela Secex levam a crer que houve no exercicio financeiro

“Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
S5aedicaopdf/57359.
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de 2022 um pequeno déficit de execucdo orcamentario, guando de fato apenas se
verificou superavit financeiro.

37. Por conseguinte, em discordancia da Secex, o MPC pugna pela
manutencao da irregularidade DA0O2, com a sugestdo de emissao de recomendacgao
ao Legislativo para que determine ao Poder Executivo que promova acfes que visem
ao equilibrio das contas publicas, e, em caso de desequilibrio, que adote limitacdo de
empenho, contingenciamento de despesa e demais providéncias contidas na LDO e
em seu Anexo de Riscos Fiscais com vistas a responsabilidade na gestao fiscal, em
conformidade com o art. 49, § 3%; 1°, § 1°; 4°, |, "b" e 9°da da Lei Complementar
101/2000, bem como art. 169 da Constituicdo Federal;; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964.

38. Ainda relativo ao tema execucdo e alteracdo orcamentaria, em
relatério preliminar a Secex apontou o seguinte achado de auditoria:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial
de dotacbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo em um total
de R$ 8.978.382,38, desmembrados nas fontes de recursos 500
- Recursos nao Vinculados de Impostos, no valor de R$
5.133.867,44, 571- Transferéncias do Estado referentes a
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacao,
no valor de R$ 74.000,00, 631 -Transferéncias do Governo
Federal referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres
vinculados a Saude, no valor de R$ 250.000,00, 700 — Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da
Unido, no valor de R$ 3.101.294,76 e 802 - Recursos Vinculados
ao RPPS - Taxa de Administracao, no valor de R$ 419.220,18

39. Conforme a Secex, houve a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao em um total de R$ 8.978.382,38,
conforme tabela a seguir:
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FONTE

DESC RICjO DA FONTE DE
RECURSO

EXCESSO/DEFICIT
ARRECADAGAO
(R$)

CREDITOS
ADICIOMAIS
EXCESSO DE

Créditos Adicionais
abertos sem Recursos
Disponiveis (R$)

ARRECADAGAO (R$)

Recursos ndo Vinculados de

500 Impostos

R§ 42.349.5584 10 R% 47 483.861,54 R$ 5.133.867 44

Transferéncias do
Estado referentes a

Convénios e

571 R§ 226.000,00 R$ 300.000,00 R 74.000,00

Instrumentos
Congéneres vinculados
& Educagio

Transferéncias do Governo

Federal referentes a Convénios

1631 R$ 0,00 R$ 250.000,00 R% 250.000,00

e Instrumentos Congéneres
vinculados a Saide

Cutras Transferéncias de

700 Convénios ou Instrumentos -R% 1.916.759,82 R¥ 3.101.254,76 R%$ 3.101.254,76

Congéneres da Unido

Recursos Vinculados ao RPPS -

|anz
TOTAL

RE 1.779,52 R 421.000,00 R% 419.220,18

R$% 8.978.382,38

|Taxa de Administragao

Fonte: imagem extraida do relatério de auditoria, fls. 27/28

40. Em sua defesa, o gestor argumentou:

Em gue pese a afirmacdo da ilustre equipe de auditoria desse TCE, na
fonte 571, em 22/06/2022, realizamos a anulacdo do empenho n. 5457,
e encaminhamos na carga do APLIC no més 06/2022. Contudo, para
dirimir eventual didvida, segue cdpia do referido Anexo de Anulacéo do
empenho de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Observando o Quadro 5.2 do relatério (pdgina 127), que trata do
saldo/disponibilidade na fonte 571 (Transferéncia do Governo Federal
em convénios vinculados a Educacao), consigno que restou um saldo
no valor de R$ 171.643,08 (cento e setenta e um mil, seiscentos e
guarenta e trés reais e oito centavos).

Na fonte 631 (Transferéncia do Governo Federal de convénios
vinculados a saude), nao houve anuiacao de empenho, permanecendo,
no Quadro 5.2, um saldo no valor de R$934.589,40 (novecentos e trinta
e quatro mil, quinhentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos).
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Em relacdo a fonte 700, encaminho o documento de anulacdo de
empenho, para elidir eventual ddvida, e também demonstrar que foi
enviado nas cargas do APLIC do més 10/2002 e 12/2022.

Portanto, conforme dito, pela anulacdo dos empenhos den. 1158, 3199
e 5176 (tendo em vista a frustracdo de repasse de convénio junto ao
Governo Federal, que totalizaram o valor de R$ 998.853,22) restou, na
Fonte 700, um saldo de R$1.305.101,16, no constante do quadro 5.2.

41. Apods analise das alegacdes, a Secex nao acolheu as justificativas e
concluiu pela manutencao do achado de auditoria, face a nao justificativa sobre quais
as fontes de recursos oriunda de excesso de arrecadacao para a abertura de R$
8.978.382,38 de créditos adicionais, nas fontes 500, 571, 631, 700 e 802.

42. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a argumentacao e os nimeros apresentados
pela defesa ndo foram suficientes para afastar a abertura de créditos adicionais sem
excesso de arrecadacao por fonte.

43. Portanto, tém-se pela manutengao da irregularidade FBO3 - Achado
6.1, com recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso li, da LO-
TCE/MT, para gue determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes de
custeio, observando as disposicdes contidas no artigo 43, § 19, Il e § 32, da Lei n?
4.320/1964.

44, Seguindo, em exame preliminar a Secex assinalou os seguintes
achados de auditoria:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

1.1) O resultado financeiro apurado no Balanco Financeiro de
2022 adicionado ao saldo anterior de Caixa e Equivalentes de
Caixa (Exercicio de 2021) n&o é coincidente com o Saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2022, apresentando uma diferenca
de R$ 959,35.
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1.2) O Balanco Patrimonial nao contemplou em sua totalidade o
atributo da comparabilidade, o total do Patriménio Liquido do
exercicio de 2021 adicionado com o Resultado Patrimonial
registrado na Demonstracao das VariacGes Patrimoniais do
exercicio de 2022 apresentou uma divergéncia de R$ 26.906,84,
o Balanco Patrimonial de 2022 apresenta dois totais de Ativo Nao
circulante (R$ 132.830.421,53 e R$ 362.043,83) e o total do
Resultado financeiro (R$ 76.848.710,58) ndo é convergente com
o valor total apresentado no quadro do superavit/déficit
financeiro (R$ 48.928.588,46).

45. Na hipétese do Achado 1.1, a Secex verificou que o Resultado
Financeiro apurado no Balanco Financeiro de 2022 adicionado ao saldo anterior de
Caixa e Equivalentes de Caixa (Exercicio de 2021) ndo é coincidente com o Saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de
2022, apresentando uma diferenca de R$ 959,35:

Saldo de Caixa e equivalentes de Caixa ao final do exercicio de 2021 R% §2.346.945,89
Saldo de caixa e equivalentes de caixa constante no BF de 2022 como saldo inicial do exercicio R¥% §2.345.986,54
DIFERENCA R$ 959,35

Fonte: imagem extraida do relatério de auditoria, fl. 4

46. Em sua defesa, o gestor reconhece a divergéncia e alega gue pode
ter sido ocasionada na realizacao da importacao/consolidacao dos dados entre
entidades, via sistemas.

47. Portanto, face ao reconhecimento do gestor do achado de auditoria,
o MP de Contas entende pela manutencao da irregularidade, em sintonia com o
entendimento da Secex.

48. No que tange ao Achado 1.2, a defesa do gestor assim se posiciona:

A seguir apresenta-se o quadro referente a analise da convergéncia
entre o Total do Ativo e do Passivo referente ao exercicio de 2022,
embora a conferéncia de totalizacao entre ativo e passivo ndo tenha
demonstrado diferenca entre si, hd um erro de apresentacdo na
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demonstracdo contdbil. Erro de ndo apresentacdo adequada ou de
auséncia de Data de processamento: 31/08/2023 Pagina 5 de 35
representacao fidedigna.” (grifos meus).

Apesar de, na totalizacdo, ndo haver diferenca entre si, a equipe
contébil deste municipio, apds analisar o caso em tela, vislumbrou ser
um erro de apresentacac no anexo 14, peio que também ja solicitei
que entrem em contato com a Betha Sistemas para verificar o ocorrido.
Tanto o item 1.1 e quanto o item 1.2, sdo pequenas falhas que néao
causaram prejuizo ao eréario, e sao passiveis de recomendacdo, em
decorréncia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia.

49, A Secex manteve o achado, tendo em vista que o gestor assumiu a
ocorréncia da impropriedade, opiniao do MP de Contas.

50. Nesse sentido, ndo é demais ressaltar que a finalidade das
demonstracdes contdbeis & proporcionar informacao sobre a situacao patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade gue seja Gtil a grande nimero de
usuarios em suas avaliacbes e tomada de decisfes, como também a prestacdo de
contas e responsabilizacao da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados.

51. Ainda relativo ao tema, a Secex anotou o seguinte achado de
auditoria:

2) CCO7 CONTABILIDADE_MODERADA 07. Nao implementagao
das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos
padrées e/ou prazo definidos. (Resolu¢cao Normativa TCE/MT
03/2012; Portarias STN; Resolu¢cdes CFC}

2.1) Desobediéncia a regra imposta na IPC 08- item 15, que a
soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca entre o
saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em relacdo
ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior.

52. Na hipdtese, a Secex apurou que a soma dos trés fluxos nao
correspondeu a diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
em relacéo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior, em
desacordo com a IPC 08, apresentando uma diferenca de R$ 18.745.053,99.°

> Relatério de auditoria, fl. 8/9 (Doc. n2 217501/2023).
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53. Em defesa, o gestor alega que:

O sistema contdbil em relacdo ao Demonstrativo de Caixa (DFC)
contempla a metodologia da IPC n. 08, em relacao
a comparabilidade, tratando-se apenas da maneira como estd
parametrizado para a sua impressao.
Nesta oportunidade, envio anexo o Demonstrativo de Caixa (DFC)
2022, devidamente publicado em 28.08.2023, com
o demonstrativo da coluna referente ao exercicio anterior, para
comprovar esta minha afirmacdo, conforme solicitado pela equipe
técnica.
54, A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado, opinidao
deste MP de Contas, sobretudo pelo fato de que restou mantida a diferenca

apresentada no relatério preliminar elaborado pela equipe de auditoria,

55. Por conseguinte, considerando a manutengao dos Achados 1.1, 1.2 e
2.1, recomenda-se ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT,
para que recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os registros
contdbeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do
municipio.

2.2.2. Restos a pagar

56. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
3.735.438,78, enguanto o total de despesa executada alcancou o montante de R$
79.687.808,54. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0286.

57. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,4722 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

58. Quanto ao assunto, a Secex apontou o seguinte achado de auditoria:
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5) DC99 GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99.
Irregularidade referente a Gestdao Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

5.1) insuficiéncia financeira para pagamento de restos na fonte
de recursos 500 - Recursos nao Vinculados de impostos, havia
uma indisponibilidade de caixa, antes da inscricao dos restos a
pagar nao processados, no valor de R$ 3.622.897,62 e na fonte
de recursos 601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacao da
Rede de Servicos Publicos de Salde, no valor de R$ 5.525,01,
totalizando R$ 3.628.422,63

59. Em sua defesa, o gestor alega sobre a existéncia de disponibilidade

financeira suficiente para pagamento de “Restos a Pagar Processados e Nao

Processados”, argumento nao acolhido pela Secex, que manteve o achado, mesma

opiniao deste MP de Contas.

60. De fato, embora haja equilibrio financeiro considerando o total geral
das fontes, ha fontes de recursos com saldos negativos, ou seja, hé insuficiéncia de
disponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar do municipio por fonte.

2.2.3. Situacao financeira

61. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 19.035.822,24
e o Passivo Financeiro de R$ 4.768.631,86, resultando no indice de 3,9918 de
Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

62. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000, adequado ao limite previsto
no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé o percentual de
16% da RCL.

63. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
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(QDDP) foi de 0,0000, de acordo com o limite previsto no inciso i do art. 72 da

Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.
2.2.5. Limites constitucionais e legais

64. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

65. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico. Veja-se:

Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 84.343.342,28
Receita Base para Célculo da Salude: R$ 82.170.854,55

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual

Manutencao e Desenvolvimento do|25% (art. 212, CF/88) R$ 25.953.660,03 [30,77%

Ensino

Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, |R$ 20.841.393,11 |25,36%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 18.199.637,91

FUNDEB (Lei n° 1.494/2007)|70% (EC 108/2020, Lei n°|R$ 18.318.284,95 |100,65%
Profissionais do Magistério da|14.113/2020, art. 26)
Educacdo Bésica

10

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) -RCL R$ 112.113.444,44

Poder Executivo 54% {(maximo - Art. 20, lif, “b”,|R%$ 60.518.648,95 |53,98%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 2.225.381,43 1,98%

(art. 20, i, “a”, LRF)

66. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude e a educacao, bem
como cumpriu o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

67. Com relacado aos limites e prazos de repasses a Camara Municipal, a
Secex anotou o devido repasse até o dia 20 de cada més, conforme exigéncia do art.
29-A, § 2°, inciso i, da CF.
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2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primério

68. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou a
meta fixada na LDO de 2022, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2022 é de 16.093.500,00 e o Resultado Primario alcancou o montante de -
R$ 1.062.572,93, abaixo da meta estipulada na LDO.

69. Assim, a Unidade Técnica assinalou o seguinte achado de auditoria:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT.

4.1) Descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo 92
da LRF
70. A defesa alega dificuldades ocorridas durante a pandemia, nos
exercicios de 2020 e 2021, elevando o saldo primério de 2021 e que, durante 2022,
houve retomada de investimentos no municipio, como também solicitou providéncias
no sentido de reavaliacdo do item Resultado Primario/Metas, com as alteractes
porventura necessarias.

71. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento deste MP de Contas, em virtude da efetiva ocorréncia de falhas no
processo de planejamento municipal e, nesse sentido, recomenda-se ac Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, inciso i, da LO-TCE/MT, para gue recomende ao
Poder Executivo que avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como gque fixe

novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econdmica.
2.4. Observancia do principio da transparéncia

72. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
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partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestado fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

73. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais

74. Nesse sentido, a Secex anotou que, ao acessar o site do Municipio de
Comodoro, na aba Transparéncia Municipal, acessou-se o link "Legislacdo",
posteriormente, "Leis", verificou-se a presenca da LDO referente ao exercicio 2022,
assim como seus anexos, a LOA do Exercicio 2022 e o PPA referente ao quadriénio
2022 a 2025. O Site Transparéncia Municipal é claro, de facil acesso e entendimento,
além disso, traz informacdes referentes a planejamento, orcamento, financas e
contdbeis do Municipio.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

75. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

76. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT. O prazo
limite era 17/04/2023 e as contas foram encaminhadas no prazo final.

2.6. indice de Gestao Fiscal

77. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
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estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

« IGFM Resultado Orcamentdrio do RPPS.

78. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
« Nota C
« Nota D

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o

79. A auditoria esclareceu gue o IGFM do exercicio de 2022 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

80. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

81. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Comodoro foi
de 0,48, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade}, o gue Ihe garantiu a 1332 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

82. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412562/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 123/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
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(Processo n? 100897/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 205/2022,
favoravel a aprovacdo, com as seguintes recomendacoes:

Recomendacdo (exercicio de 2021)

Situacgdo Verificada

Determine:

I} adote providéncias no sentido de assegurar o
cumprimento do patamar minimo exigido de 70%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais do magistério, nos
termos do inciso Xi do artigo 212-A da Constituicao
da Republica e do § 22 do artigo 26 da Lei Federal
4.276/2021;

i) promova medidas efetivas no sentido de
garantir o envio eletrénico a este Tribunal, dos
documentos e informes obrigatérios de remessa
imediata ou mensal, de modo fidedigno, em
atendimento ao disposto nos artigos 146, caput e
§ 39, 152, §§ 12 e 39, e 188, todos do RITCE/MT,
assegurando que os fatos contdbeis estejam
devidamente registrados a luz das prescricdes
normativas aplicaveis, e das Instrucfes, Manuais e
Procedimentos Contdbeis da STN, a fim de evitar o
comprometimento ou mesmo a inviabilizacdo das
atividades do controle externo;

i) realize a luz do principio da gestdo fiscal
responsdavel (§ 12 do artigo 12 da LRF), avalicdo, em
cada fonte, més a més, da ocorréncia ou nao de
recursos disponiveis (superdvit ou excesso de
arrecadacao), para que, em sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o
exercicio financeiro, se possa, entdo, promover
abertura de créditos adicionais, em cumprimento
ao disposto no artigo 167, Hi, da CF, e nos artigos
43 e 59 da Lei 4.320/1964; e

IV} proceda segundo o principio da gestdo fiscal
responsdavel (§ 12 do artigo 12 da LRF}, ao controle
das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando em
caso de constatacdo de queda das receitas
estimadas ou mesmo de elevacdo dos gastos,

Determinacdo atendida, no tépico 6.2.2. pode-se
verificar gue o municipio investiu na remuneragao
dos educadores 100,65% da receita vinculada,
cumprindo o limite de aplicacao de 70%.

Determinacao parcialmente atendida, a carga de
Contas de Governo, assim como demais
documentos necessarios para a elaboracdo do
Relatério de Contas de Governo foram enviados de
forma tempestiva, todavia, a carga inicial, a carga
final e as cargas dos meses de janeiro, fevereiro,
marco e dezembro foram enviadas de forma
extemporénea

Determinacao nao cumprida , tendo em vista que
no item 3.1.3.1 verificou-se a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacaoc em um ftotal de R$
8.978.382,38, desmembrados nas fontes de
recurso 500 - Recursos nao Vinculados de
impostos, no valor de R$ 5.133.867,44, na 571-
Transferéncias do Estado referentes a Convénios e
Instrumentos Congéneres vinculados a Educacao,
no valor de R$ 74.000,00, na 631 -Transferéncias
do Governo Federal referentes a Convénios e
Instrumentos Congéneres vinculados a Saude, no
valor de R$ 250.000,00, na 700 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido, no valor de R$ 3.101.294,76
e na 802 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de
Administracao, no valor de R$ 419.220,18.

Determinacao nao cumprida, basta retomar ao
item 5.2.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, para observar que
houve déficit no orcamento, o item 7.
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS, também
demonstra que nao houve um controle efetivo da
Execucdo Orcamentaria, embora as medidas
descritas no artigo 92 da LRF tenham sido
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medidas efetivas a luz da prescricdo do artigo 9°
da LRF, a fim de que ao final do exercicio
financeiro, hajam disponibilidades financeiras para
custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas
fontes até 31/12 (artigo 50, caput, e artigo 55,
inciso i, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF), com
observancia do disposto no paragrafo Unico do
artigo 8° da LRF, evitando assim o incremento da
composicao da divida flutuante e garantindo a
sustentabilidade fiscal do Municipio; e,

Recomende:

i) proceda segundo o principio da gestdo fiscal
responsdvel (§ 12 do art. 12 da LRF), programacao
de execucdo orcamentdria em que se permita a
aplicacao até 2023, do percentual de recursos ndo
investidos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em 2021, conforme estabelece a Emenda
Constitucional 119, sem prejuizo do equilibrio das
contas publicas, do cumprimento das obrigacdes
ordinarias ao regular funcionamento da mdquina
administrativa e da observancia dos limites e
percentuais constitucionais e legais referentes aos
gastos com pessoal, aplicacao de recursos na
salde, remuneracdao dos profissionais do
magistério e aos repasses ao Poder Legislativo; e,

il}) elabore e implemente, no ambito de sua
autonomia administrativa, um plano de acdo no
sentido de ndo sé assegurar a cobranca dos
tributos de sua competéncia, como também de
viabilizar a maxima efetividade na arrecadacao
destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias do
Municipio.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

colocadas em pratica, foram executadas
extemporaneamente, nao sendo suficientes para
evitar o desequilibrio orcamentario.

Recomendacdo cumprida, verificou-se gue no
exercicio de 2022 foi aplicado R$ R$ 4.867.824,46
acima do montante minimo  obrigatério
constitucional, considerando que restava a
aplicacao de aplicacéao de R$ 3.288.895,97 a ser
efetuada até o final do exercicio de 2023, conclui-
se que o municipio de Comodoro aplicou de forma
integral a complementacdo necesséria,

Recomendacao cumprida, a andlise do plano de
acdo ndo foi objeto de andlise deste relatdrio,
todavia, verificou-se um incremento nas receitas
municipais (2021 para 2022} , destacando-se o
IPTU (158,9%) , ISS0ON (55,42%), ITBI (117,9%) e a
divida ativa (65,1%)

Recomendacéo (exercicio de 2020)

Situagao Verificada

Recomendar:
a) observe o Limite de gasto com pessoal, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) aprimore e amplie as acBes voltadas a
transparéncia e a divulgacdo dos documentos de
planejamento, orcamento, financas e contdbeis do
Municipio e efetue as publicacfes das informacdes
correspondentes na imprensa oficial e/ou em sitios
oficiais da rede mundial de computadores, em
observancia ao artigo 48 da Lei Complementar n?
101/2000; ao artigo 37 da Constituicao Federal de
1988 e aos dispositivos da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a informacéo);

Recomendacao atendida parcialmente, embora o
limite da despesa com pessoal e encargos do
Poder Executivo tenha sido cumprido 53,98%]), o
limite prudencial foi atingido, o que j& ocasiona
tomadas de medidas estabelecidas no artigo 22 da
LRF..

Ao acessar o site do Municipio de Comodoro, em
28/06/2023, na aba Transparéncia Municipal,
acessou-se o link "Legislacdo", posteriormente,
"Leis", verificou-se a presenca da LDO referente ao
exercicio 2022, assim como seus anexos, a LOA do
Exercicio 2022 e o PPA referente ao quadriénio
2022 a 2025. O Site Transparéncia Municipal é
claro, de facil acesso e entendimento, além disso,
traz informacbes referentes a planejamento,
orcamento, financas e contdbeis do Municipio.
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C) cumpra a execucao do orcamento do Municipio
por fonte de recursos desde a elaboracdo do
referido orcamento até a sua execucdo, evitando
dessa maneira indisponibilidade de caixa, nos
moldes do paragrafo Unico do artigo 82 da LRF e do
inciso | do artigo 50;

d) considere a data focal de 31-12 do exercicio
corrente para os registros das provisbes
matemaéticas previdencidrias no balanco
patrimonial municipal (Irregularidade n2 4 - CB02 -
item n2 4.1, referente aos  aspectos
previdenciarios); e,

e) modifigue o Plano de Amortizado do Déficit
Atuarial, de acordo com as regras de gradacao
estabelecidas no artigo 54 da Portaria MF n®
464/2018, regulamentado pelo pardgrafo Gnico do
artigo 99 da Instrucao Normativa n° 07/2020, com
a interpretacao dada pelo artigo 69, i, da Portaria
SEPRT/ME n2 14.816/2020.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

@

Com referéncia a publicacdo, na edicdo do dia 23
de dezembro de 2021 encontra-se o PPA, ja a LOA
referente ao exercicio 2022, se encontra na
publicacdo do dia 23/12/2021, todavia nao foi
encontrada comprovacdo da publicacdo da LDO
referente ao exercicio 2022.

Recomendacdo ndo cumprida, basta retomar ao
item 5.2.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, para observar que
houve déficit no orcamento, o item 7.
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS, também
demonstra que ndo houve um controle efetivo da
Execucao Orcamentaria, embora as medidas
descritas no artigo 99 da LRF tenham sido
colocadas em pratica, foram executadas
extemporaneamente, nao sendo suficientes para
evitar o desequilibrio orcamentédrio. Também,

embora nao tenha sido observada
indisponibilidade para pagamento de restos a
pagar, de forma global, verificou-se

indisponibilidade por fonte de recursos (fonte 500
e fonte 601).

Este item nao foi objeto de andlise no exercicio
2022.

Este item nao foi objeto de andlise no exercicio
2022.

2.8. Regime Previdenciario

83.

Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao regime

préprio de previdéncia social (COMODORO-PREVI) e os demais ao regime geral (IN5S).

84.

eletrénico da

Secretaria

Na analise das informacoes extraidas em 04/05/2023, no endereco

de Previdéncia

(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesauisarEnteCrp.xh

tml), constatou-se que o Municipio de Comodoro-MT, por meio do CRP n2 989883-
219522, encontra-se REGULAR com o Certificado de Regularidade.
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85. O documento Declaracao de Veracidade das Contribuicdes

Previdenciarias, enviado ao Sistema APLIC, conforme consulta realizada em
14/04/2023 demonstra a adimpléncia de contribuicbes previdencidrias.

86. Ademais, por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a
adimpléncia das parcelas dos Acordos n? 00207/2016 e 00247/2017 devidas pela
Prefeitura Municipal ao RPPS.

87. Por fim, nos termos sugeridos pela Secex, recomenda-se ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, inciso i, da LO-TCE/MT, para gue recomende ao
Poder Executivo que: a) Determine ao Diretor do RPPS que providencie a atualizacao
da informacao junto a Secretaria de Previdéncia (vinculada ao Ministério da Fazenda)
para que altere, no Sistema CADPREV, a situacao atual quanto a quitacdao dos
parcelamentos e, consequentemente, a alteracao do de aceito status para quitado
(Prazo de implementacao: imediato); b) No momento da elaboracao das Notas
Explicativas aos Demonstrativos Contabeis, além de alinhar as normativas,
instrucdes, Manuais e Procedimentos Contdbeis da STN, se atentar ao atributo da
compreensibilidade, esclarecendo  situacdes relevantes, omissas nao
suficientemente detalhadas nos demonstrativos. (Prazo de implementagao:
imediato).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

88. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento de vérias
recomendacoes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021. Porém, algumas nao foram
atendidas (abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao - 2021; déficit orcamentéario - 2020, 2021).

89. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi 0,48, recebendo nota C
(Gestao em Dificuldade}, o que lhe garantiu a 1332 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.
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90. Apds a devida instrucao processual, a Secex e o MP de Contas

consideraram mantidas as irregularidades CB02 (Achado 1.1), CC07 (Achado 2.1),
DAO02 (Achado 3.1), DB99 (Achado 4.1), DC99 (Achado 5.1), FBO3 (Achado 6.1);

91. Dessa forma, a partir de uma anadlise global, verifica-se gue os
resultados apresentados nao foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o
resultado deficitario da execugdo orcamentaria de - R$ 8.538.953,52, segundo novo
calculo efetuado por este MPC. Alias, mesmo antes desse calculo o resultado ainda
era deficitario.

92. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacao, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

93. Por outro lado, constatou-se uma série de inconsisténcias e
divergéncias contdbeis, assim, os registros contdbeis sobre fatos relevantes nao
foram fidedignos nem tempestivos, prejudicando o controle social e 0 externo.

94, A meta de resultado primario nao foi alcancada.

95. Por conseguinte, como nestes autos a competéncia do Tribunal de
Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a
Camara Municipal de Comodoro, a manifestacéao do Ministério Pablico de Contas
encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Concluséao

96. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Comodoro, exercicio de 2022,
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sob a gestao do Sr. Rogério Vilela Victor de Oliveira, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do RI-
TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n® 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades CB02 (Achado 1.1), CCO7
(Achado 2.1), DA0O2 (Achado 3.1), DB99 (Achado 4.1), DC99 (Achado 5.1), FBO3
(Achado 6.1);

c) com recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso ll, da LO-TCE/MT, para que determine aoc Poder Executivo gue:

c.1) promova acdes que visem ao equilibrio das contas publicas, e,
em caso de desequilibrio, que adote limitacdo de empenho, contingenciamento de
despesa e demais providéncias contidas na LDO e em seu Anexo de Riscos Fiscais
com vistas a responsabilidade na gestao fiscal, em conformidade com o art. 49, § 39;
1°, § 1° 4°, 1, "b" e 9°da da Lei Complementar 101/2000, bem como art. 169 da
Constituicao Federal; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes de custeio, observando as
disposicbes contidas no artigo 43, § 19, Il e § 39, da Lei n? 4.320/1964;

d) pela recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso |, da LO-TCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que:

d.1l) Apresente corretamente os registros contdbeis, para que as
informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do municipio, como por
exemplo, o valor da meta de Resultado Primario (LD0O-2022), os Balancos Financeiro
e Patrimonial;

d.2) Determine ao Diretor do RPPS que providencie a atualizacao da
informacao junto a Secretaria de Previdéncia (vinculada ao Ministério da Fazenda)
para que altere, no Sistema CADPREV, a situacao atual quanto a quitacao dos
parcelamentos e, consequentemente, a alteracao do de aceito status para quitado;
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d.3) No momento da elaboracao das Notas Explicativas aos
Demonstrativos Contdbeis, além de alinhar as normativas, instrucfes, Manuais e
Procedimentos Contabeis da STN, se atentar ao atributo da compreensibilidade,
esclarecendo situacbes relevantes, omissas nao suficientemente detalhadas nos

demonstrativos;

d.4) Avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe
novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econdémica;

e) pela ressalva em relacdo aos fatos contabeis contidos no quociente
do resultado da execucao orcamentaria, pela utilizacdo do superavit financeiro para
0 sanar a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéaria, mostrando-se necessario
dar ciéncia a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Comodoro, de que a ocorréncia
de déficit de execucdo orcamentaria sé é permitida quando hé superavit financeiro
de exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit,
mediante a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de
caixa, principio basilar previsto no art. 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 13 de setembro de 2023.

(assinatura digital}6

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

8Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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