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Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO n.° : 8.978-8/2022
1.203-3/2022 (apenso)
1.896-1/2022 (apenso)
52.369-0/2023 (apenso)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO
DE 2022
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
RESPONSAVEL : NELSON ANTONIO PAIM - prefeito municipal
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Poxoréu/MT, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.
Nelson Antonio Paim, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em atengao ao disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT - LOTCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso |, 137 e
170, da Resolugcdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT -
RITCE/MT).

A Responsavel Contabil do municipio foi a Sra. Leydiane Vieira
Correa Martins, no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022.

Com base na prestacao de contas apresentada, foi confeccionado
o Relatorio Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da
42 Secretaria de Controle Externo®, sobre as agdes de governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes resultou
no apontamento de quatro achados de auditoria, classificados em trés

irregularidades, sendo uma de natureza gravissima e duas de natureza grave,

1 Documento digital 199677/2023
2 Documento digital 199678/2023
3 Documento digital 199679/2023
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nos termos descritos a seguir:

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més (art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF). - Tépico - 6.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/lFinanceira, n&o contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

2.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadagdo no valor total de R$
1.546.995,37, na fonte 501. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor total de R$ 7.080.409,95,
nas fontes 500, 540, 569, 570, 660, 700, 751 e 759. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, o Sr.

Nelson Antonio Paim foi citado por meio dos Oficio n.° 511/20234, e apresentou

sua manifestacao de defesa®.

Apoés a analise das justificativas e documentos, a equipe técnica
confeccionou Relatério Técnico de Defesa® manifestando-se pela manutengéao
dos achados descritos nos subitens 2.1 (DB99) e 3.1 (FB03), e saneamento
dos subitens 1.1 (AA05) e subitem 3.2 (FB03).

Em atencado ao artigo 109 do Regimento Interno, os autos foram

encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°

4 Documento digital 200049/2023
5 Documento digital 211585/2023
6 Documento digital 236112/2023

Pagina 2 de 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KTBFAG.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

5.066/20237, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida
Brito Junior, opinou pela manutencao das irregularidades AA05, DB99 e
FB03, subitem 3.1, com emissédo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Poxoréu, referentes ao
exercicio de 2022, sob a administragdo do Sr. Nelson Antonio Paim, com a
expedicdo das seguintes determinagbes ao Poder Legislativo, para que
recomende e determine ao Poder Executivo que:

c.1) realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo,

impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e de forma integral, em
observancia ao art. 29-A, § 2°, |l da Constituigdo Federal;

c.2) implemente politicas de gestéo fiscal, a fim de que o Municipio
alcance as metas de resultado primario para o exercicio, conforme
fixado na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

c.3) observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos,
quando da abertura de crédito adicional, em consonancia com o art. 43
da Lei n° 4.320/64 c/c art. 8° paragrafo unico; e art. 50, I, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Considerando a permanéncia de irregularidades ndo sanadas, em
atencao ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno, foi concedido ao gestor
o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo de alegacgdes finais®, mediante
Decisdo n.° 464/GAM/2023, publicada no Diario Oficial de Contas na data de
5/9/2022°, edig¢éo extraordinaria n.° 3123.

As alegacdes finais foram apresentadas pelo gestori®, ocasido em
gue os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que, por meio do
Parecer n.° 5.442/2023', da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto

William de Almeida Brito Junior, ratificou integralmente o Parecer n.° 5.066/2023.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a
seguir os aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos dos autos,

em especial do Relatdério Técnico confeccionado pela 42 Secretaria de Controle

7 Documento digital 239321/2023
8 Documento digital 240878/2023
9 Documento digital 242378/2023
10 Documento digital 245829/2023
11 Documento digital 247744/2023

Pagina 3 de 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KTBFAG.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Externo.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo realizado pelo IBGE em
2022, Poxoréu possui populagao total de 23.283 habitantes, fica localizado na
mesorregiao Sudeste Mato-grossense, com extensao territorial de 6.915,298 km?

e densidade demografica de 3,37 habitante por quildmetro quadrado.
2. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M

O IGF-M é um indicador que permite mensurar a qualidade da
gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos dados
recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic,

pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia
das transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal.

3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragdo de
cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com
terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos
municipios em relagdo a receita corrente liquida.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o comprometimento do orcamento
com pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos
contraidos em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo
de previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do municipio serdo classificados nos

conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,80 pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a
0,80 pontos.

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos.
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d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratérios e podem sofrer corregcdes e
atualizagdes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores
dos indices apresentados neste relatério e em relatorios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2022) nao foi apresentado devido
a impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise conclusiva
sobre as contas de governo. Contudo, a analise da evolugdo do IGF-M nos
ultimos cinco anos permite compreender qual é o cenario da gestéo fiscal do

municipio, bem como averiguar se houve ou ndo melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Poxoréu:

IGFM -
IGFM - Gast: IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercicio Receita asto L ~ . usto IGFM Geral Ranking
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS
prépria
2017 0,40 0,49 0,42 0,45 0,00 0,22 0,37 133
2018 0,48 0,60 0,99 0,42 0,00 0,23 0,52 84
2019 0,43 0,69 1,00 0,37 0,00 0,22 0,52 104
2020 0,47 0,56 1,00 0,55 0,00 0,25 0,54 95
2021 0,47 0,87 1,00 0,83 0,00 0,28 0,66 73

https://cidadao.tce.mt.gov.brfigimtce

3. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio Poxoréu, para o quadriénio
2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 2.235/2021 de 17 de novembro
de 2021, a qual foi protocolada sob o n.° 12041/2022 no TCE-MT.

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao e de discussao do PPA, conforme determina o art. 48, 1°, inc. | da
LRF.
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4. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO do Municipio de Poxoréu
para o exercicio de 2022, foi instituida pela Lei Municipal n.° 2.244/2021, de 21
de dezembro de 2021, a qual foi protocolada sob o n.° 12033/2022 no TCE-MT.

Consta na LDO/2022 o Anexo de Metas Fiscais, conforme o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 4°, §1°, da LRF), bem como o
Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, §3°, da LRF).

A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizacao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento

das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF).

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussado da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inciso |,
da LRF.

Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais € no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF/88 e art.
48, LRF.

Consta da LDO o percentual de 1% (no maximo) da RCL para a

Reserva de Contingéncia, a teor do art. 13 da LRF.
5. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A LOA do Municipio de Poxoréu para o exercicio de 2022 foi
publicada em conformidade com a Lei Municipal n.° 2.246/2021, de 21 de
dezembro de 2021, a qual foi protocolada sob o n.° 18961/2022 no TCE-MT.

A LOA/2022 estimou a receita e fixou a despesa no montante
de R$ 84.800.000,00, conforme seu artigo 2° e 3°, sendo este valor desdobrado
nos seguintes orcamentos:

Orgamento Fiscal: R$ 58.591.238,75
Orgcamento da Seguridade Social: R$ 26.208.716,25
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Sobre a elaboragdo da LOA é possivel afirmar que o texto da lei
destaca os recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5°
da CF).

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracao e de discusséo da LOA, nos termos do artigo 48, 8§ 1°, I, da LRF.

Houve a divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF.

N&o consta na LOA autorizagao para transposi¢ao, remanejamento
e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165,
88°, CF/1988).

5.1. Altera¢gdes Orgcamentarias

A Lei Municipal n.° 2.246/2021 definiu o seguinte parametro para

as alteracbes orcamentarias:

Na tabela abaixo demonstra-se as alteragbes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orcamentarias do Municipio e o correspondente orgamento final.

CREDITOS ADICIONAIS o
ORCAMENTO . . | orcamENTO | V. 9
INI(J::IAL ol TRANSPOSICAOl REDUCAC FIﬁAL OF a:ﬁ;‘: “
() |sUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO (OF)
R R R R R
3 $ $ R$ 0,00 RS 0,00 $ $ 36,31%
84.800.000,00| 76.881.350,36| 1.077.101,60 47.161.247,31|115.597.204,65
Percentual de
alteracdo em
relacio ao 90,66% 1,27% 0,00% 0,00% 55,61% 136,31%
orcamento
|inicia|

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgcamento > Quadro — Creditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria

O Balango Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder

Executivo em sua prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para
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fixacdo das despesas o montante de R$ 115.597.204,65, igual ao detectado
na analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apos as

suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme informacgdes do Sistema

Aplic.
- Valor Total das Alteracoes do -
Ano Valor Total LOA Municipio . . Percentual das Alteracdes
Municipio
2022 R$ 84.800.000,00 R$ 77.958.451,96 91,93%

Relatario Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Verifica-se que as alteracfes orcamentarias totalizaram 91,93% do

Orcamento Inicial.

Na tabela a seguir, € possivel verificar as fontes de financiamento

dos créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

Anulacéo de Dotacéao R$ 47.161.247,31
Excesso de Arrecadacéao R$ 8.074.934,82
Operacdao de Crédito R$ 0,00
Superavit Financeiro R$ 12.722.269,83
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Recursos sem Despesas Correspondentes  R$ 0,00

Total Créditos Adicionais R$ 77.958.451,96

Com essas informacdes, a Secex apontou que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao no valor total de R$ 1.546.995,37, na fonte 501, fato que ensejou a
irregularidade FB03, subitem 3.1.

Constatou-se que o valor empenhado foi de R$ 3.016.434,27, no
entanto, possuia somente R$ 1.469438,90 de receita arrecadada, tendo sido
empenhado o valor total de por conta de recursos R$ 1.546.995,37 inexistentes

de Excesso de Arrecadacgao.

O gestor foi citado e apresentou defesa. Apdés a analise das

justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas ressaltaram

12 Relatoério Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte
de Financiamento (Agrupados por Destinacdo de Recursos).
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gue houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacgdo no valor total de R$108.000,00 na fonte 501, e ndo o
valor de R$1.546.995,37.

Mesmo com a referida ressalva, opinaram pela manutencao da
irregularidade, com a emissdao de recomendagao a Camara Municipal de
Poxoréu, para que determine ao Poder Executivo Municipal que observe a
disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando da abertura de
crédito adicional, em consonéncia com o art. 43 da Lei n.° 4.320/64 c/c art. 8°,

paragrafo unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n.° 101/2000.

A Secex constatou também, que houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro no valor
de R$7.080.409,95, fato que ensejou a irregularidade FB03, subitem 3.2.

O valor de R$7.080.409,95 foi distribuido nas seguintes fontes:

- Fonte 500 R$ 6.029.232,54;
- Fonte 540 R$ 101.560,96;

- Fonte 569 R$ 207.000,00;

- Fonte 570 R$ 680.000,00;

- Fonte 660 R$ 30.000,00;

- Fonte 700 R$ 9.182,56;

- Fonte 751 R$ 5.330,59;

- Fonte 759 R$ 18.103,30.

O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, as unidades técnica e ministerial

opinaram pelo saneamento da irregularidade FBO3 (item 3.2).
6. RECEITA ORCAMENTARIA

Para o exercicio de 2022, a Receita total prevista, apos as
deducdes e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 102.270.581,19,
sendo arrecadado o montante de R$ 101.719.310,27%3.

13 Documento digital 199677/2023 - Demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2
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A série historica das receitas orcamentarias, no periodo de 2018-

2022, revelam crescimento na arrecadacéo, como demonstrado abaixo:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 54.989.635,80 RS 62.093.618,24 R$ 69.366.265,86 R$ 85.725.161,99| R$ 101.871.307,18
intra)
Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de R$ 5.870.674,16 R$ 5.967.635,58 R$ 7.186.033,98 R$ 8.696.684,61] R$ 13.274.893,37
|Melhoria
Receita de

. R$%$ 2 405.301,68 R$ 2.680.887,60 R$ 3.527 170,52 R$ 4.400.993,56 R$ 3.473.233,84
Contribuicdo
Receita Patrimonial R$ 1.144.544,15 R$ 135.278,16 R$ 65.770,31 R$ 413.318,22 R$ 1.967.477,85
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 984.744,99 R$% 1.415.667,51 R$ 1.006.852,08 R$ 1.105.971,36 R$ 1.161.236,85

[Transferéncias
Correntes

R% 44.440.783,26

R$ 50.613.066,63

R$ 56.756.645,42

R$ 71.097.696,49

R$ 81.983.869,28

Outras Receitas

capital

R$ 143.587 56 R$ 1.281.082,76 R$ 823.793,55 R$ 10.497,75 R$ 10.595,99
Correntes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 1.818.495,59 R$ 265.573,03 R$ 1.579.907,76 R$ 3.779.878,80 R$ 4.540.221,75
intra)
Operacdes de crédito R$% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
|Alienacdo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R% 67.110,00 R$ 0,00 R% 0,00
|Amortizacdo de
. .'; R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
empréstimos
[Transferéncias de
capital R$ 1.818.495,59 R$ 265.573,03 R$ 1.512.797.76 R$ 3.779.878,80 R$ 4.540.221,75
Out itas d
utras receitas de RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

R$ 56.808.131,39

RS 62.359.191,27

R$ 70.946.173,62

RS 89.505.040,79

RS 106.411.528,93

DEDUGOES

-R$ 5.494.830,83

-R$6.032.117,10

-R$ 5.907.256,48

-R$ 8.548.582,54

-R$ 9.901.427 51

RECEITA LiIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 51.313.300,56

R$ 56.327.074,17

R$ 65.038.917,14

R$ 80.956.458,25

R$ 96.510.101,42

Receita Corrente
|Intraorcamentaria

R$ 2.498.748,48

R$ 2.395.157,57

R$ 2.866.735,66

R$ 4.035.971,34

R$ 5.209.208,85

Receita de Capital
|Intraorcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
Intracrgamentarias

R$ 53.812.049,04

R$ 58.722.231,74

R$ 67.905.652,80

R$ 84.992.429,59

R$ 101.719.310,27

Receita Tributaria
Propria

R$ 5.807.229.49

R$ 5.865.461,17

R$ 7.117.221,23

R$ 8.591.453,36

R% 13.165.287,02

% de Receita
'Tributaria Propria em
relacdo ao total da
receita corrente

10,56%

9,44%

10,26%

10,02%

12,92%

% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente

10,64%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
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Por essas informacdes, verifica-se que as receitas de
Transferéncias Correntes representaram em 2022, a maior fonte de recursos
na composicdo da receita municipal, totalizando R$ 81.983.869,28, o que
corresponde a 84,95% do total da receita orcamentaria, exceto a
intraorcamentparia (corrente e de capital), contabilizada pelo municipio, cujo
montante foi de R$ 96.510.101,42.

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, foram repassados os seguintes valores a titulo de

transferéncias constitucionais e legais ao municipio:

Transferéncias Constitucionais ) .
i STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferenga (A-B)
e Legais
Cota Parte FPM R$ 16.476.597 47| R$ 16.476.597 47 R$ 0,00
[Transferéncia da LC 176/2020
. R$ 832.793,52 R$ 832 793,52 R$ 0,00
(Compensacéo ICMS)
Cota-Parte ITR R$ 2285594 78 R$ 2 285 594 78 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 33.138,90 R$ 33.138,90 R$ 0,00
IOF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cesséo Onerosa R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Transferéncias do
R$ 11.225.626,91 R$ 11.225.626,91 R$ 0,00
Fundeb
'Transferéncias de Recursos de
Complementacgéo da Uniéo ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAT
'Transferéncias de Recursos de
Complementac&o da Uni&o ao R$ 0,00 R$% 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF
Transferéncias de Recursos de
Complementacgéo da Uniéo ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAR
‘Transferéncia da Compensacéo
Financeira pela Exploragéo de R$ 1.533.796,07 R$ 1.529 689,32 R$ 4.106,75
Recursos Naturais
Transf. da Comp. Fin_ pela
Exploragéo de Rec. Naturais R$ 1.533.796,07 R$ 1.520.689,32 R$ 4.106,75
(Unidao)
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracéo de Rec. Naturais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(Estado)

Coluna A: STN - Transferéncias Constitucionais - link Coluna B: Receita Arrecadada. Valores obtidos na Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas >
Receita Orcamentéria > Dados Consolidados do Ente.

A receita tributaria propria arrecadada totalizou R$ 13.165.287,02,

correspondente a 12,92% da receita corrente arrecada. Ademais, a série

Pagina 11 de 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KTBFAG.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

historica revela um crescimento dessas receitas:

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 216.793,95 R$ 305.792,65 R$ 264.023,28 R$ 964.290,55 R$ 1.097.622,01
IRRF R$ 678.004,89 R$ 771952 59 R$ 843.365,36 R$ 1.145.437 55 R$ 1.195 866,26
ISSQN R$ 2.881.200,52 R$ 2.800.04223 R$ 391578259 R$ 242142642 R$ 4.303.022,20
ITBI R$ 1.363.033,01 R$ 1.375.040,33 R$ 149584104 R$ 1.850.895,44 R$ 5.232.001,17
TAXAS R$ 285.036,26 R$ 410.134,05 R$ 402.380,22 R$ 508.563,05 R$ 416.537,03
CONTRIBUICAOQ DE
& R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

MELHORIA +CIP
MULTA E JUROS

R$ 7.266,49 R$ 209,83 R$ 1.068,61 R$ 803.882,95 R$ 42.753,68
TRIBUTOS
DIVIDA ATIVA R$ 367.182,20 R$ 194.843,36 R$ 170.143,21 R$ 856.206,16 R$ 876.560,88
MULTA E JUROS

R$ 871217 R$ 7 446,13 R$ 24 616,92 R$ 40.751,24 R$ 923,79
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 5.807.229,49 R$ 5.865.461,17 R$ 7.117.221,23 R$ 8.591.453,36| RS$ 13.165.287,02

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

O Grau de Autonomia Financeira do Municipio € caracterizado pelo
percentual de participacdo das receitas proprias do municipio em relacdo a
receita total arrecadada. A autonomia financeira é a capacidade do municipio de

gerar receitas, sem depender das receitas de transferéncias.

A autonomia financeira de 18,68% indica que, a cada R$ 1,00
arrecadado, o municipio contribuiu com R$ 0,18 de receita propria. Assim, o grau
de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de
81,31%.

Descrigéo Valor - R$

R$ 106.411.528,93
R$ 81.083.869,28
R$ 4.540.221,75
RS 86.624.091,03
RS 19.887.437,90
18,68%

Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

Receita de Transferéncia Corrente (B)

Receita de Transferéncia de Capital (C)

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

Receitas Proprias do Municipio E = (A-D)

|indice de Participagao de Receitas Proprias F = (E/A)"100

81,31%

IPercentuaI de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100

Relatdrio Contas de Governo >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadacdo Orcamentaria. Origem de recursos da receita

A tabela a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira do

municipio no periodo de 2020 a 2022:
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Dependéncia de Transferéncia

Transferéncias

Descrigio 2020 2021 2022
Peroelntual -:{e Il:'arhu:lpagao de 20,00% 20,56% 18,68%
[Receitas Proprias
iPercentual de Dependéncia de 80,00% 79 43% 8131%

Fonte: Relatdrios Contas de Govemno - Topico: Grau de Autonomia Financeira

7. DESPESA ORCAMENTARIA

Para o exercicio de 2022, a despesa orcamentaria, inclusive a

intraorgamentaria, foi de R$ 115.597.204,65, sendo empenhado o montante de
R$ 103.910.105,48, liquidado R$ 103.615.737,44 e pago R$ 102.088.871,73.

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no

periodo de 2018-2022, revela aumento da despesa realizada, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Grupo de despesas

2018

2019

2020

2021

2022

Despesas correntes

R$ 45.599.833,29

R$ 50.558.689,70

R$ 53.925.196,98

R$ 61.360.180,52

R$ 81.108.291,91

Pessoal e encargos

R$ 25 237.396,72

R$ 27.474 384, 43

R$ 29645 656,19

R$ 32.574 309,85

R$ 40.716.419,92

sociais
1 Ei d

uros & Eneargos da R$ 373,06 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida
Outras despesas
comentes R$ 20.362.063,51 R$ 23.084.305,27 R$ 24.279.540,79 R$ 28.785.870,67| R$40.391.871,99
Despesas de Capital R$ 4.581.819,17 R$ 4.518.702,99 R$ 7.088.367,53 R$ 10.982.307,31| R$ 18.738.185,34
Investimentos R$ 3.078.701,89 R$ 2.986.610,23 R$ 5.646.585,16 R$ 9.228.770,59| R$ 16.837.620,45
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 97.000,00

Amortizacdo da Divida

R$ 1.503.117,28

R$ 1.532.092,76

R$ 1.441.782,37

R$ 1.753.536,72

R$ 1.803.564,89

Total Despesas

R$ 50.181.652,46 R$ 55.077.392,69 R$ 61.013.564,51 R$ 72.342.487,83| RS 99.846.477,25
Exceto Intra
Despesas
. R$ 2.162.664,58 R$ 2.246.750,71 R$ 2.886.358,64 R$ 3.605.978,19 R$ 4.063.628,23
Intraorgamentarias
ariagéo - % 9,51% 11,47% 18,85% 36,81%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quande n&o detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Por esta tabela, observa-se que o grupo de natureza de despesa
que teve maior participacdo na composi¢ao da despesa orgamentaria municipal
foi Pessoal totalizando em 2022, o valor de
R$ 40.716.419,92, o que corresponde a 40,78% do total da despesa

orcamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de

e Encargos Sociais,
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R$ 99.846.477,25.
8. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
8.1. Situagdo Orgcamentaria
8.1.1. Quociente de Execucao da Receita — QER

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadacao (indicador maior que 1), ou insuficiéncia de arrecadacéao (indicador

menor que 1).

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita

arrecada é menor do que a prevista, ou seja, houve insuficiéncia de

arrecadacao:
A PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA R$ 98.793.207,80
B VA _RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA R$ 96.510.101,42
QER [Bia | 00768

8.1.2. Quociente de Execucédo da Receita Corrente (QERC) — Exceto

Intra
A PA_Total_Receitas_Correntes R$ 95.654.600,66
VA_Total_Receitas_Correntes R$ 101.871.307,18
QERC | B/A | 1,0649

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior

do que a prevista, correspondendo a 106,49% do valor estimado.

8.1.3. Quociente de Execucdo da Receita de Capital (QRC) - Exceto

Intra
PA_Total_Receita_Capital R$ 11.750.000,00
B VA_Total_Receita_Capital R$ 454022175
QRC B/A 0,3864
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Esse resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor
do que a prevista, correspondendo a 35,64% do valor estimado — frustragao de

receitas de capital.

8.1.4. Quociente de Execucao da Despesa (QED)

DA_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 111471 153,12
VE_DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 99.846 477,25
QED [ BiA | 0,8957 |

Esse resultado indica que despesa realizada € menor do que a

autorizada - economia orgamentaria.

8.1.5. Quociente de Execucéo da Despesa Corrente (QEDC) - Exceto

Intra
DA_TOTAL_Despesas Correntes R$ 88.669.845,68
B VE_TOTAL_Despesas Correntes - Executado R$ 81.108.291,91
QEDC | BIA | 0,0147 ‘

Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor

do que a prevista, correspondendo a 91,47% do valor estimado.

8.1.6. Quociente de Execucdo da Despesa de Capital - Exceto Intra

DA_TOTAL_Despesas Capital R$ 22.685.378,35
B VE_TOTAL_ Despesas Capital - Executado R$ 1873818534
abc | BiA | 0,8260 |

Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor

do que a prevista, correspondendo a 82,6% do valor estimado.
8.1.7. Quociente da Execucgédo Orcamentéaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execucao Orcamentéaria Corrente é resultante da

relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
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Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as receitas
correntes suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi

necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita

corrente arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes - superavit

corrente.
O DESP_CORRENTE_CRED_ADIC R$ 3079 893 88
F_TOTAL REC_CORRENTE_AJUSTADA R$ 89.400.154,61
B M_TOTAL DESP_CORRENTE_AJUSTADO R$ 78.413.285,21
QEOCO [ (a+cyB | 1,1795 \

8.1.8. Quociente da Execucdo Orcamentaria de Capital (QEOCA)

O Quociente da Execucdo Orcamentaria Capital é resultante da
relacdo entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada

de Capital Ajustada.

A interpretacdo desse quociente indica quanto da receita de capital
foi utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual
a 1, indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior
que 1, indica que houve excesso de alienacao de bens e valores ou operacoes
de créditos. Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital

foram financiadas com receitas correntes.

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que indica que o

excedente das despesas de capital foi financiado com receitas correntes.

O _DESP_CAPITAL CRED_ADIC R$ 161033372

F_TOTAL_REC_CAPITAL_AJUSTADA R$ 454022175

M_TOTAL_DESP_CAPITAL_AJUSTADO R$ 18.738.185,34
QEOCA (A+C)/B 0,3282
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8.1.9. Regra de Ouro do art. 167, inciso Ill, da CF/88

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizac@o de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, §
3°, enfatiza que s&o consideradas para essa analise, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito ingressados e o das

despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacéo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operacdes de crédito) sejam
superiores as despesas de capital (investimentos, inversfées financeiras e

amortizacdo da divida).

O objetivo € impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio
da maquina publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de

Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, houve obediéncia da regra de ouro, uma vez
gue as receitas de operacdes de créditos ndo ultrapassaram o montante das

despesas de capital, conforme estabelece o artigo 167, Ill, CF/88.

VE_TOTAL_Despesas Capital - Executado R$ 18.738.185,34
VA_Operacgoes_Crédito R$ 0,00
REGRA DE OURO A/B 0,0000
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8.1.10. Quociente do Resultado da Execucdo Or¢camentaria — QREO

O quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por
objetivo verificar se houve superdvit orcamentario (indicador maior que 1), ou

déficit orcamentério (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situacdo orcamentaria,

constatou-se 0 que segue:

B M TOTAL DESPESA AJUSTADO R$ 97 151 470,55

F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA R$ 93.949.376,36

C 0_TOTAL DESP_CRED_ADIC R$ 4.690.227 60
QREO [ (a+c)B | 1,0153

Esse resultado indica que a receita arrecadada € maior do que a

despesa realizada - superavit orcamentario de execugio de R$ 1.488.133,41.

A seguir, apresenta-se o histoérico da execugado orgamentaria de
2018 a 2022:

2018 2019 2020 2021 2022

Receita Arrecadada

) R$ 48.529.553,59 R$ 53.194.515,49 R$ 61.930.352,82 R$ 77.084.958,26| R$ 93.949.376,36)
Ajustada (A)

Despesa Realizada

: R$ 45658.199,29 R$ 49 997 848 95 R$ 55780 545,65 R$ 70.218.836,69| R$ 9715147055
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.337.857,76 R$ 4.690.227,60
Superavit Financeiro
(C)

Resultado
Orgamentario (R$) R$ 2.871.354,30 R$ 3.196.666,54 R$ 6.149.807,17 R$ 9.203.979,33 R$ 1.488.133,41
(D)=(A-B+C)
Fonte: Parecer Prévio e Relatdrios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacé&o
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios antenores) No
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma segregada

conforme Linha C do Quadro.

8.2. Situacao Financeira e Patrimonial

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos,
porém nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-

se as despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados
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tratam das despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve processo

de liguidacdo da despesa.

No exercicio de 2022, foram inscritos em Restos a Pagar
Processados o montante de R$ 2.562.943,02 e, em Restos a Pagar Néo
Processados R$ 843.128,20.

8.2.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de

Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento
das obrigacbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Né&o
Processados). O municipio deve garantir recursos para quitacdo das obrigacdes

financeiras, incluindo os restos a pagar nao processados do exercicio ao final de

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 13.979.056,18
B TOTAL DEMAIS OBRIGACOES EXCETO _RPPS R$ 052.140 85
C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 2.526.790,67
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 833 514,16
QDF | (a-By(C+D) | 38767 \

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 3,8767 de disponibilidade financeira e, portanto, recursos
suficientes para o pagamento dos Restos a Pagar Processados e N&o

Processados.
8.2.2. Quociente de Inscri¢cdo de Restos a Pagar
A finalidade deste indicador € verificar a proporcionalidade de

inscricdo de Restos a Pagar no exercicio em relacdo ao total das despesas

executadas (despesas empenhadas no exercicio).

A TOTAL DESPESAS - EXECUTADO R$ 103.910 105 48
B_TOTAL_INCRICAO RS$ 182123375
QIRP BIA | 00175 |
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Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, R$ 0,0175 foram inscritos em restos a pagar.

8.2.3. Quociente Da Situacéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situacéo Financeira € obtido da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com 0 objetivo de apurar a ocorréncia
de déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que
1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que
respeitadas a fonte e a destinacdo de recursos especificas. No entanto, para fins
de abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacgfes de crédito a eles vinculadas, em

cumprimento ao 81° do inciso | do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 13.982 482,83
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 4 204 295 68
QsF [as | 32560 \

O resultado indica que houve superavit financeiro de R$
9.688.187,15.

8.2.4. Quociente de Liquidez Corrente (LC)

O Quociente de Liquidez Corrente € resultante da relacdo entre o
Ativo e o Passivo Circulantes, e demonstra o quanto o municipio dispde de
recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar suas
dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo

etc.).

Caso o0 quociente de liquidez corrente seja maior que 1, ha
capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo. Se o quociente for

menor que 1, existem passivos circulantes superiores aos ativos da mesma
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natureza e, por consequéncia, revela restricbes na capacidade de pagamento

dos compromissos de curto prazo.

A Valor_Total_Ativo Circulante R$ 14 009482 83
Valor_Total_Passivo_Circulante R$ 3.548.920,86
Liquidez Corrente | A/B | 39475 |

O resultado acima demonstra que o total de recursos aplicados em

ativos correntes supera o total das obrigacdes de curto prazo.
9. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
9.1. Divida Publica

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente municipal,
assumidas para amortizagcao em prazo superior a doze meses, decorrentes de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagéo de operagdes de credito.
Também integram a divida publica consolidada as operagdes de credito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e
§ 3°, da LRF e art. 1°, §1°, lll, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da
Divida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a
composi¢ao dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber
liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas provisdes para perdas
provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos
concedidos (art. 1°, § 1°, V, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

9.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

A Divida Consolidada Liquida foi R$ 991.484,59 e, quando
comparada com a Receita Corrente Liquida, representa um percentual de
1,14%.
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RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 86.669.154,61
DCL RS 991 484 59
QLE | ifa<=0,0,AB) | 0,0114 |

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, inciso Il, da Resolucao n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual

dispde que a DCL né&o podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
9.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) baseia-se em contratos de
empréstimo ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolucdo do Senado Federal n.°
43/2001, constituem as chamadas "operacdes de crédito”, os compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servi¢cos, arrendamento mercantil e outras opera¢des assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros.

Nao houve contratacdo de divida publica — operagdes de crédito
(contratos de empréstimos ou financiamentos) no exercicio de 2022, nos termos

do art. 7°, inciso |, da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal.

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 86.669.154,61
TOTAL DA DIVIDA R$ 0,00
QDPC [ A8 | 0,0000

9.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da divida publica totalizaram R$ 1.803.564,89,
correspondente a 0,20% da receita corrente liquida (R$ 86.669.154,61),
cumprindo o limite legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, inciso Il, da

Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal.
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B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 86.669.1 54,61\
Total Dispéndios da Divida Publica R$ 1.803.564 89
QDDP | A/B 0,0208 \

9.2. Educacao

Em 2022, o municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 29,78% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual
superior ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constituicdo da

Republica.

Apresenta-se, a seqguir, a série historica da aplicacdo na educacao
de 2018 a 2022:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGCAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 27,01% 25,80% 23,74% 19,26% 29,78%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art 212 CF OBS: Quando ndo

detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatarios técnicos das contas anuais de governo ou das fomadas de contas
(exercicios anteriores)

Na valorizacao e remuneracdo do magistério da Educacéo Béasica
Publica, aplicou o equivalente a 91,58% da receita base do Fundeb, cumprindo
o disposto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2018 a 2022, é a seguinte:

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 70,02% 78,59% 76,29% 62,29% 91,58%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizagao dos profissionais do magisténo. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando ndo detectada a informac&do no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagdo é de 70%
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9.3. Saude

Em 2022, o municipio aplicou nas acdes e nos servi¢cos publicos de
saude o equivalente a 22,41% do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158 e 159, inciso | e
83° todos da Constituicho da Republica, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Il do 82° do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei
Complementar n.° 141/2012.

A série histérica dos gastos nas acdes e servicos publicos de

saude, no periodo de 2018 a 2022, € a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 27.77% 25 38% 23,88% 24.74% 22 41%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de sadde - APLIC). OBS: Quande néo detectada a
informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

9.4. Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:

DESORIQJ"\O CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (I) R$ 38.773.868,72 R$ 36.816.027,96 R$ 1.957.840,76
RCL Ajustada para Calculo dos
Limites da Despesa com R$ 86.669.154,61
Pessoal (Il)

LIMITE MAXIMO (inciso Il do

60% 54% 6%
art.20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo

- 57% 51,30% 5,70%
nico do art.22 da LRF)

Relatorio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
9R$ 36.816.027,96) totalizou 42,47% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 86.669.154,61), permanecendo abaixo do maximo de 54% estabelecido pela
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Lei de Responsabilidade Fiscal.

A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2018-2022,

€ a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL -LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 45,24% 46,52% 45,95% 40,31% 42 47%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 2,74% 2,73% 2,78% 2,33% 2,25%

Limite maximo Fixado -
Municipio
iAplicado - % 47,98% 49,25% 48,73% 42.64% 44.72%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada a

informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

9.5. Regime Previdenciario

Os servidores efetivos municipais estao vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais servidores ao Regime Geral
(INSS), ndo sendo constatados outros RPPS, em cumprimento a Portaria MPS
n.° 402/2008 e §20, do artigo 40, da Constituicdo Federal de 1988.

A equipe técnica constatou a adimpléncia das contribui¢cdes

previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS.

Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a
existéncia de parcelamentos efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia

Social, conforme tabela a seguir:
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Namero do Acordo Rubrica Situacdo do Acordo Natureza do Acordo
01153/2013 Contribuicdo Patrona Repactuado Novo
01154/2013 Contribuicdo dos Segurados Repactuado Novo
01207/2013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Repactuado Novo
01208/2013 Outros Critérios Repactuado Novo
00873/2014 Contribuicdo Patrona Repactuado Novo
01058/2017 Contribuicdo Patronal (200 meses) Acelto Novo
01059/2017 Contribuicao dos Segurados (200 meses) Aceito Novo
01060/2017 Contribuicdo dos Segurados (200 meses) Acelto Novo
01064/2017 Outros Critérios Aceito Novo
01065/2017 Contribuicdo Patronal (200 meses) Aceito Novo
00664/2018 Contribuicdo Patrona Aceito Novo
0013572020 Contribuicdo Patronal Aceito Novo
00136/2020 Contribuicdo Patrona Aceito Novo
0013772020 Outros Critérios Aceito Novo
00138/2020 Outros Critérios Aceito Novo
0013972020 Outros Criterios Aceito Novo
001412020 Outros Critérios Aceito Novo

Fonte: CADPREV - https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

Da analise dos documentos denominados Acompanhamento de
Acordo de Parcelamento, constantes no Cadprev, ndo foram constatadas

parcelas NAO PAGAS e com vencimento em 2022.

O Municipio de Poxoréu encontra-se REGULAR com o Certificado
de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 89139-218885, emitido em
30/3/2023 e valido até 29/9/2023.

9.6. Relacéo entre Despesas e Receitas Correntes

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 85.034.253,51) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2022 (R$ 137.666,63) e a
receita corrente (R$ 97.179.088,52) totalizou 0,8764, ou seja, 87,64%, portanto,
cumpriu o limite méaximo de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da

Constituicdo da Republica.

A A_Receita_Corrente R$ 97.179.088,52

B B_Desp_Corrente_Liguidada R$ 85034 253,51

c C_Desp_Insc_RPNP R$ 137.666,63
Limite Art. 167-A CF | (B+C)/A) | 0,8764 |

Pagina 26 de 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KTBFAG.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

9.7. Repasse ao Poder Legislativo

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 3.604.353,63, correspondente a 6,83% da receita base (R$ 52.713.523,86),
assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no artigo 29-A da

Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites
definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal, tampouco foram inferiores a
proporcao estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF/88).

Contudo, os repasses ao Poder Legislativo nos meses de marco,
setembro e novembro ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°,

inc. Il, CF), ensejando a irregularidade AAO5.

O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, a unidade técnica opinou pelo

saneamento da irregularidade, com a emissao de recomendacéo.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
manutencdo da irregularidade, com recomendagdao de expedicdo de
recomendacgao ao Legislativo Municipal, para que determine ao Poder Executivo
que realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo,
impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e de forma integral, em observancia
ao art. 29-A, § 2°, Il, da Constituicao Federal.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder
Legislativo, no periodo de 2018-2022, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 2019 2020 2021 2022
P tual maxi
_ercen ual maximo 7.00%
Fixado
iAplicado - % 6,98% 6,68% 6,92% 7,00% 6,83%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando n&o detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os
relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
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9.8. Metas Fiscais

O Resultado Primario € calculado com base somente nas receitas
e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de

pagamento do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras - RNF ou Primarias: corresponde ao total
da receita orgcamentaria deduzidas as operacgdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operacgdes de crédito (juros
e amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos,
as receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para
evitar a dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-
financeiras as provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem

o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras - DNF ou Primarias: corresponde ao
total da despesa orcamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagéo
da divida interna e externa, com aquisicao de titulos de capital integralizado e as

despesas com concessao de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos
para pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a
operagoes de crédito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel

de endividamento.

Superavits primarios significa que possui recursos para pagamento
de suas despesas nao-financeiras e ainda para honrar os seus compromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizagdes (estoque
da divida).

O resultado primario alcancado pelo municipio perfaz o resultado
de R$ - 4.182.038,21, valor muito inferior ao da meta estipulada no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (R$ - 640.888,92).

Portanto, houve o descumprimento da meta de resultado primario
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estabelecida na LDO/2022, ensejando a irregularidade DB99 pela equipe de

auditoria.

O gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades técnica e ministerial
opinaram pela manutencgao da irregularidade, com expedigao de recomendacgao
ao Legislativo Municipal, para que determine ao Poder Executivo que
implemente politicas de gestao fiscal, a fim de que o Municipio alcance as metas
de resultado primario para o exercicio, conforme fixado na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

A equipe técnica apontou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

10. PRESTACAO DE CONTAS

O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestagao
de Contas Anuais na data de 17/4/2023, dentro do prazo constitucional de, em

acordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposigcdo’* dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico

responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF.
11. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAQAO

Nao foram listados processos de fiscalizagdo, incluindo os
processos de Representacdes de Natureza Interna e Externa, protocolados em

desfavor da Prefeitura Municipal de Poxoréu.

14 Documento digital 26202/2023
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12. CUMPRIMENTO DE

RECOMENDACOES

DO TCE/MT

RELATIVAS AOS ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

DT

metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscalicapacidade financeira do municipio
e compatibilize as metas com as pegas
de planejamento;

EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
recomendar ao Poder Legislativo que
determine ao Poder Executivo de
Poxoréu: 1) o apimoramento das

5021 4112589/2021 592022 0610972022 técnicas de previsdes de valores para as |Recomendacfo ndo atendida conforme

litem 7.1 deste relatorio.

I) observe o cumprimento dos 70% na
valorizagdo e remuneracdo do magistério
da Educacéo Basica Publica disposto no
art. 212-A da Constituicdo da Republica,
lincluido pela Emenda Constitucional n.®
108/2020, bem como na Lei n.®
14.133/2020 e no Decreto n.*
10.656/2021;

Recomendac3o atendida conforme item
6.2 2 deste relatorio.

IIl) faga constar da Lel Orcamentana
Anual os convénios celebrados
previamente a sua elaborac3o, de forma
que sejam previstos e executados no
orgamento anual de municipio;

N3o foi objeto de analise

V) observe os prazos para prestacdo de
contas perante o Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso, com
fundamento no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicio Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituigdo Estadual e
Resolucio Normativa TCE n® 36/2012;

Recomendacdo atendida conforme item
6.1 deste relatorio.
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EXERCiCIO

PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDAGAO

SITUACAO VERIFICADA

2020

100919/2020

196/2021

30172021

a) determine ao Chefe do Poder
Executivo que: |) proceda, segundo o
principio da gestdo fiscal responsavel (§
1° do artigo 1° da LRF), ao controle das
receitas e das despesas, mediante
exame atento dos Relatérios Resumidos
de Execucdo Orgamentaria e de Gestio
Fiscal, adotando em caso de constatago
de queda das receitas estimadas ou
mesmo de elevacdo dos gastos, medidas
efetivas a luz da prescri¢o do artigo 9°
da LRF, a fim de se garantir o
cumprimento dos limites constitucionais e
egais ndo so referentes a educacéo,
como também relativos & pessoal, salde,
remunera¢do dos profissionais do
magistério e aos repasses ao Poder
Legislativo;

N3o fol objeto de analise

II) realize a luz do principio da gestdo
fiscal responsavel (§ 1° do artigo 1°da
LRF), avalic3o, em cada fonte, més a
més, da ocoméncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de

ecadacdo), para que, em sendo
nstatada existéncia de saldo ou
ndo as receitas estimadas dentro da
endéncia observada para o exercicio
nanceiro, se pessa, entdo, promover
ra de créditos adicionais, em
cumprimento ao disposto ne artigo 167,
I, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei n®
4.32019/1964;

Recomendacdo ndo atendida conforme
item 3.1.3.1 deste relatorio.

IIl) observe e cumpra os mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais de
prestar contas (artigo 34, VIl, °d", cic o
artigo 35, |, cfc o artigo 70, paragrafo
unico, | e VII, todos da CF); artigos 209 e
215 da Constituigdo Estadual; artigos 29
e 36, § 1°, da Lei Complementar n®
269/2007; artigos 153 & 154, 182, 1,
284-A, V1, todos da Resolugdo n®

1442007,

Recomendacdo atendida conforme item
8.1 deste relatorio.
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EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDACAD SITUACAO VERIFICADA

[V) adote providéncias efetivas no
senftido de garantir o envio eletrénico, a
este Tribunal, dos documentos e
nformes obrigatérios de remessa
mediata ou mensal, de modo fidedigno,
em atendimento ao disposto no artigo
146, §8 1°e 2°, c/c os artigos 154 e 175,
todos também da Resolugdo n® 14/2007, |Recomendacio atendida conforme item
assegurando que os fatos contabeis 4.1.1.1 deste relatdrio.

estejam devidamente registrados a luz
das prescnigdes normativas aplicavels, e
das Instrugdes, Manuais e
Procedimentos Contabeis da STN, a fim
de evitar o comprometimento ou mesmo
|a inviabilizacdo das atividades do
controle externo;

V) observe e cumpra a previsdodo § 17 e
dos incisos | e Il do § 2° do artigo 4° da
LRF, assim como as metodologias e os
parametros de calculos previstos no
Manual de Demonstrativos Fiscais
MDF), editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
para se definir os resultados primario e
nominal que constardo do Anexo das
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias; e,

Recomendagdo ndo atendida conforme
litem 7_1 deste relatorio.

b) recomende ao Chefe do Poder
Executivo que elabore e implemente um
plano de acdo no sentido de ndo so
assegurar a cobranca dos tnbutos de sua
competéncia, como também de viabilizar
maxima efetividade na arrecadacdo
lestes, a fim de aumentar as Receitas
Proprias do Municipio, visto que as
ransferéncias Comentes no exercicio de
020 corresponderam a 80,00% do total
la receita arrecadada, sobre o qual as
itas tributanas proprias
resentaram apenas 10,26%.

Recomendagdo ndo atendida conforme
litem 4.1.4 deste relatorio.

Control-p

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de outubro de
2023.

(assinatura digital)15
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

15 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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