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RAZOES DO VOTO

Com base nos relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegag¢des de defesa, bem como no Parecer Ministerial, passo a
andlise das contas anuais de governo do exercicio de 2022 da Prefeitura

Municipal de Poxoréu, sob a responsabilidade do Sr. Nelson Antonio Paim.

A irregularidade AA05, de natureza gravissima, atribuida ao Sr.
Nelson Antonio Paim, prefeito municipal, diz respeito ao atraso no repasse do

duodécimo ao Poder Legislativo.

Preliminarmente, a Secex verificou que em consulta ao sistema
Aplic, nos meses de margo, setembro e novembro de 2022, os repasses ao
Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20, em desconformidade com o artigo

29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicao Federal.

O gestor apresentou defesa requerendo o saneamento da
irregularidade, afirmando que embora o atraso tenha ocorrido em 3 meses,
nenhum foi superior a um dia. Ressaltou que nos meses de margo e novembro,
os repasses foram realizados na segunda-feira, dia 21, tendo em vista que o dia

20 foi dia nao util.

Salientou que o infimo atraso ndo prejudicou a organizagéo e os
compromissos financeiros da Camara Municipal de Poxoréu, sobretudo porque
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o Poder Legislativo teve inclusive que devolver ao Executivo Municipal o valor
de R$ 601.203,48, relativo ao duodécimo.

ApOs andlise dos argumentos defensivos, a Secex manifestou-se
pelo saneamento da irregularidade, por entender que no presente caso, o atraso
de apenas um dia no repasse do duodécimo ndo causou qualquer prejuizo ao
Poder Legislativo, sugerindo a expedicdo de recomendacao ao Poder Executivo
para que adote providéncias no sentido de realizar os repasses dos valores do
duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, conforme determina
o0 art. 29-A, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, opinou pela
manutenc¢ao da irregularidade. Considerou que os dias 20/03/2022 e 20/11/2022
corresponderam a um domingo, e por isso, hao ha que se falar em atraso nesses
meses, posto que o duodécimo foi pago exatamente no primeiro dia util

subsequente.

Entretanto, quanto ao més de setembro, expds que o dia 20 se deu
numa terca-feira, dia Gtil, sendo possivel e esperado que a Prefeitura Municipal

efetivasse o repasse do duodécimo no prazo, o que nao ocorreu.

Ressaltou que o dispositivo constitucional é claro ao determinar
que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo devera ocorrer até o dia 20 de
cada més (art. 168 da Constituicdo Federal), e a justificativa relativa ao atraso
ndo sana a irregularidade, que restou caracterizada no contexto fatico admitido

pelo proprio gestor.

Todavia, reconhece que o atraso foi de apenas um dia, opinando
pela expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, para que
determine ao Poder Executivo que realize os repasses dos duodécimos ao Poder
Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e de forma integral, em

observancia ao art. 29-A, 8§ 2°, 1, da Constituicdo Federal.
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Em sede de alegacdes de defesa, o gestor reforca que o atraso no
repasse dos duodécimos foram “infimos”, e em nada prejudicou o controle
financeiro da Camara Municipal e, muito menos, trata-se de situacdo corriqueira

e/ou comum, pleiteando o saneamento da irregularidade.
O MPC ratificou o Parecer inicial.

Inicialmente, ressalto que a Constituicao Federal preceitua que os
repasses ao Poder Legislativo devem ocorrer até o dia vinte de cada més, em
montante a ser definido na Lei Orgcamentaria Anual, conforme art. 29-A, § 2°, |,

da Constituicdo da Republica.

E importante frisar que a entrega dos recursos correspondentes as
dotagdes orgamentarias destinadas ao Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, constitui condicdo necessaria ao
exercicio da autonomia dessas entidades e, por isso, deve ser realizada sem
atrasos e nos exatos termos da lei que as fixou, como se observa no seguinte
trecho do MS 21291/DF - Pleno, da lavra do Ministro Celso de Mello:

Ocorre quem ainda que sujeito a pequenas variagbes de valor
decorrentes do comportamento da receita, deve o duodécimo ser
repassado dentro do lapso dos vinte primeiros dias de cada més, sob
pena de incidéncia do disposto no inciso Il do §22 do art. 29-A da
Constituicdo da Republica.

Portanto, ndo esta o Poder Executivo autorizado a ultrapassar o prazo
previsto no art. 169 da Constituicao da Republica para o repasse dos
duodécimos (...)

A Constituicdo da Republica prevé, inclusive, como crime de
responsabilidade, o ndo envio do repasse até o dia vinte de cada més, conforme

dispde o art. 29-A, 8 2°, I, da Constituicdo Federal, transcreva-se:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

§ 2 o Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; (...)
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No presente caso, ndao ha qualquer duvida quanto a ocorréncia do
atraso no repasse do duodécimo, o que impoée a manutencao da

irregularidade.

Por outro lado, discordo do posicionamento do Ministério Publico,
ao alegar que nos meses de margo e novembro, o duodécimo foi pago
exatamente no primeiro dia util subsequente. O posicionamento desta Corte de
Contas é no sentido de que os pagamentos devem ser antecipados quando

coincidir com dia nao util.

Assim, entendo que embora os atrasos nao tenham sido longos,

ocorreram em 3 (trés) oportunidades.

Considerando que os atrasos foram deveras infimos, de apenas
um dia, e que nado se tratar de uma pratica corriqueira da gestéo, a irregularidade
deve ser atenuada, conforme precedente contido no processo n.° 10.003-0/2020,
da relatoria do Conselheiro José Carlos Novelli, cujo trecho do voto transcrevo a

seqguir:

Vislumbro a irregularidade AA05 decorrente da intempestividade no
repasse duodecimal ao Poder Legislativo, em fungéo disso recomendo
a Chefe do Poder Executivo que o realize até o dia 20 do respectivo
més, devendo ser tal prazo antecipado quando coincidir com dia
néao util (sabado, domingo ou feriado), em respeito ao artigo 29-A,
§2°, da Constituicdo Federal — grifei.

Contudo, considerando que a desconformidade contém em seus
fundamentos nao a auséncia do repasse, mas sim o atraso no
envio no més apontado linhas atras, bem como a transferéncia
ndo excedeu a um dia, ou seja, fora efetuado ainda dentro do
trintidio de cada competéncia, pressupondo nao ter causado
prejuizo relevante a Camara Municipal, sigo a tese esposada pelo
MPC e atenuo a gravidade do achado.

Posto isso, entendo ser suficiente recomendar a Céamara
Municipal de Poxoréu, que determine ao Poder Executivo, que repasse 0S

valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, com

Pagina 4 de 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZKG8VO.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

antecipacéao do prazo quando o dia 20 coincidir com sabado, domingo ou feriado,

nos moldes do art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

A irregularidade DB99 trata do ndo alcance do resultado primario
estabelecida na LDO para 2022.

Consta no Relatorio Técnico que a meta fixada na LDO para 2022,
em valores correntes foi de R$ - 640.888,92, todavia, o alcangado na execugéo
orcamentaria foi de R$ - 4.182.038,21, ou seja, o valor alcangado esta abaixo da

meta estipulada na LDO.

Em sua defesa, o gestor informa que em processo de “recalculo”
do Resultado Primario do exercicio de 2022, o resultado obtido foi o de R$ -
2.674.912,09. A partir desta divergéncia de calculo, requer a revisdo e o

saneamento do apontamento.

O gestor leva em consideracao que o calculo feito pela equipe da
Prefeitura esta de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (STN) e, que
o valor apurado pela Corte de Contas esta equivocado, pois a meta definida e
aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, sancionado pela Lei n.° 2.244/2021
(LDO), foi de R$ - 2.690.888,92, conforme anexo 01 extraido do PL n.° 120/2021.

Aduz que o déficit primario de R$ - 2.674.912,09 € menor que o
déficit aprovado pelo Poder Legislativo (R$ - 2.690.888,92). O gestor explana em
sua defesa que no calculo apresentado pela equipe de auditoria do TCE/MT,
constante do quadro 11 do Relatério Técnico, foram excluidos do cémputo da
Receita Primaria e da Despesa Primaria, as operagdes "Intraorcamentarias”.

A defesa diverge desta exclusao, afirmando que as "contribuicoes
sociais", classificadas como "Intra", ndo sao receitas financeiras, ou seja, nédo

devem ser retiradas do computo.

Ressalta que embora a equipe técnica tenha excluido as operagdes

Intraorcamentarias, tanto da Receita, quanto da Despesa, destaca que elas nao
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foram equivalentes no exercicio, sendo que a Receita Intraorgcamentaria
contabilizada no Poxoréu-Preyv, foi bem superior as Despesas Intraorgcamentarias
contabilizadas em ambas as entidades (Prefeitura, Camara e RPPS), gerando

uma distor¢ao no resultado primario.

A Receita Intraorgamentaria totalizou no exercicio o montante de
R$ 5.209.208,85, e a Despesa Intraorgcamentaria paga totalizou no exercicio o
montante de R$ 3.700.690,03.

Conclui que ao excluir as operagdes Intraorcamentaria gerou um
déficit maior, pois a diferenga entre Receita e Despesa Intra foi de
R$ 1.508.518,82.

Por esse motivo, a defesa (equipe técnica Prefeitura) refez o
calculo do Resultado Primario, realizando exclusdes, apenas das operacdes

financeiras, demonstrando o calculo:

[ RUBRICA REALIZADO | (-) Exclusao | Resultado

[ L1 - RECEITA PRIMARIA | 101.717.310,27 | -1.967.477,85 | 99.751.832,42

11 - Impostos, Taxas 13.274.893,37 0,00 13.274.893,37
12 - Contribuicdes 3.473.233,84 0,00 3.473.233,84
13 - Patrimonial 1.967.477,85| -1.96747785| 0,00
16 - Servicos 1.161.236,85 0,00 1.161.236,85
17 - Transferéncias 72.082.441,77 0,00 72.082.441,77
19 - Outras Corr. 10.595,99 0,00 | 10.595,99
24 - Transf. Capital 4.540.221,75 0,00 4.540.221,75
72 - Contribuigdes INTRA 5.209.208,85 0,00 5.209.208,85
L2 - DESPESA 102.088.871,73 | -1.803.564,89 | 100.285.306,84
31- Pessoal e Encargos | 44.232.506,13 000| 44.232.506,13 |
32 - Juros 0,00 0,00 0,00

| 33 - Outras Correntes | 39.695.988,91 0,00 | 39.695.988,91
44 - Investimentos 16.259.811,80 0,00 16.259.811,80
45 - Inversdes 97.00000| ~ 000]  97.000,00
46 - Amortizagao 1.803.564,89 | -1.803.564,89 0,00

L3 - RESTOS

| Pagamentos Restos 2.140.044,97 [ 0,00 2.140.044,97
L4-RP=L1-L2-L3 [ -2.673.519,39

A defesa esclarece que houve um erro na publicagdo do Anexo de
Metas Anuais da LDO 2022, fato este que divergiu do Anexo encaminhado e

aprovado pelo Legislativo.
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A firma que o erro se deu por falha na parametrizagao do sistema
informatizado, que ndo realizou as dedugbes da Receita Primaria (financeiras),

relativas as previsdes de Operacdes de Crédito e Alienagdo de Bens.

Relata que na Receita Prevista para 2022, as Operagbes de
Crédito (que sao financeiras) foram estimadas com o montante de

R$ 2.000.000,00. Da mesma forma, o montante de Alienagdo de Bens, previsto

foi de R$ 50.000,00, totalizando, nestas duas rubricas, a meta de
R$ 2.050.000,00.
AMFE ~ Demonstrativo | (LRF. art do. § 20, incso 1)
2022
ESPECIFICACAO , : ,
Valor Valor b, PIBPARCT Valor
Corrente Constane | s Correme
Receta Total 84500 000,00 B1.%06.560,000 50,707 0,00 80 484290,33
Receras Pnmanas (1) 8257435508 79659 480 ,35| 49377 0,4x; 78.248.106,72
Kecowas Prunanas Correntles 7362435508 71.025415,38] 402 0,00} 76.74% 106,72
. Imposws Tasas ¢ Contnbuigdes de Mdhorw 7.324 806,00 7.066.240,35 4.8 008 7.341.756. 1%
Lo by ocs 790195421 762301523 473 0000 B.521645. M
Twofcrémaas Concmes $7391.961 44 §5.366025200 3452 0 00 59.818.733.31
Demas Rece tas Pimanas Conemtes 1005 633 43 Y20.134,57) 040! 0,00 1065971 44
Kecenus Promanas 0 Capaal | 00 00 K63406500 SIS 0,00) 1. 560 000,00|
Dospesa Totwl £7.150.000,00 B.156560,00] 0,707 000 £2.984290,33
Despess Primanas (1) #3265 244,00 §1,338.335,89| 49580 0,00) RO.986 448,97
Diespesis Primarnas Correnles A2E41314.91 6062101649 3758 0,00 66611.793.81
Feswal ¢ Cncages Socms 36061 200,00) 3478823954 21,56 0,004 38.224872,00
(naras Despesas Cotrontes 26780, 14,91 A5 834. T A5 1601 0,004 28.3R6921.81
Despesas Primaras de Capatal 20.073.929,09| 19365.3193%| 12,004 000! 1LRT4655,16
Fagamenlo Je Resivs a Pagar de Despesas 2.350.000,00 2.35000000( 000 000 2.500.000,00}
Pramanas ey
. i ) 2 STRRS5,54] 0204 L g 2. 73834225
Resuhudn Prmisie @0 = (0 -T) : EETE
Juros, Encargos ¢ Vargdes Monctanas Ativos 175644,92 Ns| ol 00 186 18351
vy
haos, Encangos ¢ V. M Passivos (V) 250,000,001 241,175,000 0.5 0 265 000,00
Resultado Nommal (V) =(lIl + 41V -V)) 2. 76524399 -2.750.585,89| -0.205 2.817.158 64

Fonte: Metodologia e Meméria de Calculo do Resultado Primario e Nominal.

Apresenta ao TCE/MT a Meta Primaria declarada pelo executivo
municipal, junto ao SICONFI no 6° Bimestre 2022, por meio do Anexo "RREO-
Anexo 06 - Tabela 6.3"
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Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria Simplificado
» f' : " Profeitura Municipal de Poxoréu - MY (Poder Executivo)
S'CO" | - St S CNPJ:
TescumnNaconat Exarcicio: 2022
Periodo de referéncis: 6° bimestre

RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario ¢ Nominal - Municipios

Mot Pyada as LDO
VALOR CORREXNTE

Mo am s s Netcm—— £ e e

Mota Fscal para 0 Rasultado Prasdrio

Mg heada ro Anexe de Wamas Fivias & LDO g 0 evdico o8 retwinos

Fonte: https.//siconfi.tesouro.gov. br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list jsf

Por fim, esclarece que o Resultado Primario deficitario do periodo
nao condiz e/ou nao justifica a boa situagao fiscal do municipio, pois, todos os
demais indicadores (orgamentarios e financeiros), demonstram equilibrio fiscal e

superavit.

Em analise da defesa, a equipe técnica destaca a orientacéo
contida no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN):

Contribuigcoes

Registra os ingressos provenientes da arrecadacdo da receita de
contribuicbes sociais, de intervengdo de dominio econbémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, assim como de
contribuicdes destinadas a entidades privadas de servi¢co social e de
formagdo profissional. Compete, exclusivamente, a Unido instituir
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de intervencdo nas respectivas areas. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao instituir contribuicoes
cobradas de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia.

Registra também o valor da arrecadagéo das receitas de contribuicoes
sociais previdenciarias do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, e a contribuigdo sobre a receita de concursos de
prognosticos, além das demais contribuicdes ndo consideradas como
receita previdenciaria. Ressalte-se que a contribui¢ao patronal, por
ser uma receita intraorgamentaria, ndo sera registrada para fins
de calculo do resultado primario. (destacado)

A unidade técnica entende equivocado o calculo apresentado pela
Defesa, pois a contribuicdo patronal, por ser uma receita intraorcamentaria, nao

sera registrada para fins de calculo do resultado primario.
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Observa também, que o nao atingimento da meta de resultado
primario nem sempre significa desequilibrio das contas publicas, pois pode
significar também que as técnicas de previsdo dos valores dessas metas
precisam ser aprimoradas, adequando-a a realidade fiscal/capacidade financeira

do municipio, como no caso em analise.

Face a improcedéncia das alegagdes do gestor, opinou pela
manutengao da irregularidade, entendimento seguido pelo Ministério Publico de

Contas.

O Procurador parecerista relata que em cumprimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve
estabelecer as metas de resultado primario do setor publico consolidado para o

exercicio e indicar as metas para os dois exercicios seguintes.

Informa que o resultado primario mede o comportamento fiscal
(arrecadacao/gasto) da gestdo publica, representado pela diferenga entre a
arrecadacao de impostos, taxas, contribuicdes e outras receitas inerentes a
funcdo arrecadadora do Estado, excluindo-se as receitas de aplicagcdes
financeiras, e as despesas orgcamentarias, excluidas as despesas com
amortizacao, juros e encargos da divida, bem como as despesas com concessao

de empréstimos.

O resultado primario, que corresponde ao resultado nominal,
excluida a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida,
indica, efetivamente, o esforco fiscal do setor publico sem os efeitos dos déficits

incorridos no passado.

Explica que a administragao previu uma meta de resultado primario
de R$ -640.888,92, sendo que o resultado primario obtido foi de R$ -
4.182.038,21, ou seja, um déficit muito superior ao planejado.

Isso evidencia que a Administragdo ndo cumpriu o que estabelece
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o art. 9° da LRF, ressaltando que n&ao ha elementos nos autos de que a gestéao
do Municipio de Poxoréu tenha adotado as medidas necessarias para atingir o

resultado primario planejado na LDO/2022.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade DB99, com expedigdo de recomendagido ao
Legislativo Municipal, para que determine ao Poder Executivo que implemente
politicas de gestéo fiscal, a fim de que o Municipio alcance as metas de resultado

primario para o exercicio, conforme fixado na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em sede de alegacobes finais, a defesa reforca o entendimento
apresentado anteriormente e relata que embora o resultado tenha sido de Déficit
Primario, ndo afetou os resultados fiscais do exercicio 2022, uma vez que, tanto
os resultados orgamentarios, quanto os resultados financeiros, foram de

superavit.

O Orgao Ministerial ratificou os argumentos constantes do Parecer
n.° 5.066/2023.

Inicialmente, é valido esclarecer ao defendente que as “metas
fiscais” sdo 0s objetivos a serem alcancados pela Administracdo Publica, outrora
fixados na fase de planejamento (LDO). Nao se trata, todavia, de meras
“aspiragdes” ou de projegdes de resultados que podem ou n&o ocorrer, mas sim

de finalidades a serem alcangadas para assegurar o equilibrio fiscal.

Para que isso ocorra, 0 acompanhamento peridédico da meta é
determinante, vez que, caso seja verificada a necessidade de corre¢do, a propria

legislacdo regente apresenta solucdes a gestao.
Nesse diapaséo, o art. 9, caput e 84° da LRF dispbe que:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
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empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no §
10 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Oportunamente, vale acrescentar sobre a expressa determinacao

sobre as metas anuais, prevista pelo art. 4, 81°, do mesmo diploma legal:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituigéo e:

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O acompanhamento e alcance das metas fiscais sdo de suma
importancia para uma gestao fiscal responsavel e equilibrada, tanto que o
Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentaria (RREO), disposto no art. 53, 1,
da LRF, exige a elaboracédo e divulgacdo bimestral do demonstrativo proprio

denominado Demonstrativo dos Resultado Primario e Nominal.

Quanto ao objetivo do referido instrumento, lanco méo da
explicacdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais® (MDF), aprovado e

publicado pela Secretaria Nacional do Tesouro (STN):

O objetivo da apuracéo dos resultados primario e nominal é verificar
o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO de forma
agarantir o equilibrio das contas publicas conforme planejado. As
metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a
execucdo do orcamento. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverédo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias. (MDF, 122 edicdo, pg. 256) (original ndo
grifado)

1 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-
demonstrativos-fiscais-mdf
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Transposta a elucidac&o quanto ao tema das metas fiscais, ndo ha
razdo na afirmacdo do defendente de que houve equivoco ao excluir as

operacdes intraorcamentarias.

No que tange a exclusdao das operagdes intraorgcamentarias
realizadas pela equipe de auditoria, coaduno com a orientagao explanada pela
equipe técnica, constante no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional, que a contribuigao patronal, por ser uma receita

intraorgcamentaria, ndo sera registrada para fins de calculo do resultado primario.

Frisa-se que as metas fiscais fixadas em lei pelo municipio ndo
constituem mera expectativa, mas sim natureza de diretriz, que visa nortear o
comportamento do gestor publico que deve garantir 0 seu atingimento,

assegurando a estabilidade econdémica e o controle do endividamento publico.

Posto isso, em consonancia com as unidades técnica e ministerial,
entendo pela manutengdo da irregularidade DB99, com recomendagao a
Camara Municipal de Poxoréu, para que determine ao Poder Executivo
Municipal que implemente politicas de gestao fiscal, a fim de que o Municipio
alcance as metas de resultado primario para o exercicio, conforme fixado na Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

A irregularidade FB03 (subitens 3.1 e 3.2), de natureza grave,
dizem respeito a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao de superavit financeiro, anulacao total
ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicéo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

O subitem 3.1 aponta a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no valor total de
R$ 1.546.995,37, na fonte 501, conforme evidenciado abaixo:
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Mato Grosso

7 Dados consofidades do Ente
Ceeniceus o2 dedos seunudados i3 lins carge snviads @ Fesuia Frle

Fonte(s) Descrizio dafonte de recirso (b) Previsdo ini.. Receita Arr... Exeessofefic.. Cradito_Adicion... Créd Adic. abertos sam i Er had recursos arrecadados nob (h
Msi0 Recursos néo vincuiadas o Impastis AE9TINTT 61608910 1233118059 1068496300 00 5598850037
501 Outros Recursos néo Vinculadas 176197877 146943850  -X253987 108.000,00 10800000 301643477
540 Transferéncas do FUNDEB Inpostos & Trans feréncias d Impostos 9761.066.96 1147071192 17097049 161267000 0,00 0.775.158,05
550 Transferénca do Saléri Ecucacio 4200000 49262471 Q84N o Lo 34800624
552 Transferdreas de Resursos do FACE referentes a2 Pragrana Narioral de Ainentacn Escolr (PHAE) BOO0NE 1D2ME 216 638000 o0 %3001 35
553 Transferéneas de Recursos do FNDE Referentss 20 Programa lscnal e Apoio ao Transports Escolar (PHATE) BEUN AN B5RIGA 000 00 2158985
80 Oubas Transferincas de Recursos do FNE 0K 1007 M7 (1) o0 4081 83
570 Transferdrcas do Covernc Federal referentes a Canvirios @ nsirumentos Congénerss vinculados 4 Educagio 000 SABE ARE 20000000 14551631 040
571 Transferércas do Esiado referentas ¢ Convénos e hetrumentos Cangéneres viculades & Educacio 5000000 120350 30808380 m [ 1491.238.88
BI0  Transferécas Fundo s S provenies - Blocy ds Uanufencio das Agies & Servizos Pltiic 37626100 TTBIMMA  ISMEI047 26T 000 717es1382
12 Transferéncas Funde s Fundo 5 provenentes Bloca de o daz Adies & Senigos Pibico 00000 1083120 311,20 (1)) 00 WSEN 00
B4 Transferdncas proveniartza do Govarma Fedaral dostadss 4o vencinenty dea agentes caruntdrioa da aads o doa agentes de combste 00 00 00 2000000 000,80 040
B2 Tranfirdncas Fundo & Fundd ds Rocuran éo SUS provenitsa do Gaverno Estadual 139785400 326254108 13463708 101481319 000 151099843
880 Transferdnca de Recuraoa co Funda Naconsl de Assiaténca Sacil - FNAS MWEIN MATIER 3008 (1)) 0 2061058
881 Transfirdnca da Recursoa dos Fundos Estaduaa de Aeaitinc Socie SO0 TR 200% (1] 000 138145
700 Dubas Transferéncas de Convénios ou sirumentos Congéneres da Lnd BEITSHM 1525074 -528220160 (1] o0 227600350
710 Dubas Transferéncas de Convénios ou nsirumentos Congéneres dos Estados OWERE 121201440 BIMT4 35000000 o0 720121 50
71t Denaia Trensferéncias Obrigatirias nio Decerrentes de Repartgics de Receias 1000000 184654207 1485 5T 8000000 o0 000
718 Ausiio Fnanceira - Outorga Crédito Trbutéro ICHS —Art &% Incisa V. ECn° 1232022 000 20415365 20415385 om [ 0,0
750 Recursos da Contibuigi e intervengéo no Domino Econdiicn - COE 1909700 3313850 1404180 (1)) o0 219000
751 Recursos da Conlibuigio para o Custeio do Servigo de luminaciv Pibica - CO3F OT0AM L0405 ITMETT 1500000 [ 05040984
754 Recursos de Operaes de Crédio 200000000 000 210000000 om ] 00
755 Recuisos deAlknacid o Bensialvos - AGTinsIcn Dieta 50.001,00 00 5000000 ()] 00 00
759 Recusos Vincuados aFundss JOTEB4N LIMEIEE TS (1)) (] 317663832
SOMA TISHBTE NMITEH 104006 17ATES01,18 33563 43024964

Ao analisar as informag¢des no Sistema Aplic, a equipe técnica
verificou que nas fontes 570 e 604 ndo houve empenho com recursos

arrecadados no exercicio de 2022, portanto, nao foram objeto de apontamento.

Constatou-se que o valor empenhado foi de R$ 3.016.434,27, no
entanto, possuia somente R$ 1.469438,90 de receita arrecadada, tendo sido
empenhado o valor total de por conta de recursos R$ 1.546.995,37 inexistentes

de Excesso de Arrecadagéo.

Em alegacdes de defesa, o gestor pleiteia a revisdo do calculo,
afirmando que o montante apurado pela Corte de Contas € superior ao montante

de Crédito Adicional por Excesso de Arrecadacao aberto na referida fonte.

Aduz que o valor correto de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao da fonte 501 foi de apenas R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais),

valor compativel com os controle e decretos emitidos pela Prefeitura Municipal.

No Relatério Técnico de Defesa, a Secex expde que a defesa, ao
afirmar que o valor correto de créditos adicionais por excesso de arrecadacao foi
de R$ 108.000,00, na fonte 501, e esta compativel com os controles e decretos
emitidos pela Prefeitura Municipal, dispde que o valor € infimo, e por si s, ndo

tem condao de macular os resultados orcamentarios e financeiros do exercicio.
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ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica reconheceu
gue houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacgdo no valor total de R$108.000,00 na fonte 501, e ndo o
valor de R$1.546.995,37. Ainda assim, opinou pela manutencdo da

irregularidade,

O Ministério Publico de Contas esclareceu que a abertura de
creditos adicionais por excesso de arrecadagao deve ser acompanhado més a
més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura

de crédito adicional.

No caso, constatou-se que na fonte 501, o saldo era insuficiente
para dar lastro aos créditos adicionais abertos e, que os argumentos
apresentados pelo gestor ndo conseguiram justificar o presente apontamento,

devendo por essa razao ser mantido.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opinou pela manutengdo da irregularidade, com a emissdo de
recomendagao a Camara Municipal de Poxoréu, para que determine ao Poder
Executivo Municipal que observe a disponibilidade de financeira por fonte de
recursos, quando da abertura de crédito adicional, em consonancia com o art.
43 da Lei n.° 4.320/64 c/c art. 8° paragrafo unico; e art. 50, |, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Em sede de alegacdes finais, o gestor aduz que a Secex
reconsiderou o apontamento, e reduziu significativamente o montante apurado,
restando um valor “infimo”, que ndo tem o condao de prejudicar e/ou macular os
resultados orcamentarios em analise, pois houve resultado superavitario de

R$ 311.701,80, o que assegura o equilibrio financeiro.

O Ministério Publico de Contas reiterou os argumentos articulados
no Parecer n.° 5.066/2023.
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Como sabido, o ordenamento juridico condiciona a abertura de
créditos adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, vez que eles se
destinam a realizagado de despesas nao previstas ou insuficientemente previstas

na Lei Orcamentaria Anual.

Registro que os créditos adicionais permitem o reforgo e a abertura
de novas dotagbes para ajustar o orgamento aos objetivos a serem atingidos
pela Administracdo Publica. Porém, essa abertura de créditos adicionais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a realizagado da despesa

e sera precedida de exposigao de justificativa.

Para a abertura de crédito adicional pela fonte de excesso de
arrecadacgao, o gestor deve basear-se na tendéncia de arrecadacao. Contudo,
deve solicitar documentos que comprovem a existéncia real do excesso de
arrecadagao nas respectivas fontes, com a finalidade de acompanhar e garantir

o equilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

Importa destacar que, o0 excesso de arrecadacido deve
corresponder ao saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre as
receitas arrecadadas e previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a

tendéncia do exercicio, nos termos do artigo 43, §3°, da Lei n.° 4.320/64.

Ademais, ressalto que o excesso de arrecadacdo deve ser
acompanhado més a més, a fim de garantir a existéncia de recursos para
eventual abertura de crédito adicional, nos termos do que dispde a Resolugao
de Consulta TCE/MT n.° 26/2015, confira-se:

Resolucdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).
Orgamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadagéo.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos
autdbnomos (art. 43, 1l, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo
Unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
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diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a
tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3. A legislagao financeira vigente n&do estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadagao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
5. A apuracao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideragéo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados
por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos
autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam
a garantir a prerrogativa de elaboragdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, § 2°) e o direito ao
repasse das dotagbes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer
a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagéo entre
seus poderes e oOrgdos autbnomos de forma proporcional aos
respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e a
forma de distribuicido do excesso, 0 que pode ser promovido por meio
da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicéo, entre os poderes e 6rgdos autbnomos,
do excesso de arrecadagdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informagdes do Relatério Resumido da
Execugéo Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior. — grifei
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Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao
ser utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto da sua vinculagao, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, nos termos do

disposto no paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar n.° 101/2000.

Consequentemente, no caso em analise, incumbe a Administragcao
o dever de realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo
do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagéo
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o

desequilibrio orgamentario e financeiro das contas publicas.

No tocante ao argumento da defesa de que o valor foi infimo,
saliento que ele nao é suficiente para sanar a irregularidade, que de fato ocorreu,
contudo, constitui ponto a ser valorado por este Relator na analise global para

emissao do parecer prévio.

Por todo exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, decido pela manutengao da irregularidade FB03, subitem 3.1, e
recomendo ao Poder Legislativo, que determine ao Chefe do Poder Executivo,
que aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacao para fins de abertura de
crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de
forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em observancia aos
ditames do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 e ao artigo 167, Il, da Constituicdo
Federal.

Quanto ao subitem 3.2, a Secex aponta que houve abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
no valor total de R$ 7.080.409,95, nas fontes 500, 540, 569, 570, 660, 700, 751
e 759.
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Em alegagdes de defesa, o gestor reitera o equivoco da equipe
técnica na avaliagdo do crédito adicional. Afirma que todos os créditos abertos
foram autorizados pelo Poder Legislativo Municipal, ndo ocorrendo a abertura de

nenhum crédito que ultrapassasse os montantes autorizados.

Ao final, o gestor expbe que nenhum dos créditos adicionais
abertos no exercicio de 2022, por superavit financeiro, trouxeram qualquer

prejuizo aos resultados das Contas Anuais 2022.

Apos analise dos argumentos defensivos, a equipe técnica ratificou
o Comunicado Aplic n.° 13/2021, informando que foi implementado no Sistema
Aplic um novo leiaute especifico para recepgao de informagdes atinentes as
padronizagao das fontes/destinagdes de recursos a ser observada no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a partir do exercicio de
2022, conforme estabelecido nas normas: Portaria Conjunta STN/SOF n.°
20/2021, Portaria STN n.° 710/2021, Portaria STN n.° 925/2021 e no tépico 5 do

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

Os saldos de superavits financeiros (Disponibilidades de Caixa
Liquidas) apurados ao término do exercicio de 2021, em cada fonte/destinacao
de recursos utilizada, até entido, deveria ser realocado/mapeado/vinculado, no
inicio do exercicio de 2022, a uma nova codificagcdo de fonte/destinacdo de
recursos, de acordo com a especificidade e a natureza de cada recurso, € o

apropriado codigo de detalhamento da fonte.

Para auxiliar as gestdes municipais fiscalizadas, a Secretaria Geral
de Controle Externo deste Tribunal, por meio de Comunicado Aplic, elaborou
uma planilha com sugestées de “de-para” e disponibilizou aos fiscalizados
(Apéndice “A”).

A unidade técnica aduz que de acordo com os saldos extraidos da
coluna “i” do “Quadro 4.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit
Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS”, evidenciado no Relatorio
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Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2021 do
Municipio de Poxoréu (Proc. TCE-MT n.° 41.258-9/2021), havia superavit
financeiro de exercicios anteriores suficientes para lastrear os créditos adicionais

abertos nas fontes/destinagdes de recursos n.° 500, 540, e 569.

Outrossim, a Secex relata que no caso especifico do Municipio de
Poxoréu, dos dados extraidos do Sistema Aplic (Apéndice “B”) constata-se que
o saldo total dos superavits financeiros ao final do exercicio de 2021,
consideradas todas as fontes, € igual aquele saldo total de abertura para o
exercicio de 2022 (R$ 27.425.505,04).

Embora nao exista diferencas quanto ao valor total dos saldos das
fontes, nota-se erros quanto ao mapeamento/vinculagao individuais de saldos as
novas fontes, ou seja, sdo informagdes enviadas erroneamente pela gestéo

municipal.

Assim, sugere que a gestdao do Municipio de Poxoréu busque a
correcao dos saldos das fontes/destinagdes de recursos constantes do Sistema
Aplic, a fim de que cada codigo/descricdo de fonte reflita os saldos reais, de

acordo com a vinculagao e a natureza do recurso.

A partir da analise feita, a equipe técnica verificou que nas
fontes/destinagdes de recursos n.° 660, 700, 751 e 759 nao foram emitidos
empenhos e na fonte 570 o valor empenhado foi menor que o superavit
financeiro apresentado (R$ 668.488,57) na referida fonte, assim,

desconsideraram a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concordou com o posicionamento
técnico, haja vista que restou demonstrado a existéncia de recursos de superavit

financeiro suficientes para lastrear os créditos adicionais abertos.

Sem se estender sobre o0 assunto, pela ampla argumentagéo acima

exposta, filio-me ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, para
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afastar a irregularidade FBO3, subitem 3.2, porém recomendo a Camara
Municipal de Poxoréu, que determine ao Poder Executivo que busque a correcéo
dos saldos das fontes/destinagdes de recursos constantes do Sistema Aplic, a
fim de que cada codigo/descricao de fonte reflita os saldos reais, de acordo com

a vinculagao e a natureza do recurso.

Superada as irregularidades, passo ao exame dos resultados
dos balancos consolidados.

O quociente do resultado da execucdo orcamentaria demonstrou

um resultado superavitario no valor de R$ 1.488.133,41.

Comparando-se a receita arrecadada ajustada (R$ 93.949.376,39)
e a despesa ajustada (R$ 97.151.470,55), sem o cOmputo da despesa
empenhada decorrente de créditos adicionais por superavit do exercicio, tem-se
um resultado deficitario de R$ 3.202.094,25.

Os quocientes da receita relevam um déficit de arrecadacéo de
R$ 2.283.106,38, ocasionado principalmente pela frustracdo de receitas de

capital, que correspondeu a 35,64% do valor estimado.

Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes (R$
81.983.869,28), representaram, em 2022, 84,95% do total da receita
orgcamentéria contabilizada pelo municipio (R$ 96.510.101,42).

A receita tributaria propria arrecadada totalizou R$ 13.165.287,02,
correspondente a 18,68% da receita corrente arrecada. Para cada R$ 1,00
arrecadado, apenas R$ 0,18 refere-se a receita propria, o que revela um grau de

dependéncia de 81,31% do municipio em relac&o as receitas de transferéncia.

Em relacdo a despesa, 0s quocientes revelam economia
orgcamentaria de R$ 11.624.675,87.
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A regra de outro do artigo 167, lll, da CF/88, que veda que os
ingressos financeiros provenientes de endividamento (operacdes de crédito)
sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizacdo da divida), foi observada.

No tocante a situagdo financeira e patrimonial, foram inscritos
em Restos a Pagar Processados o montante de R$ 2.562.943,02 e em Restos a
Pagar Nao Processados R$ 843.128,20.

O Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar indica que para cada
R$ 1,00 de despesa empenhada, apenas R$ 0,0152 foram inscritos em Restos

a Pagar.

O Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de
Restos a Pagar — Exceto RPPS aponta que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, hd R$ 3,8767 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

O Quociente da Situacdo Financeira revela a existéncia de
superavit de R$ 9.688.187,15, o qual podera ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que
respeitadas a fonte e a destinacéo de recursos especificas.

O Quociente de Liquidez Corrente totalizou 3,9475 e demonstra
que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das

obrigagdes de curto prazo.

Em relacdo aos limites constitucionais, cabe registrar que o gestor
aplicou nas acdes de saude o equivalente a 22,41% do produto da arrecadacéo
dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198, 82°, inciso lll,

da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o

correspondente a 29,78% das receitas provenientes de impostos municipais e
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transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 91,58% da receita base
na valorizacdo e remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo de 70%
previsto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.°
10.656/2021.

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
totalizou 42,47% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 189.623.879,84),
permanecendo abaixo do maximo de 54% estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quando a previdéncia, verificou-se a adimpléncia das contribuicfes
previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2022, bem como a
inexisténcia de parcelas de acordos néo pagas.

Além disso, constatou-se que o Municipio de Poxoréu encontra-se
regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.°
89139-218885, emitido em 30/3/2023 e valido até 29/9/2023.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 85.034.253,51) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2022 (R$ 137.666,63) € a
receita corrente arrecadada (R$ 97.179.088,52) totalizou 0,8764, ou seja,
87,64%, portanto, dentro do limite maximo de 95% estabelecido pelo artigo
167-A da Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores estabelecidos na Lei
Orcamentaria Anual, ocorreram em parte até o dia 20 de cada més,

irregularidade discutida anteriormente.

Péagina 22 de 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZKG8VO.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

O limite de endividamento publico imposto o art. 3°, inciso Il, da

Resolugédo n.° 40/2001 do Senado Federal foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do artigo 7° da Resolucéo do
Senado n.° 43/2001 para contratacao de operacdes de crédito e dispéndios com

amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados.

Com a finalidade de contribuir com o aprimoramento da gestéo,
saliento que o Indice de Gestdo Fiscal - IGF Geral de Queréncia em 2021
totalizou 0,66 correspondente ao conceito “B” (Boa Gestdo), ocupando
atualmente a 732 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato
Grosso. Comparando-se com ano anterior (952 posi¢ao), nota-se uma evolugéo

positiva.

Nesse ponto, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao
Executivo que continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o
Fiscal Municipal — IGFM.

Ainda com o propésito de auxiliar a gestdo publica a melhorar a
efetividade das politicas publicas, registro que o Radar do TCE/MT? disponibiliza
informacdes relevantes sobre os resultados nas areas da saude, assisténcia
social e educacao, a fim de auxiliar ndo s6 o controle social como também os

gestores no planejamento de acdes e estratégias.

Diante do exposto e sob um aspecto global, compreendo que as
irregularidades remanescentes nao possuem o condao de macular as contas ou
justificar a emissao de parecer prévio contrario, especialmente considerando as
atenuantes valoradas e os resultados positivos expostos acima, como o
cumprimento dos limites legais e constitucionais legais referentes a educacéao,
saude, gasto com pessoal, repasse ao Poder Legislativo, execugao e situacao

financeira superavitarios, disponibilidade de recursos para compromissos a curto

2 https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar/radar.html
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prazo, dentre outros aspectos, sendo suficiente expedir as recomendacgdes de

melhoria sugeridas pelas unidades técnica e ministerial.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 1°, inciso |, 137, 170 e 172, do Regimento Interno, c/c artigos 49 e 62
do Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, acolho
em parte os Pareceres n.° 5.066/2023 e 5.442/2023, ambos da lavra do
Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior e, VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Poxoréu,

sob a responsabilidade do Sr. Nelson Antonio Paim.

Por oportuno, recomendo ao Poder Legislativo de Poxoréu, que

determine ao chefe do Poder Executivo que adote as seguintes providéncias:

I) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia
20 de cada més, com antecipacdo do prazo quando o dia 20 coincidir com
sdbado, domingo ou feriado, nos moldes do art. 29-A, § 2°, da Constituicdo

Federal.

II) implemente politicas de gestéo fiscal, a fim de que o Municipio
alcance as metas de resultado primario para o exercicio, conforme fixado na Lei

de Diretrizes Orcamentarias.

[Il) aperfeigoe o calculo do excesso de arrecadagéo para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos

publicos, de forma a resguardar o equilibrio orgamentario e financeiro, em
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observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 e ao artigo 167, I, da

Constituicao Federal.

IV) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o
Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo € um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser

aprimoradas e aperfeicoadas.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do artigo 172
do Regimento Interno e inciso | do art. 62 do Codigo de Processo de Controle

Externo do Estado de Mato Grosso.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de outubro de
2023.

(assinatura digital)3
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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