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PROCESSO N¢ : 89826/2022 (PRINCIPAL); )
823600/2021 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
823660/2021 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
527181/2023 e 524395/2023 (APENSOS) - CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
GESTOR : MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.653/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO. EXERCICIO DE
2022. [IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, GESTAO FISCAL,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS.
PARCIALMENTE MANTIDAS. APLICACAO DE ATENUANTE A
IRREGULARIDADE GRAVISSIMA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDAGCOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Peixoto de Azevedo/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Mauricio Ferreira de Souza, no periodo de 01/01/2022 até
31/12/2022.

2. A 12 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 215091/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irreqgularidades:

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022
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1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contempiada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) N&o houve aplicacdo dos valores correspondentes aos recursos do
Fundeb/Complementacdo da Unido. - Topico - 6.2.2. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

1.2) N&Go houve aplicacao dos valores referentes aos recursos do
Fundeb/Complementacdo da Unido. - Topico - 6.2.2. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO - FUNDEB

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentéria, sem a adocdo das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem a adocéo das
providéncias efetivas, contrariando os arts. 1°, § 1°, 4°, §, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1) E possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicbes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 56.096,15,
referente ao més de novembro de 2022. Também verifica-se auséncia de
informacdes no Aplic acerca das contribuicdes previdenciarias do décimo
terceiro salario. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

4.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias dos
Segurados, no valor de R$ 42.111,80, referente ao més de novembro de
2022. E auséncia de informacdes acerca das contribuicdes previdenciarias
do décimo terceiro saldrio no sistema Aplic. - Tépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) indisponibilidade de caixa liquida na analise individual das fontes 500,
600, 601, 602, 621, 571 e 751, no valor de -R$ 2.892.731,63. - Tépico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

5.2) Houve o descumprimento da meta de resuitado primério estabelecida
na LD0O/2022, enquanto a LDO previu como meta de Resultado Priméario
fixada no Anexo de Metas Fiscais o valor superavitario de R$ 8.589.500,00
o municipio alcancou um resuitado primario de R$ 3.821.350,83. - Tépico
- 7.1. RESULTADO PRIMARIO

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de creditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).
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6.1) Houve abertura de créditos adicionais especiais sem prévia
autorizagao legislativa, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art.
42, Lei n® 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 19 inc. il da Lei n® 4.320/1964) na fonte 660
(Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS)
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal;, art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964), na fonte 571
(Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educagao). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, entretanto a soma dos valores ultrapassa o valor total
autorizado. - Tépico - 3.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

9) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n© 14/2007).

9.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (fl. 64-66)

3. Citado, o responsavel ofertou defesa encartada no doc. digital n.
225879/2023.
4. Em relatério conclusivo, encartado no documento digital n. 247327/2023,

a 12 Secretaria de Controle Externo opinou pela manutencao parcial das irregularidades
AB99 (item 1.1) e FBO3 (item 7.1), manutencao integral das irregularidades DA02, DAOS,
DB99, FB02, FC13 e MC02 e saneamento das irregularidades DAQO7, AB99 (item 1.2) e
FBO3 (item 7.2). Ao final, sugeriu a emissao de recomendacdes.
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5. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o

relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

7. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgados, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as seguintes

matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucado das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pdblica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciédria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;
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VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

9. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

10. No que tange a evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que 0 municipio atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAOQ), ocupando atualmente a 652 posicdo no ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

11. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para

melhorar o indice de Gesto Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na

gestao é um fim a ser persequido constantemente e a identificacdo de boas praticas

devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracgao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 1154/2021, alterado pelas Leis n. 1157/2021,
1166/2022, 1172/2022, 1188/2022, 1191/2022, 1192/2022, 1193/2022, 1201/2022;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 1155/2021; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n® 1156/2021, estimando receita e
fixando a despesa em R$ 149.983.000,00.

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso {IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucdo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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13. A SECEX pontuou que as audiéncias para discussao das pecas de

planejamento foram realizadas de modo virtual, por meio do Facebook, e recomendou
para os proximos exercicios, que o municipio retome as audiéncias presenciais ou utilize
recursos tecnoldgicos para realizacao de audiéncia publica virtual gue garanta ampla e
efetiva participacdo, em tempo real, dos municipes e demais interessados e
disponibilize o material apresentado no Portal da Transparéncia. O MPC anui a esta

recomendacao.

14. Além disso, consignou que os anexos obrigatérios que integram
LDO0/2022 e a LOA/2022 nao foram publicados em meio oficial, apenas divulgados no
Portal da Transparéncia. Assim, sugeriu recomendacado a gestdo para que seja indicado
na mesma publicacdo o endereco eletronico no qual os anexos poderao ser encontrados.

O MPC concorda com esta recomendacao.
15. Outrossim, constatou que o texto da LOA destaca os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, entretanto a soma dos valores ultrapassa o

valor total autorizado, a caracterizar a irregularidade FC13.

16. Ademais, consignou que houve o descumprimento da meta de resultado
primario estabelecida na LD0/2022, a configurar a irregularidade DB99.

2.1.2.1. Irregularidade FC13

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, entretanto a soma
dos valores ultrapassa o valor total autorizado. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

17. Segundo apurado pela SECEX, o texto da LOA destaca os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, entretanto a soma dos valores ultrapassa em
R$ 2.706.000,00 o valor de receitas e despesas fixados pelo artigo 2° da Lei
Orcamentaria, conforme detalhado abaixo (fl. 14 do doc. Digital n. 215091/2023):

Orcamento Total: R$ 149.983.000,00
Orcamento Fiscal: R$ 89.578.500,00
Orcamento da Seguridade Social: R$ 63.110.500,00
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Soma do Orcamento fiscal e da Seguridade: R$ 152.689.000,00

18. Além disso, a SECEX pontuou a existéncia de diferenca de R$ 90.000,00
entre os valores atribuidos ao Fundo Municipal de Previdéncia Social de Peixoto de
Azevedo (PREV-PAZ) no art. 12 (R$ 11.983.000,00) e no art. 92 (R$11.893.000,00}, assim
como em varios quadros na LOA, causando inconsisténcias no Orcamento.

19. Em sede de defesa, o gestor confirmou a irregularidade. Todavia,
justificou que a diferenca apontada, nada mais é, do um erro de digitacdo no quadro
denominado “Classificacao Institucional da Despesa”, pois o valor de R$ 138.000.000,00,
atribuido para Administracdo Direta, estd correto, enquanto a guantia destinada a
Administracdo Indireta, digitou-se o valor de R$ 11.893.000,00, ao invés de
R$ 11.983.000,00, porém, a somatdria totalizou a quantia R$ 149.983.000,00, valor
total da despesa aprovado na Lei Orcamentéria.

20. A SECEX rechacou as justificativas apresentadas e opinou pela
manutencao da irregularidade, nos seguintes termos (fl. 19-20 do doc. Digital n.
247327/2023):

Como o municipio ndo possui empresas controladas, deveria apresentar
somente os orcamentos fiscal e da seguridade. Nesse sentido a Lei n°
1.156/2021 trouxe em seu artigo 7° o valor para o orcamento fiscal de
R$ 89.578.500,00 e no art. 82 o valor para o orcamento da Seguridade
(administracdo direta e indireta) de R$ 63.110.500,00, totalizando
R$ 152.689.000, valor que ultrapassa a quantia apresentada pelos art. 12
e 2° como o orgcamento Total do municipio de R$ 149.983.000,00. Essa
diferenca totaliza o valor de R$ 2.706.000,00, e nao foi sequer
mencionada na defesa.

Outra diferenca encontrada se refere ao valor atribuido ao FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO (PREV-PAZ),
que hora trds o valor de R$ 11.983.000,00 e hora traz o de
R$ 11.893.000,00, na gual a defesa justifica ter havido erro de digitacéo
no quadro “Classificacdo Institucional da Despesa”, entretanto o erro ndo
se resumiu apenas a este quadro, como também ao art. 4° e 9°, conforme
mencionado no relatério preliminar, este Ultimo chega a trazer valores
errados por 3 quadros consecutivos.

Trata-se do principal instrumento norteador dos recursos municipais, a
principal peca de planejamento. Se essa peca nao consegue trazer, de
forma clara e correta, sequer a divisdo dos valores de orcamentos fiscal e
da seguridade social, além de perder todo o sentido da sua elaboracao,
prejudica toda a execucado orcamentaria municipal.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade. grifei
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21. Em consonancia com a SECEX, este Parguet opina manutencao da

irregularidade.

22. Como é sabido, a lei orcamentdria anual prevé receitas e fixa despesas
e seu conteldo é tratado no art. 165, §59, da CF/88, ao dispor que ela compreende trés

sub-orcamentos: fiscal, de investimentos e de seguridade social. Vejamos:

§ 59 A lei orcamentéria anual compreenderéa:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacobes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em gque a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

23. A lei orcamentéria deve ser clara e completa, de modo que a sociedade
civil e Poder Legislativo possam conhecer, previamente, todas as receitas e despesas
do Governo. Nesse sentido, a discriminacao do orcamento fiscal e da seguridade social
deve observar o principio da publicidade e da clareza, pois garante o acesso, a qualquer
interessado, as informacdes necessarias ao exercicio da fiscalizacdo sobre a utilizacao
dos recursos arrecadados pelo Municipio.

24. No caso sob andlise, a Lei 1156/2021 prevé a receita e fixa a despesa
em R$149.983.000.00 e os destaques sao feitos nos arts. 72 e 82. Vejamos:

Artigo 12 - O valor da Receita Estimada no Orcamento do Municipio de
Peixoto de Azevedo - MT para o exercicio de 2022, é no valor de
R$ 149.983.000.00 {Cento e quarenta e nove milhdes, novecentos e
oitenta e trés mil reais).

Artigo 72 - O Orgcamento Fiscal do municipio para 2022 é no valor total de
R$ 89.578.500,00 (Oitenta e nove milhdes, quinhentos e setenta e oito
mil e guinhentos de reais), conforme Artigo constam os Anexos gue
acompanham esta Lei, com a seguinte distribuicdo: {...)

Artigo 82 - O Orcamento da Seguridade Social do municipio para 2022,
abrangendo a Unidades da Administracdo Direta e Indireta é no valor total
de R$ 63.110.500.00 (Sessenta e trés milhdes, cento e dez mil e
quinhentos reais), conforme constam 0s Anexos que acompanham esta
Lei, com a seguinte distribuicao:
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- GRGAG __VALOR |
| Sadde — o o | 48.421.500,00 |
| AssisténciaSocial 2.796.000,00 |
Previdéncia - 11.893.000,00
.__TOTAL | 63.110.500,00 |

Fl. 7 do doc. Digital n. 280936/2021 dos autos n. 8236660/2021 (grifei)

25. Ocorre que o valor apontado para Previdéncia destoa daquele previsto
no art. 42, a saber: “Artigo 4° - O Orcamento da Administracao indireta para o exercicio
de 2022, estima a Receita e Fixa a Despesa no valor de RS 11.983.000,00 {(Onze Milhdes
e novecentos e oitenta e trés mil reais), referente ao Orgcamento do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Peixoto de Azevedo.”

26. A referida inconsisténcia é repetida no caputdo art. 92 e nos quadros do
§39 do indigitado dispositivo. Veja-se (Fl. 8 do doc. Digital n. 280936/2021 dos autos n.
8236660/2021}):

CLASSIFICACAO DA DESPESA POR FUNCAOQ

___Cédigo] " FUNCAO T TVALOR

[ _ | PREVIDENCIASOCIAL | 11.893.000.00
TOTAL 1189300000
27. Nao bastasse isso, o valor do Orcamento Fiscal no valor total de

R$ 89.578.500,00 (art. 79) somado ao Orcamento da Seguridade Social no valor total de
R$ 63.110.500.00 (art. 8°) alcanca a monta de R$ 152.689.000,00, ultrapassando assim
aquele valor de R$ 149.983.000.00 previsto no art. 12 da LOA.

28. As incongruéncias acima tratadas prejudicam a compreensao do texto
legal e dificultam o acesso, a qualquer interessado, as informacfes necessarias ao
exercicio da fiscalizacao sobre a utilizacdo dos recursos arrecadados pelo Municipio.
Assim, observa-se que a alegacao defensiva no sentido de que se trata de mero erro
grafico nao prospera.

29. Nesse norte, este Pargquetopina pela manutenc¢ao da irregularidade FC13,
sem prejuizo da emissao de recomendacdo para que atual gestdo se atente no texto da
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LOA aos valores corretos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, observando o
valor total autorizado.

2.1.2.2. Irregularidade DB99

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.2) Houve o descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LD0/2022, enquanto a LDO
previu como meta de Resultado Primério fixada no Anexo de Metas Fiscais o valor superavitério de
R$ 8.589.500,00 o municipio alcancou um resultado primaric de R$ 3.821.350,83. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

30. Conforme apurado pela SECEX, a LDO previu como meta de Resultado
Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais o valor superavitario de R$ 8.589.500,00 e 0
municipio alcancou um resultado primario de R$ 3.821.350,83.

31. Em apertada sintese, a defesa alegou (fl. 13-14 do doc. Digital n.
225879/2023):

O RREO 692 Bimestre/2022 aponta gue o valor apurado, na metodologia
acima da linha” superavit primdrio de R$ 9.328.506,43 (nove milhdes e
trezentos e vinte e oito mil e quinhentos e seis reais e quarenta e trés
centavos), acima da meta fixada na LDO.

O mesmo demonstrativo, guando a apuracao é realizada com a
metodologia “abaixo da linha”, o resuitado primario é no valor de
R$ 5.643.086,04 (cinco milhdes e seiscentos e quarenta e trés mil e
oitenta e seis reais e quatro centavos), muito acima da meta estabelecida
pela LDO/2022.

A diferenca entre os dois resultados pode ser parcialmente explicada
pelas metodologias de apuragao que é chamada de “Ajuste Metodoldgico”.
As discrepancias entre os resultados primario e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, necessita de ajustes
no célculo para que as metodologias se tornem compativeis.

Nesse sentido, o ajuste de SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES, onde
registra-se valores decorrentes de saldos de exercicios anteriores
provenientes de Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - RPPS, o
Superdvit Financeiro apurado em 31/12 utilizado para Abertura e
Reabertura de Créditos Adicionais, cujas despesas realizadas no exercicio
analisado nesta fonte, totalizou a quantia de R$ 11.765.261,24 (onze
milhdes e setecentos e sessenta e cinco mil e duzentos e sessenta e um
real e vinte e guatro centavos)} e deve ser confrontado com o resultado
apurado acima da linha.

Doc. 07 - RREO 2022;

Doc. 08 - RGF 2022.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XD5L01.




/-—-\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

Por fim, ndo se tem noticia de que o limite da divida consolidada liquida
(DCL) do municipio fixado pelo Senado Federal, por meio da Resolucéo n2.
40/2001, em 1,2 vezes a Receita Corrente Liguida foi ultrapassado.
Deste modo, ante o ajuste metodolégico, a discrepancia apurada pelos
critérios “abaixo e acima da linha”, e comprovado o RESULTADO PRIMARIO
SUPERAVITARIO, pede-se a reconsideracdao do presente apontamento.
(grifei)

32. A SECEX rechacou as alegactes defensivas e opinou pela manutencao
da irregularidade, nos seguintes termos (fl. 12-13 do doc. Digital n. 247327/2023):

Verifica-se que os valores utilizados, principalmente os relativos as
despesas primarias e restos a pagar, sdo bem inferiores aos valores
utilizados na anélise técnica preliminar.

Ressalta-se que, tanto os valores informados no Aplic quanto no RREO sdo
alimentados pela prépria Prefeitura, assim ambos os calculos deveriam
apresentar o mesmo resultado, apenas por meio do relatério apresentado
nao é possivel verificar quais valores foram expurgados da base de dados
pelo municipio e quais os critérios o levaram a isso.

E, da mesma foram, se levarmos em consideracdo apenas os dados
apresentados no RREO, o Municipio também ndo cumpriu a meta de
resultado primario, gue de acordo com o relatério seria R$ 149.983.000,00.
O valor estabelecido como meta no Anexo de Metas fiscais da LDO 2022
foi de R$ 8.589.500,00, nao foi informado a este Tribunal, ou localizado no
Portal da Transparéncia do Municipio, alteracdo desta meta.

(...)

Assim como houve erro na extracdo da informacdo da meta,
possivelmente aconteceu o mesmo com os dados de composicao de
célculo que ocasionou a distorcdo do valor.

Cabe ressaltar que o resultado nominal e o resultado priméario ndo
representam limites propriamente ditos, mas sim metas fiscais a serem
alcancadas pelo ente durante a execucdo orcamentéria e financeira, caso
o ente pUblico perceba que a arrecadacdo nao sera suficiente para atingir
as metas fiscais previstas no Anexo, os Poderes deverdo adotar medidas
de restricdo de gastos para se adequar a nova realidade fiscal, daf a
importancia da avaliacdo periddica das metas fiscais e com dados
fidedignos.

No caso em tela, apesar do resultado superavitério, nao foi alcancado a
meta de resultado primério estabelecida no anexo de metas fiscais.
Também ndo foi constatada adogcdo das providéncias estabelecidas no
artigo 51 da LDO para a reconducao dos valores, tornando “letra morta”
o mandamento do art. art. 42, |, b e art. 92 da LRF.

Pelo exposto, mantém-se o achado.(grifei)

33. Diante da analise minudente realizada pela SECEX e considerando, ainda,
gue o gestor reconhece a irregularidade, este Parquet anui ao entendimento técnico, o
gual passa a integrar a presente manifestacao ministerial e manifesta pela manutencao
da irregularidade com emissao de recomendac¢ao ao gestor para que avalie os fatores
gue impediram o atingimento da meta de resultado primario previsto no Anexo de Metas
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Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com a nova

conjuntura econémica.

2.1.3. Das alteracdes orcamentarias

34. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

—  Créditos adicionais suplementares: R$ 98.535.898,50

—  (réditos adicionais especiais: R$ 15.727.415,48

—  Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

35. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 76,18%
do Orcamento Inicial, a demonstrar um planejamento ineficiente.

36. Outrossim, a Secex constatou que houve abertura de créditos adicionais
especiais sem prévia autorizacao legislativa, a configurar a irregularidade FB02, assim
como a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de excesso de

arrecadacao e de superavit financeiro, a caracterizar a irregularidade FB03.

2.1.3.1. Da irregularidade FB02

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicéo
Federal; art. 42, da Lei n24.320/1964).

6.1) Houve abertura de créditos adicionais especiais sem prévia autorizacdo legislativa, em
descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

37. Segundo a SECEX, a Lein21168/2022 autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos Especiais até o valor de R$ 1.872.000,00, entretanto, com base nessa Lei, os
Decretos n® 23/2022, 56/2022, 92/2022, 100/2022 e 106/2022 abriram créditos no valor
de R$ 1.998.392,18, ou seja, R$ 126.392,18 a mais que o autorizado. Além disso,
R$ 234.700,00 dos créditos foram abertos como créditos suplementares, em
modalidade distinta da autorizada.
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38. O gestor negou a pratica da irregularidade, nos seguintes termos (fl. 15

do doc. Digital n. 225879/2023}:

No caso dos autos, imperioso mencionar que a inclusdo do Decreto ne,
92/2022, valor de R$ 25.000,00, e do decreto n2. 106/2022, valor de
R$ 161.700,00, pertencentes ao Fundo de Previdéncia de Peixoto de
Azevedo, como sendo autorizado pela Lei n2. lei 1168/2022, ocasionou a
falsa impressdo de que o limite autorizado foi superado, pois na verdade,
ambos foram autorizados pela Lei n?. 1178/2022, conforme esta
demonstrado nos decretos anexado aos autos.

Doc. 09 - Decreto n2. 92/2022;

Doc. 10 - Decreto n? 106/2022.

Conforme consta na Lei n2 1168/2022, consignou autorizacdo para
abertura de créditos Especiais até o valor de R$ 1.872.000,00 e foram
editados com base nesta Lei o0s seguintes decretos: 23/2022 -
R$ 1.687.000,00 -Prefeitura; 56/2022 - R$ 25.000,00 - Fundo de
previdéncia; 100/2022 - R$ 76.692,18, totalizando R$ 1.763.392,18,
restando limite de R$ 83.307.82 disponivel a ser utilizado. {grifei}

39. A equipe técnica nao acolheu a tese alegada. Isso porque os documentos
contidos no Aplic referente aos Decretos n. 92 e 106/2022 confirmam a autorizacao pela
lei n°® 1.168/2022. Além disso, a documentacao apresentada pela defesa é despida de
publicacdo em jornal oficial, ndo possuindo, portanto, valor juridico.

40. Com razao a equipe técnica.

41. O artigo 167, V, da Constituicao Federal é claro em estabelecer que é
vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes. Nesse sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal dispbe no art. 42 que os créditos suplementares e especiais
serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

42. No caso sob apreco, os Decretos Suplementares indicados pela defesa e
extraidos do sistema Aplic, a saber, n. 92 e 106, ambos de 2022, remetem a Lei
1168/2022 (vide fls. 27 a 29 do doc. Digital n. 247327/2023). Assim, cabia ao gestor se
desincumbir do énus e provar que eles foram autorizados pela suposta Lei 1178/2022,
o que nao fez, jd que, como muito bem delineado pela SECEX, os decretos jungidos as
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fls. 240 a 243 da defesa carecem de forca probante e valor juridico, j& que nao
publicados na imprensa oficial.

43. Ademais, embora o gestor nao tenha juntado qualquer comprovacao de
gue os decretos foram devidamente publicados, a fim de verificar a eficacia deles, este
Parquet procedeu a buscas no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso e
no Diario Oficial de Contas deste Tribunal, ndo tendo os localizado.

44, Assim, considerando que os decretos executivos municipais relativos a
abertura de créditos adicionais devem ser publicados em meios oficiais, como condicao
de eficacia e cumprimento ao principio constitucional da publicidade3, o MPC opina pela
manutengao da irregularidade FB02 e emissao de recomendagcao a gestdao para que
edite e publique seus decretos executivos relativos a abertura de créditos adicionais,
em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal Transparéncia da prefeitura.

2.1.3.2. Da irregularidade FB03

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964) na fonte 660
(Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
(art. 167, i e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964), na fonte 571
(Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacgao). -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

45, A SECEX verificou a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis por Excesso de Arrecadacao no total de R$ 18.759,04 na fonte 660 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - (achado
7.1), bem como a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis por Superavit

3 (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 51/2019 -
PLENARIO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 167185/2018). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2019, n2 62, nov/2019).
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Financeiro no total de R$ 1.388.017,67 na fonte 571 - Transferéncias do Estado
referentes a Convénios e instrumentos Congéneres vinculados a Educacao (achado 7.2).

46. Sobre o achado 7.1, apds discorrer teoricamente acerca dos créditos
adicionais, o gestor alegou gue houve abertura de crédito adicional na Fonte de
Recursos n2. 660, no valor de R$ 18.759,04, considerando a tendéncia de arrecadacao
dos recursos transferidos para a Municipalidade no exercicio de 2022. Além disso,

reconheceu a irregularidade e destacou, em sintese:

No caso dos autos, houve abertura de crédito adicional na Fonte de
Recursos n2. 660, no valor de R$ 18.759,04, considerando a tendéncia de
arrecadacéao dos recursos transferidos para a Municipalidade no exercicio
de 2022. Neste caso, os mecanismos de controle utilizados pela
Contabilidade, corroborado pela baixa materialidade da quantia
deficitédria, permite afirmar que nao haverd desarranjo fiscal do

z

Jurisdicionado, e, a expedicdo de recomendacdo é a medida mais
acertada. (fl. 20 do doc. Digital n® 225879/2023) grifei

47. Quanto a ocorréncia do achado 7.2, a defesa alegou que com o advento
da Portaria n®. 710 de 2021 da Secretaria do Tesouro Nacional houve reestruturacao nas
fontes para 2022, dividindo uma fonte em diversas. Nesse sentido, afirmou que o saldo
do Superdvit Financeiro disponivel na Fonte 22, (atual 571) era a quantia de
R% 1.800.504,37. Assim, comparando a referida disponibilidade com as suplementacdes
realizadas no valor de R$ 1.388.017,67, sustentou que havia saldo suficiente para a

abertura dos créditos pela fonte 571.

48. Nesse contexto, atribuiu a irregularidade a divergéncia ocorrida na

migracao da fonte 22, para as fontes 570, 571 e 575.

49. Em relatério conclusivo, a SECEX refutou as alegacdes defensivas no
tocante ao achado 7.1, pois o gestor nao comprovou que os valores estavam
efetivamente programados para serem repassados ao municipio, ja gue nao informou a
gual(is) convénio(s) se refere, se foi assinado no exercicio de 2022 ou em exercicios

anteriores.
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50. Ja emrelacao ao achado 7.2, opinou pelo seu saneamento, nos seguintes

termos (doc. digital n®247327/2023, fl. 18):

De fato, conforme demonstra o Quadro 4.3 - Execucdo Orcamentéaria por
Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS das
Contas de Governo do exercicio de 2021 (processo n® 412627/2021,
documento digital n°® 160573/2022, pag. 100} havia saldo superavitério
de R$ 1.800.504,37.

Considerando a padronizacdo das fontes ou destinacdes de recursos a ser
observada no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de forma facultativa para o exercicio de 2022 e o comunicado
orientativo de quais fontes de dois digitos seria correspondente as fontes
de trés digitos. Que de acordo com a tabela (APENDICE B) a Fonte 22
poderia ser transportada para as Fontes 575, 570 e 571. Considerando
ainda que nao houve a utilizacdo deste saldo pelas fontes 570 ou 575,
saha-se a irregularidade. (grifei)

51. Em concordancia com a SECEX, este Parquet opina pela manutengdo
apenas do achado 7.1 da irregularidade FBO3.

52. isso porque, o gestor logrou éxito em demonstrar a existéncia de
superavit financeiro na fonte 571, devendo ser acolhidas suas alegac6es e sanado o
apontamento 7.2, porguanto confirmado pela SECEX, conforme Apéndice B do relatério
técnico final (fl. 30 e seguintes), sendo desnecessarios maiores divagacoes.

53. Em relacao ao achado 7.1, o gestor nao faz prova do alegado, vez que
nao foi juntado aos autos ou mesmo indicados os dados do suposto convénio. Sobre o
tema, é importante consignar que é entendimento desta Corte de Contas que os
recursos recebidos, decorrentes de convénios firmados no exercicio financeiro,
caracterizam excesso de arrecadacao, e, como tal, incorporam-se ao orcamento
mediante lei autorizativa de créditos adicionais, a qual deve especificar corretamente
os dados dos convénios, tais como: nidmero, concedente, objeto, valor e programa de
trabalho®.

54. Assim, uma vez inobservado o disposto no art. 42 da Lei 4.320/64 e na
linha de entendimento deste Tribunal, no sentido de que para a configuracao

4 (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 107/2017 - TRIBUNAL
PLENO. julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo 82368/2016}).
{Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 43, dez/2017).
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de irregularidade basta identificar que o gestor nao agiu de acordo com a lei®, opina-se
pela manutencao do achado e emissao de recomendacao para que a atual gestao se
abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo inexistente,
conforme art. 167, V, da Constituicao da Republica e art. 43 da Lei 4.320/1964.

2.1.4. Da previsdo, fixacao e execugao das receitas e despesas publicas

55. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apés as deducoes, e
considerando a receita intraorcamentadria, foi de R$ 184.429.897,12, sendo arrecadado
o montante de R$ 186.999.182,74, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 215091/2023, fl. 19).

56. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 196.195.158,36, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 188.711.729,36, liquidado R$ 180.353.278,84 e pago R$
176.199.866,99.

57. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,0
Valor previsto: R$ 177.020.617,12
Valor arrecadado: R$ 177.035.067,71

Quociente de execugao da despesa (QED) — 0,9603
Despesa autorizada (atualizada): R$ 186.977.696,57
Despesa executada: R$ 179.562.699,13

58. Os resultados indicam a presenca de um peqgueno excesso de
arrecadacgao (receita arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢camentaria
(despesa realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

5 REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: GUILHERME ANTONIO MALUF. Acérddo 65/2022 -
PLENARIO. julgado em 22/03/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 280305/2019. (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2022, n® 77, mar/abr/2022)
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59. Na sequéncia, a partir das informacles acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugao orcamentdria (QREO) — 0,9944
Receita arrecadada: R$ 170.700.488,42
Despesa consolidada: R$ 182.803.696,90
Crédito Adicional: R$ 11.095.592,90

60. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
menor que a despesa realizada (déficit orcamentario de execuc¢do), sendo apontada a
irregularidade DAO2, a seguir tratada.

2.1.4.1. Irreqularidade DA02

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias efetivas,
contrariando os arts. 1°,§ 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964.
- Topico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

61. Segundo a SECEX, o municipio arrecadou o valor de R$ 170.700.488,42,
realizou despesas no valor de R$ 182.803.696,90 e houve despesas empenhadas
decorrentes de Créditos Adicionais Superdvit Financeiro no valor de R$ 11.095.592,90,
o que resultou em um déficit de execucao orcamentaria no valor de R$ 1.007.615,58.

62. Em sede de defesa, o gestor confirmou a irregularidade. No entanto,
alegou gue nao houve desequilibrio fiscal. Veja-se (fl. 9 do doc. Digital n. 225879/023):

Comparandoc a guantia de R$ 1.007.615,58 demonstrada no achado de
auditoria, com a disponibilidade financeira apurada no valor de
R$ 20.994.598,32, considerando os saldos de todas as fontes de recursos
em 31/12/2022, o resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a
pagar inscritos, havia R$ 1,2515 de disponibilidade financeira suficientes
para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

Dessa maneira, apesar de estar confirmada a irregularidade sob o ponto
de vista do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa empenhada,
a quantia deficitdria ndao tem o condao de provocar desequilibrio fiscal,
pois representa 0,62% do total da receita arrecadada no exercicio,
circunstancia que permite o afastamento da penalidade como gravissima,
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assim como, sua desconsideracdo para avaliacdo do mérito do achado.
(Grifei)

63. Em relatério conclusivo, a SECEX opinou pela manutencado do achado,
nos seguintes termos (fl. 6 do doc. Digital n. 247327/2023):

A defesa ndo contesta a ocorréncia do achado, apenas argumenta a
existéncia de disponibilidade financeira suficientes para pagamento dos
Restos a Pagar Processados e Nado Processados, de maneira que o
afastamento da irregularidade e a expedicdo de recomendacdo seria a
medida mais acertada.

Nesta andlise técnica, o confronto das despesas e receitas ajustadas,
acrescidas das despesas decorrentes de créditos adicionais superavit
financeiro, resultou em déficit orcamentario de execucdo, motivo pelo
gual mantém-se o achado. (grifei}

64. Em concordancia com a equipe técnica, este Parquet opina pela
manutencao da irregularidade.

65. A defesa admite a ocorréncia da irregularidade, sendo, portanto,
incontroversa a existéncia de diferenca negativa entre a receita orcamentéria
executada no periodo e a despesa orcamentdria executada, em inobservancia do
disposto nos arts. 92 da LRF e 48, b, da Lei 4.320/1964. Além disso, nao foi localizada a
edicao de ato do Poder Executivo com adocao de providéncias efetivas de contencao de

despesas, com o fim de evitar o desequilibrio na execucédo orcamentaria.

66. Por outro lado, deve ser observada a existéncia ou ndo de atenuantes.
Nessa linha, dentre as atenuantes previstas no anexo Unico da Resolucdo Normativa n°
43/2013 merece destaque a seguinte: “8. O valor do superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio em andlise ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da
Execucao Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.”

67. No caso, o municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 4.015.064,37, como se observa do quadro 6.3 do Relatério Preliminar (fl. 36, Doc.
Digital n. 215091/2023).

68. Assim, o Municipio deveria ter aberto crédito adicional por superavit

financeiro do exercicio anterior, com os recursos disponiveis, conforme demonstrado no

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XD5L01.



/-—-\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

guadro 1.2 do Relatério Preliminar (fl. 73, do Doc. Digital n. 215091/2023), onde consta
gue havia R$ 78.432.556,45, de superavit disponivel para ser utilizado.

69. Portanto, caracterizado o déficit de execucao orcamentaria e ausentes
medidas de contingenciamento, este Parquet opina pela manutencao da irregularidade
DAO2, com a aplicacao da atenuante prevista no item 8 da Resolu¢cao Normativa n°
43/2013, em razao da existéncia de superdvit financeiro de R$ 4.015.064,37, no
exercicio de 2022, de modo que a inconsisténcia detectada ndo tem o condao de, por
si s, ensejar a emissao de parecer prévio contrario.

70. Nessa linha, sugere-se a recomendacao ao atual Chefe do Poder
executivo, para que adote acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, de modo a promover o equilibrio orcamentario e financeiro das contas
publicas, fiscalizando a execugao orcamentaria e observando as regras sobre finangas
dispostas na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 42, 92 e 53,
lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orgamentarias

71. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatdrio Técnico Preliminar (n. 215091/2023, fls. 91-93).

72. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 196.195.158,36, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$188.711.729,36,
o que corresponde a 96,18% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

2.1.6. Da gestéao financeira e patrimonial no exercicio analisado

73. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real} de despesa empenhada, R$ 0,0663 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 1,2515 de disponibilidade financeira geral.
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74. importante consignar que a SECEX constatou indisponibilidade

financeira para pagamento de restos a pagar em algumas das fontes, a ensejar a
irregularidade DB99.

75. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é de 0,4284,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado
Federal n2 40/2001).

76. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 4.015.064,37, conforme consta no
Quadro 6.3 do Relatério Técnico Preliminar.

77. Em andlise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
81,41%.

2.1.6.1. Irregularidade DB99

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gest3o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade de caixa liquida na analise individual das fontes 500, 600, 601, 602, 621, 571 e 751,
no valor de -R$ 2.892.731,63. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

78. Na andlise individual das fontes de recursos, a SECEX constatou a
indisponibilidade de caixa liquida nas fontes 500, 600, 601, 602, 621, 571 e 751, no
valor de -R$ 2.892.731,63, conforme quadro abaixo (fl. 35 do doc. digital n.
215091/2023):
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Fonte Descrigdo Valor
500 Recurses néo Vinculados de Impostos -R% 1.448.600 85 |
600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS -R% 2405333

provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengio
das Agdes e Servigos Publicos de Saude

601 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS -R% 73.476,58
provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagdo da
Rede da Servicos Publicos de Sadde

602 Transferéncias Fundo & Fundo de Recursos do SUS -RS 264.793,88
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencio
das Acbhes e Servigos Poblicos de Sadde - Recursos
destinados a0 enfrentaments da COVID-19 no bojo da agio
21C0

621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS -R% 840.735,51
provenientes do Governo Estadual, 571 - Transferéncias do
Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres

vinculados & Educacio |
571 Transferéncias do  Estado referentes a Convénios e -R4 36.624,00
Instrumentes Congéneres vinculados & Educacio
781 Recursos da Contrnbuicio para o Custeio do Servigo de -R% 39.624 00

lluminagio Publica - COSIP

-R% 2.892.731,63

79. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade
e pugnou pela sua conversao em recomendacao, tendo em vista que a quantia nao tem
o condao de provocar desequilibrio na gestao fiscal do Jurisdicionado. Pediu, ainda, seja
dado o mesmo tratamento conferido na anadlise das Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2021 da Prefeitura de Cuiabd/MT, processo n®. 41.184-1/2021.

80. Em relatdrio final, a SECEX opinou pela manutencado da irregularidade,
nos seguintes termos (fl. 10 do doc. Digital n. 247327/2023):

Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)}, a relacdo entre a assuncdo
de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser
calculada, individualmente, por fontes de recursos.

Tendo em vista a efetiva indisponibilidade de caixa liquida na andlise
individual das fontes 500, 600, 601, 602, 621, 571 e 751, mantém-se o
achado. (Grifei)

81. Em consonancia com a SECEX, este Parguet opina pela manutencao da
irregularidade, pois reconhecida pela defesa a ocorréncia de indisponibilidade de
recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, nas fontes 500, 600, 601, 602, 621, 571 e 751, no valor de
R$ 2.892.731,63.

82. Em relacao ao pedido de aplicacdo do mesmo entendimento dado as
contas de governo da Prefeitura de Cuiaba, exercicio de 2021, é importante pontuar que
a irregularidade ora tratada néo é suficiente para, por si s6, gerar a emissao de parecer
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prévio desfavoravel. Aléem disso, destaca-se que no julgamento daquelas contas foi
mantida a irregularidade classificada como DB99 e determinada recomendacao. Mesmo
posicionamento seguird este Procurador.

83. Assim, uma vez constatada a auséncia de disponibilidade financeira
suficiente para quitar os restos a pagar, opina-se pela manutencao do achado e emissao
de recomendacdo para que a atual gestdo adote as providéncias necessarias a
manutencao de equilibrio financeiro das contas do ente, de modo que os Restos a Pagar
Processados e Nao processados tenham disponibilidade de recursos em todas as fontes.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

84. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
parcialmente cumpridos, sendo apontada a irregularidade AB99. ja em em relacdo aos
gastos com pessoal houve o cumprimento. Todavia, no que tange a relacao entre
despesas correntes/receitas correntes, constatou-se o extrapolamento, conforme

informacdes extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
C A S P . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencgao eEDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 32.10%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 76,62%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 42,95%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1lI, “b”, LRF) 43,44%
N 6,00% da RCL (maximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo I, “a” da LRF 1,37%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 44,82%
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,84%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
Art. 167-A CF/88 95% 97,60%
85. Em relacdao ao FUNDEB 50% - complementacao da Unido, a equipe

técnica pontuou que o limite minimo ndo foi cumprido. Também indicou o
descumprimento do FUNDEB 15% - complementacao da Unidao, o que ensejou a
irregularidade AB99.

86. Além disso, a SECEX apontou gue no exercicio de 2022 a relacdo entre
receitas e despesas correntes foi de 97,60%, em descumprimento do Artigo 167-A da
CF. Diante desse cenario, embora nao apontada irregularidade, sugeriu a emissao de
recomendacgao, a qual este Procurador concorda, para que o atual Chefe do Poder
Executivo de Peixoto de Azevedo avalie a implementacdao das medidas de

acompanhamento e de reduc¢ao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art.
167-A da CF.

2.1.7.1. Irregularidade AB99

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT.

1.1) Néo houve aplicacdo dos valores correspondentes aos recursos do Fundeb/Complementacao da Uniao.
- Tépico - 6.2.2. FUNDO DE MANU'I:ENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

1.2) Nao houve aplicacdo dos valores referentes aos recursos do Fundeb/Complementacéo da Uni&o. -
Tépico - 6.2.2. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB
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87. Segundo apurado pela SECEX, o percentual destinado na Educacao

infantil da Complementacao da Unidao (VAAT) nao assegurou o cumprimento do
percentual minimo de 50% estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88. De igual forma, o
percentual destinado para despesas de capital da Complementacao da Uniao (VAAT)
nao assegurou o cumprimento do percentual minimo de 15% estabelecido no Art. 212 -
A, XI, CF/88.

88. Em sede de defesa, o gestor alegou que houve o cumprimento do
percentual de 50% {achado 1.1}, porém os gastos nao foram realizados no
Detalhamento da fonte especifica, sendo que o “ltem 6.2.2", confirma que houve
aplicacao do percentual de 76,62% no FUNDEB 70%. Para corroborar o alegado,
encaminhou documentos atinentes aos controles gerenciais realizados pela Prefeitura
de Peixoto de Azevedo/MT (Doc. 02 - Demonstrativo Aplicacao no FUNDEB).

89. Em relacdo ao achado 1.2, disse que o municipio aplicou em despesas
de capital na Fonte 1.540.000 a importancia de R$ 943.901,29, bem acima do que o
minimo de R$ 67.502,59 previsto, justificando que apenas ndo foi contabilizado em
projeto atividade especifico para o VAAT e na fonte especifica.

90. A SECEX, em relatério final, opinou pela manutencado do achado 1.1 e
saneamento do achado 1.2, nos seguintes termos (fls. 4 e 22 do doc. Digital n.
247327/2023):

Achado 1.1

O “FUNDEB 70", nos termos do artigo 212-A, Xi da Constituicdo Federal,
se destina ao pagamento dos profissionais da educacdo béasica que,
segundo o art. 4° da Lei de Diretrizes Bésicas, engloba a pré-escola, o
ensino fundamental e médio. A complementacdo VAAT por sua vez, deve
ser destinada somente a educacdo infantil {criancas de até 5 anos de
idade), conforme preconiza o artigo 212-A, § 32. Portanto, a aplicacdo no
FUNDEB 70 ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 50%
estabelecido no Art. 212 - A, §3°, CF/88.

Ademais, em consulta ao sistema Aplic verifica-se que nao constam
valores empenhados em educacao infantil na Fonte 540 (Parametros de
consulta: empenhos, Funcdo 12, Subfuncdo Educacdo Infantil, Grupo
Fonte 1, Fonte 540), motivo pelo qual mantém-se a irregularidade.

Achado 1.2

O municipio justificou que contabilizou as despesas na fonte 1.540 ao
invés da 1.542. Em consulta ao sistema Aplic verifica-se que efetivamente
houve execucdo de despesa de capital com recursos do exercicio de 2022
no valor de R$ 788.950,43 na fonte 540.
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(...)

Considerando que o municipio superou o percentual minimo obrigatério
de aplicacao do FUNDEB, que houve a aplicagao em despesas de capital
em quantia superior a obrigatéria na fonte 540, que o instituto da
complementacdo VAAT é um instituto recente, e ainda as alteracdes das
fontes/destinacbes de recursos no exercicio de 2022, da-se como
cumprido o percentual minimo obrigatério, sugerindo-se recomendar ao
gestor que se atende a correta contabilizacdo da execucdo das receitas e
despesas oriundas da complementacao VAAT. (Grifei)

91. O MPC, alinhando-se ao entendimento técnico, opina pelo saneamento
do achado 1.2, uma vez que, conforme apurado pela SECEX, houve o cumprimento do
percentual minimo, porém a contabilizacéo se deu em fonte diversa.

92. Do mesmo modo, anui-se ao entendimento técnico pela manutengao do
achado 1.1, porguanto constatado pela SECEX em consulta ao APLIC nao constar valores
empenhados em educacao infantil na Fonte 540.

93. Nessa esteira, sugere-se a emissao de recomendacao a gestao para que
aplique os valores referentes aos recursos do Fundeb/Complementacao da Uniao, bem
como se atente a correta contabilizagao da execucao das receitas e despesas oriundas
da complementacao VAAT.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

94, No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua

discussao e elaboracao.

95. Averiguou a equipe técnica também que as audiéncias publicas para
avaliacao e cumprimento das metas fiscais foram realizadas, nos termos do art. 99, §49,
da LRF.
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96. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento

a Corte de Contas fora do prazo legal, em desacordo com a Resolucao Normativa n.
36/2012 TCE/MT. Ressaltou gue os envios intempestivos serao objeto de RNI em mo-
mento oportuno.

2.1.8.1. Irregularidade MC02

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

9) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _02. Descumprimento do prazo de envio de prestacaoc de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 8.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (fl. 64-66)

97. Consoante apontado pela equipe técnica, as contas de governo foram
encaminhadas pela gestdao intempestivamente, pois o prazo legal findou-se em
17/04/2023 e as contas foram apresentadas somente em 25/04/2023.

98. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade
e pontuou que a mesma nao deve ser confundida com a omissao no dever de prestar
contas. Disse que nao houve qualquer impedimento do pleno exercicio do mister cons-
titucional por parte do E Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Pediu a conversao
da irregularidade em recomendacao.

99. Em relatério final, a equipe técnica opinou pela manutencao da irregula-
ridade, pois descumprido prazo legal. Veja-se (fl. 21 do doc. Digital n. 247327/2023):

A defesa ndo apresentada nenhuma justificativa plausivel para o atraso,
se restringindo a argumentar gue nao houve omissdo de informacgoes. Os
argumentos nao sao suficientes para regularizar o achado em razao do
fato ir de encontro com o art. 1°, IV da Resolucao Normativa TCE n¢®
36/2012, que dispde sobre a remessa de prestacdo de contas, exclusiva-
mente por via eletronica, atualiza as Resolucdes Normativas n2s 16/2008
e 01/2009 e da outras Providéncias. Cabe ressaltar ainda que o municipio
é reincidente nesta irregularidade. (Grifei)

100. O MPC reforca o posicionamento da SECEX. E dever dos gestores publi-
cos prestarem contas e informacdes ao Tribunal de Contas de forma tempestiva, com-
pleta e fidedigna, cabendo a gestdo planejar, supervisionar e implementar controles
gue visem o cumprimento de prazo e conferéncia dos dados a serem encaminhados a
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esta Corte. Assim, as justificativas apresentadas pela defesa nao afastam, por si s6, a

irregularidade, até porgue houve o mesmo apontamento no exercicio anterior.

101. O atraso na remessa de informaces a Corte de Contas, além de contra-
riar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o planejamento rea-
lizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo. Sabe-se gue o
atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e prejudica a eficiéncia do traba-
Iho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio tempestivo da

fiscalizacao da despesa publica.

102. Ainda que nao trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima, a
irregularidade se consuma independentemente da producao de qualquer resultado,
uma vez que a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para que
os gestores prestem contas aos érgaos de controle externo e a sociedade. Assim, cabia
ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo legalmente
previsto.

103. Assim, considerando que o atraso é fato incontroverso, inclusive reco-
nhecido pelo gestor, faz-se necessaria a manutencao da irregularidade, com a emissao
de recomendacgao a atual gestao do Poder Executivo para que encaminhe tempestiva-
mente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos termos Resolu¢ao Normativa n2
36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da Constituicao Estadual e 170 do RITCE/MT.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

104. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacfes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

105. O Parecer Prévio n. 156/2022-PP do exercicio financeiro de 2021 foi
exarado em 20/10/2022, porém foi realizada a analise pela SECEX, se cumpridas ou nao
as recomendacdes. Pontua-se gue a manifestacao foi favoravel a aprovacao das contas,

com as seguintes recomendacdes:
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Parecer Prévio n. 156/2022-PP

) expedir as ressalvas a seguir expostas, correspondentes as
irregularidades mantida nestes autos, a fim de que o Chefe do Poder
Executivo adote as medidas corretivas pertinentes: 1) nao foi aplicado o
percentual minimo de 70% na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, conforme estabelecido pela legislacao; e, 2)
encaminhamento intempestivo das contas anuais ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso; e, lil} recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que recomende ac Chefe do Poder Executivo Municipal, para
fins de aprimoramento da gestdo, que: 1) assegure a consisténcia dos
registros contdbeis, a fim de garantir a fidedignidade do Balanco
Orcamentario; 2) aprimore as técnicas de previsées de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio, de modo a compatibiliza-las com as pecas de planejamento; e,
3) efetue o pagamento tempestivo dos acordos de parcelamento
previdenciario, a fim de evitar a incidéncia de juros e multas.

106. Em relacao as ressalvas, a SECEX pontuou que foram aplicados 76,62%
no exercicio de 2022 na remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, entretanto nao houve aplicacdo do percentual destinado para a Educacéao
infantil e para despesas de capital da Complementacdo da Uniao. Destacou o envio
intempestivo das contas. Quanto as recomendacbes, destacou o descumprimento

apenas da 2.

107. }a no Parecer Prévio n. 193/2021-TP, também favoravel a aprovacao das

Contas do exercicio de 2020, foram expedidas as seguintes recomendacdes:

Parecer Prévio n. 193/2021-TP

recomendandoc ao Poder Legislativo de Peixoto de Azevedo gque
recomende ac Chefe do Poder Executivo Municipal que:

I) adote imediatamente as medidas elencadas no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

I} disponibilize na integra as pecas de planejamento no Portal
Transparéncia do Municipio e que faca constar nas publicagdes em diario
oficial o endereco eletrénico onde 0s anexos poderao ser consultados, em
atendimento ao disposto nos termos do art. 48, I, §19 da Lei
Complementar 101/2000;

I} efetue os registros de forma adequada no sistema Aplic;

IV) contabilize corretamente os valores recebidos de apoio financeiro ao
Covid-19 no detalhamento da fonte conforme instrucdo deste Tribunal de
Contas;

V) atenda as solicitacdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de
documentos necessarios aos seus trabalhos, atuando de forma
cooperativa em relacdo ao controle externo da administracdo pUblica, nos
termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e do art. 2 da
Lei Organica deste Tribunal de Contas;
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Vi) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no
inciso iV do art. 12 da Resolucdo Normativa TCE 36/2012 e no art. 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso;
VIl) providencie os registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam
agueles enviados ao sistema Aplic; e,
Vi) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

108. Certificou a Secretaria de Controle Externo o ndo cumprimento das

recomendacodes i, Vi e Viil.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

109. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Peixoto de Azevedo - PREVIPAZ, ndo sendo
constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da
CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

110. Registrou a Secex a inadimpléncia das contribuicbes dos segurados em
relacdo ao més de novembro e a auséncia de informacdes em relacdo ao décimo terceiro.
Verificou também a auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 56.096,15, referente ao més de novembro de 2022. Diante
desse cenério, foram apontadas as irregularidades DAO5 e DAO7.

111. Por fim, consignou a existéncia de um parcelamento — Acordo n.14/2003,
bem como verificou que o Municipio possui Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), expedido pelo MPAS.

2.2.1. Irregularidades DAO5 e DAOQ7

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo pre-
videnciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

3.1) E possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das Contribui¢Bes Previdenciarias Patronais,
no valor de R$ 56.096,15, referente aoc més de novembro de 2022. Também verifica-se auséncia de
informacbes no Aplic acerca das contribuicdes previdenciarias do décimo terceiro salério. - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS
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4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Nao- recolhimento das cotas de contribuigéo pre-
videncidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

4.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdencidrias dos Segurados, no valor de
R$ 42.111,80, referente ao més de novembro de 2022. E auséncia de informacdes acerca das contribui-
cbes previdenciarias do décimo terceiro salario no sistema Aplic. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

112. Conforme apurado pela SECEX, nao foram repassados ac RPPS as
contribuicbes previdencidrias dos segurados e patronais, nos montantes de
R$42.111,80 e 56.096,15, referentes ao més de novembro de 2022.

113. A defesa alegou que nao procede a irregularidade. Nesse sentido (fl. 10
do doc. Digital n. 225879/2023}:

No caso dos autos, junta-se a Declaracdo de Veracidade emitida pelo
Fundo de Previdéncia de Peixoto de Azevedo/MT, onde consta o
recolhimento de todas as parcelas devidas das contribuicbes
previdenciarias - pare patronal e segurados, corroborado pela juntada das
guias de recolhimento.

Doc. 03 - previdéncia 11/2022;

Doc. 04 - previdéncia 12/2022;

Doc. 05 - previdéncia 132 salério;

Doc. 06 - Declaracado de Veracidade.

114. Em relatério final, a SECEX opinou pela manutencao da irregularidade
DAO5 e saneamento da irregularidade DAO7.

115. Inicialmente, destacou a existéncia de divergéncia entre as informacoes
remetidas pela defesa e aquelas constantes no APLIC. Além disso, com base nos
comprovantes juntados pela defesa, considerou que remanesceu somente a quantia de
R$ 5.738,83 referente a contribuicao patronal do més de novembro/2022. Em relacao
ao décimo terceiro saldrio, foram apresentados os comprovantes de pagamentos de
todo o valor devido. Nesse sentido, apresentou a seguinte tabela (fl. 8 do doc. Digital n.
247327/2023):
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116. Com razao a SECEX. Compulsando os autos e comprovantes juntados
pela defesa (fls. 37 a 104 do doc. Digital n. 225879/2023), verifica-se que foram
realizados os repasses das contribuicbes previdencidrias dos segurados e também as
atinentes ao 139 salario (fls. 150 e seguintes do doc. Digital n. 225879/2023), motivo
pelo qual nao subsiste a irregularidade DAO7.

117. Por outro lado, nao foram encaminhados todos os comprovantes dos
repasses referentes as contribuicdes patronais, remanescendo um saldo de R$ 5.738,83.
No entanto, a partir da declaracdo de veracidade — Contribuicbes Previdencidrias -
assinado pelo Diretor Executivo do PREVIPAZ (fl. 179 e seguintes do doc. Digital n.
225879/2023), verifica-se que o saldo restante foi pago em 31/01/2023, no valor de
R$4.460,80 e em 01/02/2023, no valor de 1.278,03. Veja-se (fl. 180}:

Movembni2022 Sequrados 3.188.21E69 |f45.3?5,57 446 375,57 201202022 0,00 0,00 0,00
HMovembmi2022 Patronal 316841869 |S3B. 305,07 532 456,24 201202022 0,00 0,00 0,00
HovembmiZizz APCRTE 35.345,09 38.346,09 16/12/2022 0.00 0,00 0,00
HMovembmi2022 Patronal 0,00 4. 460,80 IN0A2023 50,22 89,22 0,00
Hovembr/2022 Patronal 0,00 1.278,03 oioa2n23 25,55 25,56 0,0

118. Assim, uma vez que a declaracao de veracidade - Contribuicdes

Previdencidrias — assinado pelo Diretor Executivo do PREVIPAZ, é documento publico
dotado de forga probante ja que possui fé publica, este Parquet opina pelo saneamento
da irregularidade DAO5. Todavia, considerando que houve atrasos nos repasses,
gerando encargos a Prefeitura, sugere-se a emissdao de recomendagao a gestao para
gue realize os pagamentos das contribuicbes previdenciarias tempestivamente, de
modo a ndo onerar a administracdo publica com pagamentos de multas e juros.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
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3.1. Anélise Global

119. Em sede preliminar foram apontadas pela equipe técnica 09 (nove)
irregularidades, sendo elas classificadas pelas siglas AB99, DAO2, DAO5, DAO7, DB99,
FB02, FBO3, FC13 e MC02. Ap6s a apresentacdo da defesa, a SECEX opinou pelo
saneamento das irregularidades DAO7, AB99 (item 1.2) e FBO3 (item 7.2). Este Parquet
divergiu da equipe técnica apenas no tocante a irregularidade DAO5, a qual opinou pelo
afastamento.

120. Importante consignar que embora apontadas, em sede preliminar, 03
(trés) irregularidades gravissimas, 02 (duas) delas foram sanadas por este Procurador
(irregularidades DAOS e DAO7) e a outra foi apontada atenuante em razao do superavit

financeiro, afastando, assim, eventual juizo contrario a aprovacdo da contas
(irregularidade DAO02).

121. Ademais, convém mencionar gue, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na érea da salde e educagdo, em que pese
o cometimento da irregularidade AB99 relativa a nao aplicacao dos valores
correspondentes aos recursos do Fundeb/Complementacao da Unido.

122. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve parcial respeito aos limites legais e constitucionais, pois
detectou-se o extrapolamento do limite do art. 167-A da CF/88, sugerindo-se a adocao
de medidas de ajuste fiscal. Ja em relacdo aos gastos com pessoal houve cumprimento

do limite legal.

123. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicdes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia. No tocante ao planejamento e a
gestdo fiscal e orcamentaéria, verifica-se que o Municipio observou-se déficit na execu-
¢ao orcamentaria, todavia vislumbrou-se a ocorréncia de atenuante de superavit finan-

ceiro.
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124. A par disso, nao obstante o resultado apresentado, alguns pontos na

gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacées ao fi-
nal compiladas.

125. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio, sendo
localizadas 02 (duas) Representacdes de Natureza interna e 01 (uma) Representacao
de Natureza Externa.

126. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Peixoto de Azevedo/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacao idonea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

127. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo/MT, referentes ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao da Sr. Mauricio Ferreira de Souza;

b) pela manutenc¢do das irregularidades AB99 (1.1), DA02, DB99, FB02,
FBO3 (7.1), FC13 e MC02 e saneamento das irregularidades AB99 (1.2), DA05, DAO7 e
FBO3 (7.2);
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c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-

mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal
- IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas;

c.2) retome as audiéncias presenciais ou utilize recursos tecnolégicos
para realizacdo de audiéncia pUblica virtual que garanta ampla e efetiva participacao,
em tempo real, dos municipes e demais interessados e disponibilize o material
apresentado no Portal da Transparéncia;

c.3) seja indicado na mesma publicacao da LD0O/2022 e da LOA/2022
o endereco eletrénico no qual os anexos obrigatdrios que as integram poderdo ser
encontrados;

c.4) se atente no texto da LOA aos valores corretos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, observando o valor total autorizado;

c.5) edite e publigue seus decretos executivos relativos a abertura de
créditos adicionais, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal
Transparéncia da prefeitura;

€.6) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo inexistente, conforme art. 167, V, da Constituicdo da Republica e art. 43 da
Lei 4.320/1964;

c.7) adote as providéncias necessarias a manutencao de equilibrio
financeiro das contas do ente, de modo que os Restos a Pagar Processados e Nao
processados tenham disponibilidade de recursos em todas as fontes;

c.8) avalie a implementacao das medidas de acompanhamento e de
reducao da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do art. 167-A da CF,;

c.9) aplique os valores referentes aos recursos do
Fundeb/Complementacao da Unido, bem como se atente a correta contabilizacdo da
execucao das receitas e despesas oriundas da complementacao VAAT;

¢.10) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §1¢ do art. 209 da
Constituicao Estadual e 170 do RITCE/MT,;
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c.11) realize os pagamentos das contribuicbes previdenciarias
tempestivamente, de modo a ndo onerar a administracao publica com pagamentos de
multas e juros;

c.12) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas
metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econémica;

c.13) adote acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, de modo a promover o equilibrio orcamentario e financeiro das
contas publicas, fiscalizando a execucao orcamentaria e observando as regras sobre
financas dispostas na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 49,
92 e 53, lii, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 28 de setembro de 2023.

~ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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