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Il. RAZOES DO VOTO

42. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituigao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT — LOTCE/MT), 5° |, da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, I, da Resolugdo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

43. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugao Normativa n® 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagéo, a direcdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de cada ente federado”.

44, Feitas essas consideracdes prévias e apds apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, incluindo as alegagoes finais?, e os pareceres?
do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de governo do
exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, sob a

responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Mauricio Ferreira de Souza.

1 O gestor, nas suas alegagdes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que nao foram sanadas pela equipe de auditoria.
2 Emitidos antes e posteriormente as alegagdes finais.
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1. DAS IRREGULARIDADES

45. Irei discorrer sobre as 9 (nove) irregularidades, com 12 (doze)
subitens, elencadas pela equipe de auditoria em seu Relatério Técnico Preliminar, sendo
oportuno consignar que, apos analisar a defesa do gestor, a equipe de auditoria concluiu
pela permanéncia de 8 (oito) irregularidades, com 9 (nove) subitens, sendo 2 (duas)

gravissimas, 4 (quatro) graves e 2 (duas) moderadas.

46. Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas, divergiu
parcialmente da equipe de auditoria, pois opinou pelo saneamento também do subitem 3.1,

que contém natureza gravissima.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99.
Irreqularidade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT

(--.)

1.2) Nao houve aplicacdo dos valores referentes aos recursos do
Fundeb/Complementacéo da Unido. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA-
SANADA

4) DAQ7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
sequrados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

4.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias
dos Segurados, no valor de R$ 42.111,80, referente ao més de novembro
de 2022. E auséncia de informacdes acerca das contribuicbes
previdenciarias do décimo terceiro salario no sistema Aplic. — Tépico — 2.
ANALISE DA DEFESA - SANADA

7) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais _por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacado, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

()
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7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, 8 1° inc. | da Lei n° 4.320/1964), na fonte 571
(Transferéncias do Estado) referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados & Educacdo). - Tépico — 2. ANALISE DA
DEFESA - SANADA

47. Na ocasidao do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
narrou o subitem 1.2, porque identificou que o percentual destinado a despesa de capital,
oriundo da Complementagéo da Unido (VAAT?), ndo assegurou o minimo de 15%, disposto
no art. 212-A, Xl, da CF/88%. Acerca do subitem 4.1, pontuou a auséncia de repasse ao
RPPS das contribuigcdes previdenciarias dos segurados no valor de R$ 42.111,80, atinente
ao més de novembro, e a auséncia de informacdes das referidas contribuicdes sobre o
décimo terceiro salario. No subitem 7.2, descreveu a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro sem disponibilidade de recursos na Fonte 541, no valor de
R$ 1.388.017,67.

48. O gestor, em sua defesa, refutou a existéncia das irregularidades.
Para tanto, no tocante ao subitem 1.2, afirmou que, do valor repassado no exercicio de
2022, foi aplicado em despesas de capital o montante de R$ 943.901,29, bem acima do
minimo de R$ 67.502,59 (15%). Nessa esfera, esclareceu que o aludido valor apenas ndo

foi contabilizado em fonte e projeto de atividade especifica para o VAAT.

49, Pertinente ao subitem 4.1, aduziu nado haver nenhuma pendéncia

3 Valor Aluno Ano Total

4. Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 desta Constituigdo a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educagéao basica e a
remuneragéo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigées: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

(...)

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:

(...)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput
deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

(.)

XI- propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea ¢ do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento
dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos
na alinea b do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para

despesas de capital; (sem grifo no original)
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relativa a contribuicdo em questao, conforme documentos anexados aos autos, quais sejam:
Declaragao de Veracidade emitida pelo Fundo de Previdéncia de Peixoto de Azevedo/MT e

guias de recolhimento.

50. Com referéncia ao subitem 7.2, sustentou que a divergéncia foi
decorrente do novo mecanismo de controle de fontes, implementado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que dividiu uma fonte em varias. Dessa feita, informou que na Fonte 22
(atual 571), havia saldo de superavit financeiro no montante de R$ 1.800.504,37, o qual é
superior as suplementacdes realizadas no valor de R$ 1.388.017,67, circunstancia essa

apta a retratar que a irregularidade nao deve prevalecer.

51. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria,
manifestou-se pelo saneamento das irregularidades. Com relagdo ao subitem 1.2
reconheceu que foi aplicado percentual superior ao previsto na normal constitucional. No
mesmo sentido, apdés exame dos documentos apresentados pelo gestor, para o subitem
4.1, admitiu a inexisténcia de qualquer pendéncia e, sobre o subitem 7.2, identificou que

havia saldo suficiente para abertura dos respectivos créditos.

52. O Ministério Publico de Contas, em seus dois pronunciamentos,

concordou, na integra, com a manifestagao da equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

53. Acompanho os fundamentos invocados pela equipe de auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas para excluir as 3 (trés) irregularidades supracitadas.
Digo isso porque, nao ha controvérsias no sentido de que: - foi aplicado o percentual exigido
pelo art. 212-A, Xl, da CF/88 (subitem 1.2); - as contribuicdes previdenciarias dos
segurados foram adimplidas (subitem 4.1); e, existiam recursos disponiveis na Fonte 571

para a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro (subitem 7.2).

1.2. Da irregularidade mantida pela 12 Secex e considerada sanada pelo Ministério

Publico de Contas
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MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
3.1) E possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicdes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 5.738,83,
referente ao més de novembro de 2022. Também verifica-se auséncia de
informacdes no Aplic acerca das contribuicdes previdenciarias do décimo
terceiro_salario. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA — REDACAO
ALTERADA

54. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar,
anunciou a auséncia de repasse ao RPPS das contribuicdes previdenciarias patronais, no
valor de R$ 56.096,15, referente ao més de novembro/2022, bem como das informacoes

no APLIC alusivas as contribuicdes patronais do décimo terceiro salario de 2022.

55. Na oportunidade do contraditério, o gestor juntou Declaracdo de
Veracidade emitida pelo Fundo de Previdéncia do Municipio, e as guias de recolhimentos,
com a pretensao de demonstrar que houve o recolhimento de todas as parcelas devidas

das mencionadas contribuigcdes.

56. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, inicialmente,
registrou incongruéncia entre as informagdes langadas no Sistema Aplic e as Declaragbes
de Veracidade, que compreende a contida no referido sistema e anexada no Relatorio
Preliminar, bem como a enviada pelo gestor. Dado esse enfoque, expds que, com base
nos comprovantes de pagamentos anexados na defesa, ainda remanesceu uma quantia
pendente de R$ 5.738,83 referente a contribuicdo patronal de novembro/2022. Por outro
lado, ressaltou que, na Declaragao de Veracidade apresentada na defesa, consta que o
aludido valor, acrescidos de multas e juros (R$ 114,78), foram pagos nos dias 31.1.2023
(R$ 4.460,80) e 1°.2.2023 (R$ 1.278,03); todavia, anotou que nado foram apresentados os

respectivos comprovantes.

57. Com referéncia ao décimo terceiro salario, reconheceu que o0s

comprovantes anexados atestam o pagamento de todo o valor devido.

58. Em suas alegagdes finais, o gestor reafirmou a inexisténcia de
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qualquer pendéncia.

59. O Ministério Publico de Contas, em ambos os pareceres,
diferentemente da equipe de auditoria, posicionou-se pelo saneamento da irregularidade,
pois sustentou que a Declaracdo de Veracidade assinada pelo Diretor Executivo do
PREVIPAZ é documento legitimo e possui fé publica. Entretanto, sugeriu a emissédo de
recomendacdo a gestdo para que realize tempestivamente os pagamentos das
contribui¢des previdenciarias, a fim de ndo onerar a Administragdo Publica com pagamento

de multas e juros.

1.2.1. Posicionamento do Relator

60. Na mesma linha de raciocinio exposta pelo Parquet de Contas, tenho
que a Declaracao de Veracidade emitida pelo Diretor Executivo do Fundo de Previdéncia &
meio idoneo apto a comprovar que as contribuicdes previdenciarias patronais foram
adimplidas. Além do mais, vislumbra-se que a propria equipe de auditoria, no Relatério
Técnico Preliminar, evidenciou que o ente encontra-se regular com o Certificado de

Regularidade Previdenciaria®, razéo pela qual afasto a irregularidade.

61. Sem embargo, impende mencionar que, em razdo do recolhimento
fora do prazo das contribui¢cdes patronais, a equipe de auditoria apurou que a incidéncia de

multas e juros no valor de R$ 114,78.

62. Sobre o0 assunto, este Tribunal editou a Sumula n° 001/2013, a qual
dispde que: “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela

Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

63. No entanto, considerando que o valor total dos juros e multa
decorrentes do pagamento em atraso das mencionadas contribuigbes previdenciarias foi
infimo e que a sua baixa materialidade inviabiliza a instauragdo de Tomada de Contas
Especial para o ressarcimento ao erario, seguindo o Ministério Publico de Contas, entendo

5. Documento Digital n® 225879/2023 — fl. 152
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razoavel e suficiente indicar, ao final, recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para

que recomende ao Chefe do Poder Executivo que efetue de forma tempestiva os

pagamentos das contribuicbes previdencidrias, sendo que, na hipotese de ocorrer atraso,

0s pagamentos de juros e multas devem ser arcados por quem deu causa, sob pena de

onerar indevidamente a Administracdo Publica.

1.3. Das irregularidades mantidas pela 12 Secex e pelo Ministério Publico de Contas

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99.

irreqularidade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

Nao houve aplicacdo dos valores correspondenteg aos recursos do
Fundeb/Complementacdo da Unido. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

64. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria narrou o
subitem 1.1, pois identificou que o percentual destinado para a Educacgao Infantil,
decorrente da Complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT), ndo assegurou o

cumprimento minimo do percentual de 50%, contrariando o art. 212-A, § 3° da CF/88°.

65. Em sua defesa, o gestor, resumidamente, afirmou que do total de
R$ 450.017,26, repassado ao Municipio, foi aplicado na educacgao infantil o percentual
minimo exigido que corresponde ao valor de R$ 225.008,63. Todavia, tais despesas nao
foram registradas na Fonte 542, mas sim na 540, ou seja, conta unica do FUNDEB, em
atencgao a orientagao do art. 17, § 1°, do Decreto Federal n°® 10.656/2021.

66. A equipe de auditoria, mediante Relatério Técnico de Defesa,
esclareceu que o FUNDEB 70% (art. 212-A, XI da CF/88), destina-se ao pagamento dos

6. Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 desta Constituigdo a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragéo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposig¢des:

(...)

§ 3° Sera destinada a educacéao infantil a proporgéo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que
se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 108, de 2020).
22
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profissionais da educacgéo basica e, nos termos do art. 4° da Lei de Diretrizes Basicas,
compreende a pré-escola, o ensino fundamental e médio. Por sua vez, a Complementacao
da Unido ao FUNDEB (VAAT) prevista no art. 212-A, § 3° da CF/88, é atribuida apenas a

educacao infantil.

67. Com isso, explanou que o FUNDEB 70% nao garante o cumprimento
do percentual de 50% estabelecido na norma constitucional em referéncia. Nesse norte,
acrescentou que, ao consultar a Fonte 540 no Sistema Aplic, ndo se constatou valores

empenhados na educacéo infantil, motivo pelo qual manteve a irregularidade.

68. Em sede de alegagodes finais, o gestor limitou-se a reiterar sua
defesa inicial.
69. O Ministério Publico de Contas, em suas duas manifestacoes,

corroborou com a conclusdo técnica e sugeriu expedi¢gao de recomendacao.

1.3.1. Posicionamento do Relator

70. Invoco os argumentos tragados pela equipe de auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas para manter o subitem 1.1, sobretudo porque n&do foram

localizados os registros contabeis pertinentes as despesas ora em apreciagao

71. Sendo assim, diante da relevancia da destinagdo de tais gastos, ao
final deste voto, irei indicar recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que

determine ao Chefe do Poder Executivo que se atente a correta contabilizacdo da

execucio das receitas e despesas destinadas a educacio infantil que se referem aos 50%

(cinquenta por cento) dos recursos globais provenientes da Complementacdo da
Unidao/FUNDEB, conforme preceitua o art. 212-A, § 3° da CF/88, a fim de que nao haja

duvidas sobre o seu efetivo cumprimento.

2) DAO02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02.
Ocorréncia_de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°,
[,"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8PYMGJ.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das
providéncias efetivas, contrariando os arts. 1°, 8§ 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

72. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que, comparando a receita arrecadada (R$ 170.700.488,42), acrescida dos
créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado
no exercicio anterior (R$ 11.095.592,90), com a despesa realizada (R$ 182.803.696,90),
ambas ajustadas nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT, constatou-se

um resultado de execugdo orgcamentaria deficitario de R$ 1.007.615,58.

73. Em sua defesa, o gestor ndo negou a ocorréncia do déficit
orcamentario, mas ponderou que nao se pode desprezar a disponibilidade financeira
apurada de R$ 20.994.598,32 e os saldos de todas as fontes de recursos em 31.12.2022,
cujo resultado indica que para R$ 1,00 de restos a pagar inscritos havia R$ 1,2515 de

disponibilidade financeira.

74. Prosseguindo, com o intuito de reforcar que a irregularidade nao
causou um desarranjo fiscal, acentuou que a quantia deficitaria representa apenas 0,62%
do total da receita arrecadada no exercicio, fato esse que permite o afastamento da

penalidade como gravissima e mostra ser razoavel somente a expedigdo de recomendacgao.

75. Por intermédio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria manteve o apontamento, sob o fundamento de que a defesa ndo contestou a sua

existéncia.

76. Nas alegagoées finais, o gestor fortaleceu os argumentos iniciais de
defesa, sobretudo para que seja relevada a baixa materialidade do déficit e a existéncia de
disponibilidade financeira para saldar os compromissos de curto prazo, de modo a nao

afetar o mérito das contas.

77. O Ministério Publico de Contas, em seus dois posicionamentos,

ratificou o entendimento técnico e posicionou-se pela manutencdo da irregularidade,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8PYMGJ.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

enfatizando que nao foi localizada a edi¢gdo de ato do Poder Executivo com adogao de
providéncias efetivas de contencdo de despesas, com o fim de evitar o desequilibrio na

execucao orcamentaria.

78. Nada obstante, asseverou que deve ser observada a atenuante do
item 8 da Resolugdo Normativa n° 43/2013 TCE/MT, em razédo da existéncia de superavit
financeiro. Logo, sugeriu a expedigao de recomendacgao e frisou que a irregularidade nao

causa, por si s0, a emissao de parecer prévio contrario.

1.3.2. Posicionamento do Relator

79. Acompanho os argumentos suscitados pela equipe de auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas para manter o subitem 2.1, na medida em que, além dos
elementos dos autos serem legitimos para caracterizar a irregularidade, o préprio gestor,

ao exercer o contraditério, ndo a desconstituiu.

80. Em contrapartida, conforme destacado com emérita propriedade pelo
Procurador de Contas, o Municipio encerrou o exercicio de 2022 com superavit financeiro
no montante de R$ 4.015.064,37. Ademais, seguindo outros aspectos positivos utilizados
pelo Plenario deste Tribunal para abrandar a natureza gravissima dessa irregularidade’,
friso que, nos termos descritos no Relatério Técnico Preliminar, houve economia
orcamentaria e disponibilidade financeira para o pagamento de restos a pagar processados

e nao processados.

81. Frente as circunstancias supra discriminadas, que séo recepcionadas
como atenuantes por este Tribunal, por coeréncia, torna-se imprescindivel flexibilizar a
natureza gravissima da irregularidade. Em que pese essa conclusao, € preciso deixar claro
a essencialidade de suprimir esse déficit. Portanto, verifico a necessidade de expedir
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo a observancia as regras de finangas publicas (Lei de Responsabilidade Fiscal),

de modo a instituir e cumprir a programacao orcamentéria e financeira; acompanhar as

7 Cumpre citar os processos n°s 89893/2022, 90026/2022 e 411540/2021.
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metas de resultado primario e nominal; realizar limitacdo de empenho e de movimentacéo
financeira nos casos previstos na LDO e outras acfes cabiveis para assegurar o equilibrio

das contas publicas.

5) DB99 GESTAQ FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irreqularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade de caixa liquida na analise individual das fontes 500,
600, 601, 602, 621, 571 e 751, no valor de -R$ 2.892.731,63. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2022, enquanto a LDO previu como meta de
Resultado Primério fixada no Anexo de Metas Fiscais o valor
superavitario de R$ 8.589.500,00 o municipio _alcancou um resultado
primario de R$ 3.821.350,83. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

82. O subitem 5.1 acima transcrito pela equipe de auditoria no Relatério
Técnico Preliminar dispensa qualquer explicagdo, visto que a sua redacao reflete
exatamente o fundamento que ensejou a irregularidade. Ja a indicagdo do subitem 5.2,
deve-se ao fato de que o valor do Resultado Primario foi muito aquém da meta prevista na
LDO/2022, pois foi previsto o superavit de R$ 8.589.500,00 e alcangado, no exercicio, a
quantia de R$ 3.821.350,83.

83. Em sua defesa, o gestor admitiu a ocorréncia da irregularidade do
subitem 5.1, todavia, sustentou que o fato detectado ndo causou desequilibrio a gestao
fiscal. Assim, em sintonia com outras deliberacbes similares deste Tribunal, afirmou ser

suficiente a expedicao de recomendacao.

84. Sobre o subitem 5.2, explicou que, conforme dispde o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, a apuracédo do Resultado Primario e Nominal sera efetuado
mediante as metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”. Nessa vertente, a titulo

elucidativo, expds a definigdo de ambas as metodologias®.

85. Em seguida, asseverou que as duas metodologias sao importantes

para a boa evidenciacdo da politica fiscal, devendo ser utilizadas de forma complementar.

8 Doc. digital n® 225879/2023 — fls.
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Sob esse prisma, arguiu que, conforme as informacdes extraidas do RREO do 6°
Bimestre/2022, o valor apurado, utilizando a metodologia “acima da linha”, foi superavitario,
correspondendo ao montante de R$ 9.328.506,43, ou seja, superior a meta fixada na LDO.
Nesse diapasdo, comunicou que o0 mesmo demonstrativo, com a apuragado da metodologia
“abaixo da linha”, revela o resultado primario no valor de R$ 5.643.086,04. Por conseguinte,
salientou que a divergéncia dos resultados atesta a necessidade de uma adequagao no

calculo para que as metodologias se tornem compativeis.

86. Ultrapassadas essas consideragdes, aduziu que o limite da Divida
Consolidada Liquida (DCL) do municipio, fixado pelo Senado Federal, por meio da
Resolugao n° 40/2001, nao foi ultrapassado, e que o resultado primario se revelou

superavitario.

87. Por intermédio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria manifestou-se pela manutencao das irregularidades. A respeito do subitem 5.1,
exteriorizou que a relagdo entre a assungédo de obrigacdo de despesa e a suficiente
disponibilidade de recurso em caixa deve ser calculada, individualmente, por fonte de
recurso, como preconiza o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse norte, acentuou
que, implementado esse procedimento, ficou caracterizada a indisponibilidade nas Fontes
500, 600, 601, 602, 621, 571 e 751.

88. Com referéncia ao subitem 5.2, informou que os valores citados para
firmar sua conclusao foram retirados do Aplic e do RREO, que sao alimentados pela propria
gestdo. Assim, ratificou que, apesar do resultado superavitario, ndo foi alcangada a meta
estabelecida e nem detectada a adocdo das providéncias elencadas na LDO para a

reconducgao dos valores, conforme o mandamento dos arts. 4°, |, b e 9° da LRF.

89. Nas alegagoes finais, o gestor, além de ter repetido os argumentos
de defesa, exclusivamente para o subitem 5.2, argumentou que n&o existe no ordenamento
juridico a previsao de penalidade para o caso do nao alcance das metas fixadas. Dessa
maneira, atendo-se estritamente a questdo do endividamento, alegou que o né&o

atingimento da meta de resultado primario ndo enseja a caracterizagao da irregularidade.
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90. O Ministério Publico de Contas, em ambos o0s pareceres,
acompanhou o entendimento técnico para os dois apontamentos. Especificamente sobre o
subitem 5.1, fez questao de expressar que o achado, por si s, n&0 enseja parecer prévio

contrario. Dessa maneira, delimitou-se a sugerir recomendacoes.

1.3.3. Posicionamento do Relator

91. A respeito do subitem 5.1, convém relembrar que o art. 55, Ill, alinea
“b”, itens 3 e 4, da LRF?, determina que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em
qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a
comporte. Além do que, a apuragao da mencionada disponibilidade deve se dar mediante
anadlise das fontes de recursos em que ocorreram as respectivas inscricbes. Esse
mecanismo de fonte/destinacdo de recursos € obrigatério e atende aos comandos dos

artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da LRF.

92. No caso concreto, o préprio gestor concorda que a situagao irregular

aconteceu, razao pela qual resta inequivoca a materialidade do subitem 5.1.

93. Desse modo, registra-se que € dever da gestdo exercer efetivo
controle sobre o equilibrio das contas publicas e, com esse propésito, adotar medidas de
limitagdo de empenho e movimentacgéao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, conforme prevé o art. 9° da LC n° 101/2000, a fim de que os
restos a pagar inscritos ao final do exercicio estejam devidamente amparados por saldo

suficiente de disponibilidades de caixa, considerado por fonte de recurso, nos termos do art.

8°, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, ambos da LRF.

94. Entretanto, ndo se pode deixar de mensurar que os restos a pagar

inscritos sem a respectiva disponibilidade financeira, ndo comprometeram o resultado

9 Art. 55. O relatério contera: (...)

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

(...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; (Grifado)
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financeiro global, para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo, visto que o

Municipio apresentou superavit financeiro.

95. Acerca da matéria contida no subitem 5.2, o art. 4°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevé que integrara o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais
“‘em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para

o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes” (sem grifo no original).

96. Nessa esteira, sublinha-se que as metas fiscais desempenham
importante papel durante a execugdo orgcamentaria, na medida em que representam uma
ponte entre essa fase, a etapa de planejamento e a elaboragdo do orgamento, sendo
essencial a constante avaliacdo e acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas, além de apresentagao periddica dos resultados ao Poder Legislativo e a

sociedade.

97. Conforme interpretagdo do gestor, o cumprimento do resultado
primario s6 seria obrigatério se a Divida Consolidada Liquida (DCL) do ente tivesse
ultrapassado o limite estabelecido pelo Senado Federal. Entretanto, frisou que esse fato
nao corresponde a situagao do ente municipal, razao pela qual pleiteou a exclusdo da

irregularidade.

98. Com todo o respeito, a meu ver, ndo procede a justificativa de que a
obrigatoriedade de cumprir a meta de resultado primario estabelecida na LDO so6 surge se

a divida ultrapassar o limite imposto pelo Senado Federal.

99. Para que nao pairem incertezas sobre a afirmacdo do paragrafo
anterior, cumpre avocar que o art. 9°, caput, da LRF dispde que, a cada bimestre, caso a
realizacado da receita ndo se comporte como o esperado, ou seja, traga risco ao
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e Ministério Publico deverdo adotar, nos trinta dias subsequentes,
providéncias no sentido de conter as despesas publicas, de acordo com os critérios

definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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100. Como se nota, resta evidente que o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO independe do percentual da DCL ter ou nao
ultrapassado o limite arbitrado pelo Senado Federal. Nada obstante, reconheco que esse

fato destacado pelo gestor serve para reduzir a gravidade da irregularidade.

101. Com efeito, mantenho o subitem 5.2, na medida em que resta
patente a sua caracterizac&o. Por outro lado, tenho que o fato de a DCL do ente estar dentro
dos limites estabelecidos pela Resolu¢ao n°® 40/2001 do Senado Federal e a existéncia de
superavit financeiro, para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo, sao

atenuantes que ndo podem ser menosprezadas.

102. Valendo-me dos precedentes fatores, extrai-se que coaduno com a
equipe de auditoria € o Ministério Publico de Contas no sentido de manter as
irregularidades dos subitens 5.1 e 5.2, para o fim de expedir recomendac¢ao ao Poder

Legislativo Municipal para que determine Chefe do Poder Executivo que:

- implemente politicas de gestdo e controle efetivo do equilibrio fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF),

a fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de

recursos (subitem 5.1); e,

- pratigue os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta de Resultado Primario
fixada na LDO (subitem 5.2).

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem_autorizacao
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

6.1) Houve abertura de créditos adicionais especiais sem prévia
autorizacado legislativa, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art.
42, Lei n° 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacado, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).
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7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacéo (art. 67, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, 8 1° inc. Il da Lei n° 4.320/1964) na fonte 660
(Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

8.1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, entretanto a soma dos valores ultrapassa o valor total
autorizado. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

103. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar, apurou
que os Decretos n°s 23/2022, 56/2022, 92/2022, 100/2022 e 106/2022 abriram créditos no
valor de R$ R$ 1.998.392,18, o que representa R$ 126.392,18 a mais do que foi autorizado
pela Lei 1.168/2022. Também suscitou que R$ 234.700,00 dos créditos foram abertos como

suplementares, modalidade distinta da autorizada (subitem 6.1).

104. Ato continuo, descreveu a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadaciao na Fonte 600, no valor de
R$ 18.759,04 (subitem 7.1).

105. Por fim, narrou que embora o texto da LOA/2022 tenha destacado os
recursos dos orgcamentos fiscais e da seguridade social, o valor total ultrapassou o
autorizado'® em R$ 2.706.000,00. Ainda, constatou a diferenga de R$ 90.000,00 entre os
valores destinados ao Fundo Municipal de Previdéncia do Municipio!! e expds que essa
situacdo se repete em varios quadros da pega orcamentaria. A vista disso, sustentou que

tais circunstancias causam inconsisténcias no orgamento (subitem 8.1).

106. Na sua defesa, relativo ao subitem 6.1, o gestor informou que a
inclusdo dos Decretos n°s 92/2022 (R$ 25.000) e 106/2022 (R$ 161.700,00) como sendo
autorizados pela Lei n® 1.168/2022 ocasionou a falsa impressédo de que o limite legal foi

superado. Assim, esclareceu que ambos os Decretos, na realidade, estdo amparados pela

10 V/alor autorizado de R$ 149.983.000,00
11 art. 4° da LOA (R$ 11.983.000,00) e art. 9° da LOA (R$ 11.893.000,00).
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Lei n® 1.178/2022.

107. Outrossim, explicou que a Lei n® 1.168/2022 viabilizou abertura de
créditos especiais até o valor total de R$ 1.872.000,00. Por sua vez, foram editados os
Decretos n°s: - 23/2022 (R$ 1.687.000,00); - 56/2022, (R$ 25.000,00); e, - 100/2022,
(R$ 76.692,18), os quais totalizaram R$ 1.763.392,18 e demonstram que permaneceu um
saldo de R$ 83.307,82.

108. Na sequéncia, sobre o subitem 7.1, justificou que, apesar da
suplementacdo realizada nao ter alcangado a arrecadagao prevista, o procedimento
implementado pautou-se na tendéncia de arrecadacao dos recursos transferidos para o
municipio em 2022. Destarte, enfatizou que, contrabalanceando os mecanismos de
controle da contabilidade do municipio e a baixa materialidade da quantia deficitaria, é
préprio verificar que tal fato ndo ocasionou nenhum desequilibrio fiscal, o que indica que a

medida acertada é expedir recomendacao.

1009. No que diz respeito ao subitem 8.1 alegou ter ocorrido erro de
digitacdo no quadro denominado “Classificagao Institucional da Despesa”, especificamente
para a quantia destinada a Administracdo Indireta, visto que o valor correto é
R$ 11.893.000,00 e ndo R$ 11.983.000,00. Dessa forma, acentuou que o valor total perfaz
o valor autorizado pela LOA/2022 (R$ 149.983.000,00).

110. Em analise, a equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico de
Defesa, sustentou que n&o procedem as alegagdes da defesa expostas no subitem 6.1,
uma vez que nos documentos inseridos no APLIC, pertinentes aos Decretos n°s 92 e
106/2022, constam que a autorizagao foi efetuada pela Lei n° 1.168/2022. Destacou
também que néao foi encaminhada a este Tribunal e tampouco localizada a publicagdo dos
decretos em jornal oficial, motivo pelo qual a documentagdo apresentada nao possui

nenhum valor juridico.

111. Quanto ao subitem 7.2, realgou que o gestor nao apresentou
documentos capazes de atestar que os valores estavam efetivamente programados para

serem repassados.
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112. No que concerne ao subitem 8.1, reiterou o fundamento que
propulsionou o achado. Para validar as divergéncias na LOA/2022, detalhou que: o seu art,
1°12 prevé que o orgamento do Municipio sera de R$ 149.983.000,00. Porém, o seu art. 7°13
dispde que o recurso do orgamento fiscal corresponde a R$ 89.578.000,00 e o art. 8°%
estipula para a seguridade social R$ 63.110.500,00, montantes esses que somados
(R$ 152.689.000,00) ultrapassam o valor total do orgamento, representando uma diferenga
de R$ 2.706.000,00, que nao foi contestada pela defesa. Sobre o argumento do gestor de
que o equivoco de digitacdo causou a diferenca de valores contidas nos dispositivos afetos
ao Fundo de Previdéncia chamou atencao para o fato desse erro ter acontecido em varios

trechos das pecgas orcamentarias.

113. A par do arrazoado, a equipe de auditoria manifestou-se pela

permanéncia dos subitens 6.1, 7.1 e 8.1.

114. Na ocasido das alegag¢oes finais, o gestor limitou-se a reforgar os

argumentos ventilados em sua primeira defesa.

115. O Ministério Publico de Contas, em seus dois pareceres, seguiu, na
integra, o entendimento técnico e opinou pela manutencdo das trés irregularidades, com
expedicdo de recomendacoes.

1.3.4. Posicionamento do Relator

116. Acompanho a equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas,

no sentido de manter todas as irregularidades, pelos seguintes motivos:

12, Artigo 1° - O valor da Receita Estimada no Orgamento do Municipio de Peixoto de Azevedo - MT para o
exercicio de 2022, é no valor de R$ 149.983.000.00 (Cento e quarenta e nove milhdes, novecentos e oitenta
e trés mil reais) (Grifado)

13 Artigo 7°. O Orgamento Fiscal do municipio para 2022 é no valor total de R$ 89.578.500,00 (Oitenta e
nove milhdes, quinhentos e setenta e oito mil e quinhentos de reais), conforme Artigo constam os Anexos que
acompanham esta Lei, com a seguinte distribuigdo: (...) (Grifado)

14 Artigo 8°. O Orcamento da Seguridade Social do municipio para 2022, abrangendo a Unidades da
Administragéo Direta e Indireta é no valor total de R$ 63.110.500.00 (Sessenta e trés milhdes, cento e dez mil
e quinhentos reais), conforme constam os Anexos que acompanham esta Lei, com a seguinte distribui¢do:

(...) (Grifado)
33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8PYMGJ.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

117. Em relacdo ao subitem 6.1, ndo subsistem duvidas de que a sua
manutengao € medida que se impde. Ora, para comprovar a existéncia da lei que assegurou
a abertura de crédito adicionais, € elementar demonstrar que houve a sua publicagao oficial
pelo Poder Legislativo, visto que esse procedimento € indispensavel para lhe conferir
vigéncia e eficacia. Logo, por mais que o gestor tenha alegado que os créditos adicionais

foram abertos com a autorizagao legislativa, tal fato ndo foi devidamente atestado.

118. Nesse interim, & prudente relembrar que o art. 167, V, da CF/88,
dispde claramente que € vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa. Essa norma é extremamente relevante, pois busca, sobretudo,
preservar o Principio da Separacao dos Poderes. Nesse mesmo horizonte, o art. 29 da Lei
n° 4.320/64 dispde que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

1109. Para o subitem 7.1, reputo necessario enfatizar que o crédito
adicional é autorizagao de despesa nao computada ou insuficientemente dotada na Lei de
Orcamento e a sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis e deve ser

precedida de exposi¢ao de justificativa.

120. E preciso ter em mente que, embora este Tribunal admita a abertura
dos créditos adicionais por excesso de arrecadagao considerando a tendéncia dos
recebimentos de recursos provenientes dos convénios e contratos, o gestor, conforme
preceitua o artigo 43, § 3°, da Lei n®4.320/1964, deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se tais excessos estimados por fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das

contas publicas.

121. Apesar dessa ressalva, nao se pode deixar de reconhecer que, neste
caso concreto, a falha na abertura do crédito adicional abrange valor de pequena monta e

nao trouxe prejuizo material a execugao orgcamentaria.
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122. Passando para o subitem 8.1, é pacifico o entendimento de que,
perante a norma constitucional do art. 165, §5° e com supedéneo no Principio da Clareza,
€ dever do gestor apresentar as pegas orcamentarias de forma clara e objetiva, de modo
que qualquer pessoa interessada em seu conhecimento, ou mesmo na fiscalizagdo da
programacao das despesas do Poder Publico, possa ter plena compreensao de seu
conteudo. Sucede que, na situagdo posta, € patente que as divergéncias detectadas
conflitam com esse regramento e que o gestor ndo conseguiu elidir a irregularidade, visto

que se restringiu a dizer que houve erro de digitacao.

123. Perante os argumentos expendidos, vou recomendar ao Poder

Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- somente efetue a abertura de créditos adicionais nos limites autorizados em lei (subitem

6.1);

- passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167, inciso ll, da Constituicdo Federal e 43,

§ 3° da Lei n°® 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por

excesso de arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes, sempre considerando as

fontes de recurso individualmente (subitem 7.1); e,

- na elaboracdo da LOA destaque corretamente os recursos do orcamento fiscal, da

seqguridade social e de investimentos (subitem 8.1).

9) MCO02 PRESTACAQO DE CONTAS MODERADA 02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacado de contas, informacdes
e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;: Resolucdao Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

9.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

124. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
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evidenciou que o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a prestagao de contas
ao TCE/MT fora do prazo estabelecido (17.4.2023), pois o0 envio ocorreu apenas na data
de 25.4.2023.

125. Na sua defesa, o gestor confirmou a irregularidade. Contudo,
exteriorizou que o0 mero atraso ndo ocasionou nenhum prejuizo a avaliagdo das presentes
contas e, por consequéncia, pugnou pela aplicagdo do principio da razoabilidade ao caso

concreto.

126. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria ressaltou que

os argumentos do gestor somente admitem a irregularidade e por isso a manteve.

127. Nas alegagoes finais, o gestor, em suma, repisou os argumentos

tragados inicialmente.

128. O Ministério Publico de Contas, em ambos os posicionamentos,

acompanhou a conclus&o técnica, com recomendacao.

1.3.5. Posicionamento do Relator

129. Pela prépria narrativa exposta pelo gestor, vé-se claramente que a
irregularidade esta evidenciada nos autos e deve ser mantida, pois ndo h& controvérsias

de que a prestacéo de contas foi encaminhada intempestivamente

130. Assim, considerando a natureza das contas de governo, mantenho a
irregularidade para o fim de recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao

Chefe do Poder Executivo que adote as medidas corretivas necessarias para garantir o

envio tempestivo da prestacdo das contas anuais de governo, via Sistema Aplic.

2. DAS RECOMEDAGOES SUGERIDAS QUE NAO SAO DECORRENTES DE
IRREGULARIDADES

131. A 12 Secex, em seu Relatério Técnico Preliminar, com o intuito de
36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8PYMGJ.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

aperfeicoar a gestao, sugeriu recomendacbes ao atual Chefe do Poder Executivo
correlacionadas as audiéncias publicas e divulgagao das pegas orgamentarias, as quais por

considerar cabiveis irei expedi-las ao final deste voto.

132. Todavia, sobre a necessidade do gestor complementar a diferenca
dos valores ndo aplicados pelo ente em 2020 e 2021%° na manutencgdo e desenvolvimento
de ensino, nos termos da flexibilizagdo concedida pela Emenda Constitucional n® 119/2022,
em razao da pandemia da Covid-19, na minha visdo eventuais pendéncias acerca desse
fato devem ser apreciadas pelo Relator das contas de governo de 2023, pois 0 mencionado
exercicio corresponde ao prazo concedido pela norma constitucional para proceder a

regularizacgao.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

133. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos apresentados neste
voto, nota-se que para este relator, em sintonia com o Ministério Publico de Contas,
permaneceu nos autos 7 (sete) irregularidades com 8 (oito) subitens. Nesse contexto, pelas
razbes articuladas, denota-se que a natureza da unica irregularidade gravissima que
permaneceu foi flexibilizada. Além disso, de maneira geral, € legitimo concluir que as
irregularidades remanescentes, apesar de serem objetos de recomendagdes, nao

ocasionaram prejuizos.

134. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, € imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos limites

constitucionais e legais.

135. Por conseguinte, acentuo que na manutencao e desenvolvimento
do ensino, o municipio destinou o correspondente a 32,10%, do total da receita resultante
dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicido Federal.

15 Considerando o valor minimo exigido constitucionalmente para os aludidos exercicios.
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136. Na remuneragcao do magistério da Educagao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicagdo do correspondente a 76,62% dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl, da CF (redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

137. No que concerne as agoes e servigos publicos de saude, foram
aplicados 42,95% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos
da Constituicdo Federal, conforme dispde o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012,

que estabelece o minimo de 15%.

138. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
43,44% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

139. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

140. Além da exposicao acima, € possivel perceber um cenario satisfatério
no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadacéo,
economia orcamentaria, superavit financeiro e disponibilidade financeira, considerando

todas as fontes de recursos, para pagar os restos a pagar processados e nao processados.

141. No que tange a Previdéncia, restou configurado que o ente encontra-
se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria e inexiste contribuicbes

previdenciarias inadimplidas com o RPPS.

142. Pelo exposto, resta notério que existem inumeros pontos
positivos que acobertam as contas em aprego, os quais, na concepgao desta relatoria,
sdo suficientes para concluir as irregularidades remanescentes e as recomendagoes

que serao expedidas nao possuem o condao de conduzir a uma avaliagao global
38
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negativa.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

143. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 5.910/2023, e, com
fundamento nos arts. 210, |, da Constituicdo Estadual, 62, | e Ill, da Lei Complementar
Estadual n° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), 1°,1, 10, 1,172,174 e 185 da Resolugcado Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO

no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo,
exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Mauricio Ferreira de Souza,

tendo como contadora a Sra. Vanilza Ribeiro Chagas.

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que no julgamento

das contas anuais de governo:

a) determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

1) atente-se a correta contabilizacdo da execucao das receitas e
despesas destinadas a educagao infantil que se referem aos 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais provenientes da
Complementagao da Uniao/FUNDEB, conforme preceitua o art. 212-
A, § 3° da CF/88, a fim de que n&o haja duvidas sobre o seu efetivo

cumprimento;

2) observe as regras de financas publicas (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de modo a instituir e cumprir a programacao orcamentaria e
financeira; acompanhar as metas de resultado primario e nominal,
realizar limitacdo de empenho e de movimentagcédo financeira nos
casos previstos na LDO e outras acdes cabiveis para assegurar o
equilibrio das contas publicas;
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3) implemente politicas de gestao e controle efetivo do equilibrio fiscal
(art. 1°, § 1°, da LRF), a fim de que haja disponibilidade de caixa para

pagamento de restos a pagar por fontes de recursos;

4) pratique os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta

de Resultado Primario fixada na LDO;

5) efetue a abertura de créditos adicionais somente nos limites

autorizados em lei;

6) passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il da
Constituicao Federal e 43, 3°, da Lei n°® 4.320/1964, abstendo-se de
promover a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente;

7) na elaboracdo da LOA destaque corretamente os recursos do

orcamento fiscal, da sequridade social e de investimentos;

8) adote as medidas corretivas necessarias para_garantir 0_envio

tempestivo da prestacado das contas anuais de governo, via Sistema

Aplic;

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins

de aprimoramento da gestao, que:

1) efetue de forma tempestiva os pagamentos das contribuicoes
previdenciarias, sendo que na hipétese de ocorrer atraso, nos termos
da Sumula n° 001/2013 deste Tribunal, os pagamentos de juros e
multas devem ser arcados por quem deu causa, sob pena de onerar

indevidamente a Administracdo Publica;
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2) retome as audiéncias publicas presenciais ou utilize recursos
tecnolégicos para a sua realizagao de forma virtual, a fim de garantir
ampla e efetiva participagao, em tempo real, dos municipes e demais
interessados, e disponibilize o material apresentado no Portal da

Transparéncia;

3) na hipbtese de optar pela publicagdo das pegas orgamentarias em
versdes simplificadas, assegure que seja indicado no referido ato o
endereco eletrbnico onde seja possivel ter acesso aos anexos
obrigatorios das aludidas leis, em cumprimento aos principios da
transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos termos dos
artigos 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000; e,

4) caso seja necessario, adote medidas de ajuste fiscal previstas no
artigo 167-A da CF/88, para que haja a redugdo das despesas a
patamar inferior do limite de 95% estabelecido pela norma

constitucional.

144. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

145. E como voto.

Cuiaba, MT, 25 de outubro de 2023.

(assinatura digital)'®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

16Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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