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PROCESSO N¢ : 8.985-0/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : VALDEMAR GAMBA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 5.377/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO.
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DA RECEITA DE
IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. AFASTAMENTO DAS IRREGULARIDADES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta referentes ao exercicio de 2022, sob a gestao do Sr. Valdemar Gamba.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n?2 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n? 52.359-3/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar! por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

VALDEMAR GAMBA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a
31/12/2022

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. N&o-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Néo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

! Doc. 223123/2023.
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal). - Topico -
6.2. EDUCACAO

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao em descumprimento ao disposto no art. 167, li e
V, da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964.

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado® nos autos.

9. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razbes defensivas e
concluiu pelo saneamento da irregularidade AAOL, mantendo apenas a irregularidade
FBO3.

10. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

11. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir

2 Doc. 235389/2023.
3 Doc. 242432/2023.
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parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder
Executivo.

14. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

15. O art. 299 do Regimento interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §1°, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;
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V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacao
as pecas orcamentarias e demonstracées contabeis;

Vi - a avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

16. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

17. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbdes gue desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

18. Nado se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

19. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S8o esses 0s aspectos sob 0s guais se guiard
o Parquet na presente andlise.
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20. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Alta Floresta, relativas ao exercicio de 2022, reclamam pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacoes.

21. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-& aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

VALDEMAR GAMBA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) N&o-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal). -
Tépico - 6.2. EDUCACAO

22. O relatério técnico preliminar aponta que o Executivo Municipal nao teria
aplicado o percentual minimo de 25% da receita de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, atingindo o percentual de 24,11%, segundos calculos da
equipe técnica, vide abaixo:
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ITEM DESCRIGAD VALOR (RS)
a Total dos recursos aplicados na MDE em 2022 R$ 36.991.045 20
b Heceila base da MDE (Conforme Quadro Receila base) RS 153.421. 6898 25
ic=ab" 100 Fercantual aplicado na MDE (M) 24 11%
i Fercantual minimo de aplicagido em MDE 25%
le=d-c Fercantual aplicado a menar no exercicio 0,88%
| Situacio IRREGULAR
ITEM DESCRICAD VALOR NAD APLICADO VALOR(RS)
=b"0,25 Walor que deveria ser aplicado RS 38.355.424 565
h=a Total dos recursos aplicados na MDE R$ 36.991.045 20
i=g-h Walor ndo aplicado R$ 1.354.379 36
23. Em defesa, o gestor alega que algumas despesas da educacao ficaram

de fora do calculo da equipe técnica.

24. O gestor pontua que nao foram contabilizadas as despesas na fonte
2.500.1001000, subfungao 361 e 365 (doc. digital n® 235389/2023, pag. 6):

Fonte Fungdo/SubFuncio Valor Empenhado

2.500.1001000 12/361 RS 250.000,00

2.500.1001000 12/365 RS 232.000,00

25. O gestor informa que os recursos acima sado oriundos de superavit
orcamentario e que foram integralmente utilizados na educacao. Nesta toada, destaca
gue, em todos os exercicios anteriores, as despesas contabilizadas em fonte de
superavit foram computadas no céliculo do percentual minimo de 25%, exigido pelo art.
212 da Constituicao Federal.

26. Afirma ainda que deveriam ser computadas as despesas contabilizadas
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na fonte 1.500.1001000 Subfuncgao 453 (doc. n° 235389/2023, pag. 6):

Fonte Funcio/SubFuncic Valor Empenhado
1.500.1001000 12/453 R$ 5.132.982,79
27. Segundo a defesa, os gastos acima mencionados se referem a despesas

com transporte escolar, tipicas de gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Em anexo, aponta os documentos referentes aos empenhos da educacao
contabilizados na funcao 12, subfuncdo 453, bem como, o processo licitatorio para
aquisicao de 6nibus escolares no valor total de R$ 5.094.500,00 (pags. 24 a 85, doc. n®
235389/2023):

- ANEXO I - ERelagdo de Despesas Empenhadas com seus respectivos
histéricos naSubPFuncgdo 453, Essas tambem, podem ser conferidas nos

informes do APLIC.

- ANEXO II - Cépia do processo de aguisigido de 10 énibus ezacolares
lempenho, liquidagdes, pagamentos e HNotas Fiscais), onde demonstra o

montante de RS 5.094.500,00.

28. Ao final, sustenta que deveriam ter sido incluidas no célculo o montante
de R$ 5.654.982,79 (Cinco milhdes, seiscentos e cinguenta e quatro mil, novecentos e
oitenta e dois reais e setenta e nove centavos), apresentando o seguinte demonstrativo,

que julga ser o correto:
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Receita Base MDE - Quadro 7.1 153.421.698,25
Despesas Ja consideradas Quadro 7.4 36.991.045, 20
Despesas a incluir nos gastos 5.654.982,79
Total das Despesas apos reanalise 42 .646.027,99
Percentual aplicado na Educacao 27,80%
29. Em analise da defesa, o relatério conclusivo de auditoria aponta que a

Orientacao Normativa n?2 04/2016, do Comité Técnico deste Tribunal de Contas
(Apéndice A - relatdrio técnico de defesa), determina que a elaboracao dos relatérios de
contas de governo dos Poderes Executivos Municipais deve ser realizada por meio do
sistema Conex-e, com base nas informacdes mensalmente encaminhadas por meio do
sistema APLIC.

30. Para tanto, afirma que o sistema se utiliza de padrbes de informacodes
(Mapeamento das Regras dos Quadros Conex MDE - Apéndice B do relatdrio técnico de
defesa). Com base nesse mapeamento de regras, sustenta gue a Fonte de Recursos
2.500.1001, no montante de R$ 522.000,00 (Quinhentos e vinte e dois mil reais), néo é
computada no célculo (doc. n® 242432/2023, pags. 10 e 11):
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EXERCICIO| mm DESCRICAD OBSERVACAD
03 :::I:al;: de Exemlciﬂs.

Recursos de imposios & iransferéncias de impostos de lve apbcagio. Em
lendimento ao disposio no incso X do arl. 4° da Lei Complementar n® 141,
d= 13 de janeiro de 2012, identifi da al minimo aplicada
I ﬁmRE:u:u:s nia Vinculsdos dEm .ﬂuSP‘SJ. esea fonle de r:ms d::::nser am a0 macador que
mpastos dentifica as despesas gue podem ser consideradas para esse imile. A
mesma logica =erd ulilizada para a idenlificagio do percentual minimo de
policacdo em MDE.
denlificaclio das despesas com MDE consideradas para o cumprimenio doy
dentificacio das despe imibe conslilucional. Observa o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 50384, de
12N 1001000kcom manulengia de derembro de 1996, ldentificacio assaciada 4 Fonle 500 - Recursas;
desenvolvimento do ensing o Vinculados de Impostos para verificagho dos limiles eslabelecidos no
212 da Constituicks Federal.

Descrigio Valor RS
Total da Despesa MDE empenhada no exercicie. Fonte de Recurios 15001001 « | Soma ded saldes (C-D) contas 62213010000 & 62213020000, 62213030000 & 62213040000,
1.718.1001. Fungdio 12 - Educagio. TMC_Codigo 2 # 6. Grupa fonte 1 [P58,1). Fontes 1.500 & 1.718 [P60,3).
Subfungies: Fungdo 12 [P27,2). Subfunciies 112, 128, 361, 362, 363, 365, 366 @ 367 (PI0,3),
122 Administragdo Geral Elernentos de despesas diferentes de 01, 03, 91 & 97 [P52,2).
128 Farmagdo de Recursos Humanos CAED = 1001000 | P64, 7).

361 Ensino Fundamental

362 Ensino Médio

363 Enting Profistianal

365 Educagdo Infantil

366 Educagio de Jovens & Adultos

367 Educagio Especial

Exceto Inativos & Pensionista (Elementos 04, 03, 91 « 97] (&)

31. Entretanto, a equipe de auditores concorda com a defesa guanto a
inclusao das despesas com transporte escolar no cdlculo das despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, com base na Lei n° 9.394/1996, devendo
ser computado o montante contabilizado na subfuncdo 453, no valor total de
R$ 5.132.982,79 (Cinco milhdes, cento e trinta e dois mil, novecentos e oitenta e dois
reais e setenta e nove centavos).

32. Procedendo aos novos calculos, afirma que o total dos recursos aplicados
na manutencao e desenvolvimento do ensino totalizou R$ 42.124.027,99 (Quarenta e
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dois milhdes, cento e vinte e quatro mil, vinte e sete reais e noventa e nove centavos).

33. Por sua vez, calcula que a Receita Base de impostos totalizou
R$ 153.421.698,25 (Cento e cinguenta e trés milhdes, quatrocentos e vinte e um mil,
seiscentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos).

34. Logo, aponta que a gestao atingiu o percentual de 27,45% da receita de
impostos com despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, opinando pelo
saneamento da irregularidade (doc. n? 242432/2023, pag. 17).

35. O Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento da equipe de
auditores.
36. Conforme demonstrado no relatério técnico de defesa, o Mapeamento

das Regras dos Quadros do Conex para as despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino {(doc. n® 242432/2023, pags. 17 a 40), nao computa a fonte

2.500.1001 no percentual minimo exigido pelo art. 212 da Constituicao Federal.

37. Pontue-se ainda gue o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
de Tesouro Nacional nao considera registrar o valor das despesas vinculadas ao
superavit financeiro dos recursos do exercicio anterior ao de referéncia. Assim, esse
valor ndao deverd compor a base de calculo para fins de cumprimento dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos, devendo, portanto, ser deduzido.

38. Logo, entende-se que 0 montante de R$ 522.000,00 (Quinhentos e vinte
e dois mil reais), ndo deve ser computado no calculo do percentual minimo exigido pelo
art. 212 da Constituicao Federal.

39. Por outro lado, as despesas realizadas com transporte escolar devem ser
inciuidas no computo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.
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40. isto porque o art. 70 da Lei n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao) enumera as despesas a serem consideradas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, incluindo as despesas com transporte escolar. Neste
escopo, o art. 70 conceitua que a despesa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) é aquela realizada para garantir os objetivos bésicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, quer o infantil, o fundamental, o médio ou o superior,
vide abaixo:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do en-
sino as despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basi-
cos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissi-
onais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcao e conservacao de instalaces e
equipamentos necesséarios ao ensino;

Il - uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipua-
mente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sis-
temas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e priva-
das;

Vil - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicao de material didatico-escolar e manutencdo de programas
de transporte escolar. (grifou-se)

IX — realizacao de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formacdo continuada dos profissionais da
educacao, tais como exposicdes, feiras ou mostras de ciéncias da natu-
reza ou humanas, matemética, lingua portuguesa ou lingua estrangeira,
literatura e cultura.
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41. Na manutencao de programas de transporte escolar, afigura-se a

compra de veiculos para a locomocdo do alunado, bem como a manutencdo desses
veiculos. Tendo em conta a diccdo do art. 70 da Lei n? 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao), os gastos com transporte escolar incluem-se, sim, nos minimos
constitucionais do setor, quer 0os 25% da educacao em geral

42. Ademais, esta Corte de Contas possui entendimento de que as despesas
com transporte escolar podem ser custeadas com os recursos destinados a manutencao
e desenvolvimento do ensino, do FUNDEB 40% e do FUNDEF 40%, vide abaixo:

Acérdéo n2 1.341/2003 (DOE, 07/10/2003)

Educacdo. Limite. Artigo 212, CF/1988. Despesa. Transporte escolar.
Inclusdo no limite de gasto com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, observada a condicao.

O municipio pode custear despesas com transporte escolar, utilizando-se
dos recursos destinados pelo artigo 212, da Constituicdo da RepUblica, ao
ensino publico, desde que respeitados os limites legais.

Resolucdo de Consulta n? 24/2010 (DOE, 29/04/2010)

Educacdo. Ensino basico. Fundeb 40%. Aquisicao de veiculos para o
transporte escolar. Possibilidade, atendidas as condicdes.

A aquisicdo de veiculos para o transporte escolar poderd ser feita com
recursos do Fundeb 40%, desde que: a) seja para o atendimento de
estudantes na atuacdo prioritéria de cada ente e suas respectivas redes;
e b) que haja disponibilidade de recursos do Fundo, ou seja, sem
comprometimento do pagamento da remuneracao dos profissionais da
educacdo basica e das demais despesas j& cobertas com 0Ss recursos
Fundeb.

Acérdao n2 1.837/2002 (DOE, 03/09/2002)

Educacao. Ensino fundamental. Fundef 40%. Aplicacao dos recursos em
despesas autorizadas no artigo 70, da LDB. Alimentacdo escolar.
Impossibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundef.

1. Os gastos da parcela de 40% da receita do Fundef devem ocorrer em
conformidade com o disposto no artigo 70, da Lei n? 9.394/1996. Assim,
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poderao ser realizadas despesas com remuneracao e encargos dos
servidores administrativos das escolas de ensino fundamental, aquisicao
de materiais de consumo pedagdgico, mdveis e equipamentos,
construcdo, ampliacao, reforma e manutencdo de unidades escolares,
transporte escolar, levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
voltados a melhoria e expansao do ensino fundamental. Também podem
ser concedidas bolsas de estudo a alunos do ensino fundamental, quando
nao houver vagas ou cursos suficientes na rede municipal de domicilio do
educando, nos termos do § 12, do artigo 213, da Constituicdo Federal, e
da lei autorizativa, dentre outras que possam se enguadrar nos incisos |
a Viil, do artigo 70, da LDB. 2. Os recursos do Fundef ndo podem ser gastos
com alimentacdo, por nao se enguadrarem como despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos dos artigos 70 e
71, da Lei n© 9.394/96.

43. Dito isto, o Ministério Publico de Contas concorda com a inclusao do
montante de R$ 5.132.982,79 (Cinco milhdes, cento e trinta e dois mil, novecentos e
oitenta e dois reais e setenta e nove centavos) no calculo das despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, o que resulta no percentual de 27,45% da
receita base de imposto, tal qual demonstrado no relatério de defesa (doc. n2
242432/2023, pag. 17}, devendo ser afastado o apontamento.

VALDEMAR GAMBA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacfes de crédito {(art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo em
descumprimento ao disposto no art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964.

44, O relatério técnico preliminar apontou que o Executivo Municipal
procedeu a abertura de créditos por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao em descumprimento ao disposto no art. 167, li e V, da Constituicao Federal
e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964, conforme demonstrado no quadro abaixo,
colacionado do relatério inaugural:
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Craditos
Adicionais
CREDITOS -
'FONTE| DESCRIGAO DA FONTE DE PREVISAD RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS K
(@ RECURSO (b) INICIAL DA | ARRECADADA ARRECADAGAD EXCESS0 DE D iveis
RECEITA (c) (RS) (d) (R%) (e}=d-c ARRECADAGAD
(RS) (0 )
=5e (e<d; f;
(e==f; 0; f-a))
540 Impostos & Transferéncias de RS RS RS 11.088.408.52 R$ 13.961.978,00 |RS 2.8731.569 48
Impostos 24.510.000,00 | 35.598.408,52
Transfer&ncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenieantes dol RS RS
G00 Governo Federal - Bloco de RS 3.678.153,15 R% 5.401.873,93 |RS 1.723.820,78
10.584.000,00 | 14.272.153,15
Manutengio das Agdes &
Sarvigos Plblicos de Sadde
Transfer&ncias Fundo a Fundo de R
821 |Recursos do SUS provenientes do) 5 067 :’Dﬂ 00 R$ 5.228.800,87| RS 2.131.40087 RS 2.309.300,00 | R$ 177.889,13
Govarno Estadual T
Oulras Transferéncias de RS RS
701 Convénias ou Instrumentos RS 3.648 564,75 RS 6.847.068,00 |RS 3.198.503 25
34.000.000,00 | 37.648.564,75
Congénares dos Estados
TOTAL TOTAL e o R 20.546.527 .29 RS 28.520.318,93 |RS 7.973.702,64
T2.201.400,00 | 92.747 927,29 T T T

APLIC=Pecas da Planejamento=Crédilos Adicionais > Financiados por Excesso da Arrecadacio > Dados Consolidados do Enla.

45,

Em sintese, o gestor sustenta que todas as fontes apontadas pelo

relatério técnico preliminar finalizaram o exercicio sem déficit financeiro. Assim, aduz

que o objetivo principal da proibicao para abertura de crédito adicional a conta de

recursos inexistentes é nao permitir a geracao de déficits financeiros e isso a gestdo

teria cumprido no exercicio em analise.

46.

seguir nao foram utilizados:
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" Fonte Receita Aporte Financeiro | Empenhado Valor Utilizado de
Arrecadada feito da Fonte 500 (c) excesso
(a) (b) (d) = 0, Se a+b=-c>0
(d)= a+b-c, Se a+b-
c<0
540 35.598.408,52 0,00 | 33.980.523, 12 0,00
600 14.272.171,40 450.262,80 | 14.699.645,11 0,00
621 5.228.800,87 0,00 4.509.118,20 0,00
701 37.648.564,75 0,00 37.355.475,18 0,00
47. Outrossim, afirma que, somando-se o0s recursos em cada fonte, os

valores arrecadados sao maiores que os empenhos nas respectivas fontes, exceto
guanto a Fonte 600, para a qual foi realizado aporte proveniente da Fonte 500.

48. Como prova, a defesa apresenta documentos referentes a transferéncia
da Fonte 500 para a Fonte 600no valor de R$ 450.262,80 {Quatrocentos e cinquenta mil,
duzentos e sessenta e dois reais e oitenta centavos), requerendo, ao final, o

saneamento da irregularidade.

49, Em sede de relatdrio de defesa, a unidade instrutiva afirma que, apesar
da Administracao Publica ter controlado os empenhos em vista da arrecadacao efetiva,
houve a abertura por meio do decreto de créditos com recursos nao efetivados,
concluindo, assim, pela manutencao da irregularidade.

50. O Ministério Publico de Contas também entende que a irregularidade
persiste nos autos, mesmo apods a apresentacao de defesa pelo gestor.

51. iniciaimente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
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excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43
da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89, pardgrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n®
101/2000, /n verbis:.

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lli - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentéarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 292 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-& a importancia dos créditos extraordinérios
abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o
disposto na alinea cdo inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd
a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

INgresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
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publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso

52. O excesso de arrecadacado na fonte deve ser acompanhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucdao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, /n verbis:

Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢camento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacdo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c¢/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio {art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualguer tempo, desde gque
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracado do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.
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6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, €, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentério das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo {art.
42,da Lein® 4.320/1964), tendo em vista gue competem exclusivamente
a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas
e de distribui-las aos demais poderes e érgaos auténomos.

8. As normas constitucionais que dispbem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos autdbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracao das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 29) e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e drgaos autébnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o gue pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e érgios auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (art. 20, § 52, LRF).(grifo nosso)

53. No caso dos autos, constatou-se que a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao inexistente nas fontes 540, 600, 621 e 701, totalizando a
abertura de crédito a descoberto no montante de R$ 7.973.792,64 (Sete milhdes,
novecentos e setenta e trés mil, setecentos e noventa e dois reais e sessenta e quatro
centavos).

54. Verifica-se que o gestor nao apresentou elementos, fatos ou
documentos que sanassem o apontamento, ao contrario, a defesa reconhece a
insuficiéncia financeira nas respectivas fontes, alegando apenas gue ndo houve
desequilibrio financeiro, tendo em vista que, ao final do exercicio, nao se verificou déficit
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financeiro nas fontes mencionadas.
55. Portanto, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a unidade

instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade FBO3 (item 2.1) com a emissao de
recomendacdo a Camara Municipal de Alta Floresta para que determine ao Poder
Executivo Municipal que observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos,
guando da abertura de crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n? 4.320/64 c/c art.

89, paragrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n® 101/2000.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

56. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:

Plano Plurianual
(2022/2025) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO

Lei Orcamentaria Anual -
LOA

Lei Municipal n2
2.674/2021

Lei Municipal n®
2.675/2021

Lei Municipal n®
2.681/2021

57. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 241.848.650,00 {duzentos e quarenta e um milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil
e seiscentos e cinquenta reais), dos quais R$ 149.537.900,73 (cento e quarenta e nove
milhées quinhentos e trinta e sete mil novecentos reais e setenta e trés centavos
referem-se ao orcamento fiscal e R$ 77.692.249,27 {setenta e sete milhdes seiscentos
e noventa e dois mil duzentos e quarenta e nove reais e vinte sete centavos) referem-
se ao orcamento da seguridade social.

58. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

59. Na LOA, nao consta autorizacao para transposicao, remanejamento e
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transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgéo
para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §82, CF/1988).

2.1.2.1. Da execucgao orgamentaria

60. Com relacdo a execucdo orcamentéria, o Ministério Publico de Contas
destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentaria) (QER) — 0,9789

Receita prevista: R$ 290.798.731,96 Receita arrecadada: R$ 284.671.550,26

Quociente de execugdo de despesa (QED) — 0,8599

Despesa autorizada: R$ 332.222.856,63 Despesa realizada: R$ 285.689.574,23

Quociente do Resultado da Execugao Orgamentdria (QREO) - 1,0851

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 273.757.430,58 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 284.206.020,72

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 34.635.689,55

61. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior gue a despesa realizada, o que
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demonstra a existéncia de superdvit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

62. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise, houve inscricdo de
R$ 33.992.495,67 (Trinta e trés milhdes, novecentos e noventa e dois mil, quatrocentos
e noventa e cinco reais e sessenta e sete centavos), enquanto a despesa consolidada
empenhada totalizou R$ 299.653.157,42 (Duzentos e noventa e nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e trés mil, cento e cinquenta e sete reais e quarenta e dois

centavos).

63. Destas informacobes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,1134 em restos a pagar.

64. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira {QDF), consta que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,9012 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,

em consonancia ao que estabelece o §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

65. O art. 3°,inc. ll, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liqguida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob analise,
atendendo o limite legal.

66. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacodes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
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em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal,
o que pode ser observado da analise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC),
gue apresentou resuitado igual a zero, indicando que néo houve divida contratada no
exercicio.

67. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, il, da Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0036, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 3,66% da receita corrente liquida.

68. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

69. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucado de atos de governo.

70. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagao e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado

Manutencao e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 27,45%
do Ensino
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Aplicacdo em Educagdo e Salde

Saude 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 21,01%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 95,74%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 49,86%
(art. 20, Hli, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, Iii, “a", LRF) 2,33%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hli, LRF) 52,19%
71. Depreende-se gue © governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, bem assim respeitou o percentual maximo para despesas

com pessoal do Poder Executivo.

72. Conforme visto no toépico 2.1.1 deste parecer, o relatério técnico
preliminar apontou que o Executivo Municipal ndo teria cumprido percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

73. Todavia, a equipe técnica teria desconsiderado as despesas realizadas
pela gestdo com transporte escolar, que, uma vez inclusas no calculo, fizeram a despesa
com manutencao e desenvolvimento do ensino atingirem o percentual de 27,45% da
receita de impostos, sanando o apontamento.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual
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74. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

75. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 347.327.829,38 (Trezentos e quarenta e sete milhdes, trezentos e vinte e sete mil,
oitocentos e vinte e nove reais e trinta e oito centavos), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 299.653.157,42 (Duzentos e noventa e nove milhdes,
seiscentos e cinguenta e trés mil, cento e cinguenta e sete reais e quarenta e dois

centavos), o que corresponde a 86,27% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

76. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gue a gestdao comprovou a realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracdo e discussao da Lei Orcamentéria Anual.

77. Outrossim, em observancia ao art. 48, § 12, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, comprovou-se a realizacdo das audiéncias publicas com relacdo ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

78. Apurou-se que foram realizadas audiéncias publicas para demonstracao
e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 19 e 2° e 32 quadrimestres
do exercicio de 2022 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal
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79. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM*, seu

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a gualidade da gestao publica.

80. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado
dos calculos antes da anélise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

81. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Pdblico de Contas entende que essas merecem a emissado de
parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo;

82. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos para a educacao, obede-
cendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as
despesas com pessoal e saude foram realizadas de acordo com os limites contidos na
Lei Complementar n?2 101/2000 e na Constituicao.

83. Conforme relatado nos autos, o relatério técnico preliminar apontou gue
o Executivo Municipal ndo teria cumprido a exigéncia constitucional de aplicacéo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

84. Todavia, o gestor demonstrou que a equipe técnica teria desconsiderado

4 _ Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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as despesas realizadas pela gestao com transporte escolar, que, uma vez inclusas no
calculo, fizeram a despesa com manutencéo e desenvolvimento do ensino atingirem o
percentual de 27,45% da receita de impostos, sanando o apontamento.

85. Considerando os aspectos gerais da conta, constatou-se a ocorréncia de
irregularidade relativa a abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente,
verificado fonte a fonte, de excesso de arrecadacao (FB03).

86. Apesar da irregularidade supramencionada, o Ministério Plblico de
Contas entende que ela ndo comprometeu a gestdo fiscal e orcamentaria como um
todo.

87. Com relacdao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Processo n? 10.098-6/2020) é possivel observar que o gestor
cumpriu com as recomendacodes relativas ao cumprimento do limite de gastos com
pessoal e a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, destacando os orcamentos fiscal e
da seguridade social. As demais recomendactes emitidas nao constaram do escopo do
relatério técnico de auditoria.

88. Com relacao ao cumprimento de recomendacgdes sugeridas nas contas
de 2021 (Processo n? 41.265-1/2021), nao atentou para o cumprimento das duas
recomendacdes emitidas que se referiram a abertura de créditos adicionais, observando
os recursos efetivamente existentes nas respectivas fontes, bem como, a fixacao de

metas fiscais fora da realidade do municipio.

89. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de tais
contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério PuUblico de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a
aprovacao das presentes contas de governo.
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3.2. Concluséao

90. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referentes ao exercicio de
2022, sob a administracdo do Sr. Valdemar Gamba, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento interno TCE/MT (Resolucdo Normativa n. 16/2021) e art. 42 da Resolucao
TCE/MT n201/2019;

b} pela manutenc¢ao da irregularidade FBO3;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando da abertura
de crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 82, parégrafo Unico;
e art. 50, |, da Lei Complementar n® 101/2000.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 15 de setembro de 2023.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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