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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para
andlise da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatério Preliminar de auditoria, das Contas
Anuais de Governo do municipio de Indiavali, referente ao exercicio de 2022 (Doc. 19.125-9/2023).

No relatério preliminar foram catalogados 05 achados de auditoria, distribuidos
em 04 irregularidades, de acordo com a classificacdo definida pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito
Sr. SIDNEI MARQUES LOPES, protocolou sua defesa (Doc. 19.948-2/2023), cujas alegacdes se analisa na

sequéncia.

Segue a manifestacéo da defesa e sua respectiva analise.

2. ANALISE DA DEFESA

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O total do Patriménio Liquido do exercicio de 2021 adicionado com o Resultado Patrimonial registrado na
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais do exercicio de 2022, apresenta divergéncia de R$ 58.170,04 -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Considerando-se somente os valores apresentados no Balango Patrimonial de 2022, os valores constantes na
Demonstracdo das VariagGes Patrimonial de 2022 e o saldo final do Patrimdnio Liquido constante no Balango
Patrimonial do exercicio de 2021, constata-se divergéncia quanto ao total da apropriagdo do resultado patrimonial do
exercicio e, por consequéncia no total do Patrimdnio Liquido ao final do exercicio de 2022, no montante de R$
61.655,33, conforme a seguir evidenciado:
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VERIFICA(}.&O DA CONVERGENCIA ENTRE O TOTAL DO PL AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021,
O RESULTADO DA DVP E O TOTAL DO PL AO FINAL DO EXERCICIO DE 2022

Patriménio Liguido de 2021 - dado coletado no Balango Patrimonial do Exercicio de 2021 (1) 21.233.018,85
Patriménio Liguido de 2022 - dado coletado no Balango Patrimonial do Exercicio de 2022 (11} 45.763.092,70
Variagdo do PL (Il = 11 1) 24.530.073,85
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados no Balango Patrimonial do exercicio de 2022 (IV) 0,00
Resultado patrimonial evidenciado na DVP do Exercicio de 2022 (V) 24.591.729,18
Diferenca (V= 1Il-IV-V) -61.655,33

Sao apresentados os Balancos patrimoniais das Contas de Governo, exercicio de 2022 e de 2021, no Apéndice D,
fls. 01 a 27 e 104 a 107, deste relatorio.

Manifestagao da defesa:

No tocante ao apontamento em questdo, informamos que o valor de R$ 3.485,29 (trés mil,
guatrocentos e oitenta e cinco reais e vinte e nove centavos), relativo ao patrimonio social deve ser excluido do
computo em questdo, uma vez que ele representa créditos de consorcio publico, ndo entrando assim, no computo
das variacdes patrimoniais.

Ja valor de R$ 61.540,00 (sessenta e um mil, quinhentos e quarenta reais) é oriundo de uma
incorporacao realizada no fim de 2021. Entretanto, a falta do mesmo néo prejudica a andlise em questdo, uma vez
que foi realizado o levantamento patrimonial no exercicio de 2022, sendo assim, o patrimbnio do municipio
demonstrado no Balango Patrimonial é o correto.

Assim, pedimos para que seja sanada a questdo, e que a mesma seja transformada em
recomendagao.

Analise da defesa:

Inicialmente vale destacar que o achado referente a essa irregularidade, no Relatério
Preliminar, teve a seguinte redacao:

1.1) O total do Patriménio Liquido do exercicio de 2021 adicionado com o Resultado Patrimonial registrado
na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais do exercicio de 2022, apresenta divergéncia de R$ 61.655,33
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Quanto aos créditos no valor de R$ 3.485,29 que, segundo a defesa, “deve ser excluido do
computo em questdo, uma vez que ele representa créditos de consércio publico, ndo entrando assim, no computo
das variacdes patrimoniais”.

Analisando o que foi apresentado pela defesa, pode-se verificar que ndo consta nas Notas
Explicativas as demonstragdes Contabeis nenhuma informagdo quanto a participacdo do municipio de Indiavai em
Consoércios Publicos, embora haja execugao orgamentaria como, por exemplo, na execug¢ao das despesas:
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Dotacéo Descri¢cédo Dotacgéo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
3.0.00.00 |DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
3.1.71.00 102.621,54 - - -
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO
RATEIO PELA
3.1.71.70 |PARTICIPACAO EM - 102.621,52 102.621,52 102.621,52
CONSORCIO PUBLICO
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
3.3.71.00 209.034,12 - - -
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO
RATEIO PELA
3.3.71.70 |PARTICIPACAO EM - 190.430,32 190.430,32 190.430,32
CONSORCIO PUBLICO

4.0.00.00 |DESPESAS DE CAPITAL 4.536.413,30 3.493.543,19 3.493.543,19 3.493.543,19
4.4.00.00 |INVESTIMENTOS

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

3.1.00.00

4.4.71.00 227,23 - - -
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO
RATEIO PELA

4.471.70 |PARTICIPACAO EM - 227,21 227,21 227,21

CONSORCIO PUBLICO

E, nos Créditos a Receber, constava nas contas patrimoniais, conforme Balancete de Verificagdo
expedido em Dezembro/2022, a movimentagdo no montante de R$ 3.485,29, conforme demonstra-se a seguir:

Ectce_codigo Ectce_descricao Val_debito_anterior Val_credito_anterior
11000000000JATIVO CIRCULANTE
11100000000|CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
11200000000|CREDITOS A CURTO PRAZO
11210000000|CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER

CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER -

ICONSOLIDACAO

11211010000|IMPOSTOS

11211010500|IPTU (P)

CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A
11230000000 3.485,29 3.485,29
RECEBER

CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A
11231000000 ~ 3.485,29 3.485,29
RECEBER - CONSOLIDACAO

CREDITOS DE CONSORCIOS PUBLICOS
11231020000|DECORRENTES DE CONTRATO DE RATEIO 3.485,29 3.485,29

(P)

11211000000
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A Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC 10 - Contabilizacdo de Consorcios Publicos
(disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:8644) dispde
guanto aos registros contabeis de participacdo em Consércios Publicos que (p. 10):

Em regra, as transferéncias de ativos (monetarios ou ndo) dos entes consorciados para o consorcio publico
sdo registradas por meio de ativo (participacGes) e patrimonio liquido;

Em observancia a regra geral disposta apresenta na IPC 10 e, no caso de participagdo em
consorcios publicos, os créditos a receber (ativos), em geral, também tem como contrapartida o Patriménio Liquido.

Para confirmacéo dos langamentos contabeis, buscou-se no Sistema Aplic o Razdo contabil da
conta 11231020000 - CREDITOS DE CONSORCIOS PUBLICOS DECORRENTES DE CONTRATO DE RATEIO (P)
e da conta 23111000000 PATRIMONIO SOCIAL — CONSOLIDAGAO.

O Razdo contdbil da conta 11231020000 - CREDITOS DE CONSORCIOS PUBLICOS
DECORRENTES DE CONTRATO DE RATEIO (P) evidencia que na data de 31 de janeiro de 2022 foi registrado o
valor do crédito de R$ 3.485,29, e que, teve como contrapartida a conta de Patrimdnio Liquido — Consolidagédo:

A = APLIC [Médulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE INDLAVAI = CNPE: 03239027000120 -, - [Raziio Contibil{com contrapartida)]

A D6 Sistema &) Peas de Planejamento @5 Prestaio de Contas G Informes: Mensais (@ Informes: Epvio Imediato @ Auditoria ) ImpressBes amento de Dados | &P Ajuds...

s Razdo Contabil(com contrapartida)

WTTH :: Cique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgles

[Z) Despass Dsgamentina

Informe o més de referéncia  Conta contabil

LANEIRD v 11231020000
Incluir registros:
[Jdoorcaments [ da carga micial
Data Tipa W langa.. Sequen.. Conta Descrigio ISF Histarico Debito(Rs) Credito(Rs) |
10012022 2 1807899 2 11111020000 CONTA UNCA F) ARRECADACLD REC N.136 - 1720.61.0.1.00.00.0002 - FUMS 345 LN
0012022 F 1807899 1 11231020000 CREDITOS D€ CONSORCIOS PUBLICOS DECORRENTES D€ C ARRECADAGAD REC. N.136 - 1728.51.0.1.00.00.00.02 - FUMIS 0.00 345
0TA ARRECADACAD REC 1.00.00. 0002 - FET. 348184 0001

0oz 2 1807501 2 1111

1001202 2 1807901 IRCIOS PUBLICOS DECOARENTES DE C.

902 - FET. 000 148184

v o™ um

10822 1809505 5 PUBLICOS DECORRENTES DE C. RECONHELC ARECEBER DOS ENTES CONS. 348529 0,00
M2 180950 PATRIIONIO SOCIAL - CONSOLDAGAD RECONNECRIEN LDO A RECEBER DOS ENTES CONS. 000 14520
TOTAL BAT058 6570,58

Portanto, o crédito a receber foi lancado em 31 de janeiro de 2022, tendo como contrapartida o
Patriménio Liquido (Patrimdnio Social — Consolidagao).

No processo de Consolidacdo das Demonstracfes Contabeis foi utilizado o mecanismo de
segregacéo das transac@es que devem ser excluidas/incluidas conforme prevé o MCASP (STN, 2022, PG. 560):

A fim de possibilitar a consolidagédo das contas publicas nos diversos niveis de governo, foi criado no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo para a segregacdo dos valores das
transacgdes que serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo. Este mecanismo consiste na utilizacéo do 5°
nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP para identificar os saldos reciprocos nas contas de
natureza patrimonial.

Portanto, assiste razdo a defesa quanto ao valor que foi excluido no Balanco Patrimonial
Consolidado, todavia, é evidente a auséncia de informagdes adicionais e complementares em notas explicativas que
deveriam, no minimo, explicitar quais sdo as entidades envolvidas na Consolidagdo e o impacto das
inclusGes/exclusdes efetuadas.
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Considerando o exposto considera-se sanado 0 apontamento quanto a este quesito especifico e
sugere-se ao Conselheiro Relator que expega a seguinte recomendacéo ao Chefe do Poder Executivo de Indiavai:

® Que determine a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientacfes de elaboragdo e
apresentacdo de notas explicativas das Demonstracdes Contabeis quanto aos procedimentos de
inclusdo/exclusédo de contas visando a consolidagdo das demonstra¢ges. Prazo de implementacgao: até a
publicacdo das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2023.

Quanto ao valor de R$ 61.520,00, a defesa informa que é decorrente de uma incorporacéo de
ativos realizada no final do exercicio de 2021 e que, ndo prejudica a analise porque foi realizado o levantamento
patrimonial no exercicio de 2022. Pois bem, se foi realizado um levantamento patrimonial e incorporados novos ativos
a contrapartida deveria ter sido registrada em conta de Variacdo Patrimonial Aumentativa (4.6.0.0.0.0.0.0.0),
integrando a Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais — DVP ainda no exercicio de 2021 e, consequentemente o
Patrim6nio Liquido nao teria apresentado a divergéncia do valor.

Outro fator importante quanto ao registro da incorporacdo dos ativos € o momento do registro
contabil: a defesa informa que foi em 31 de dezembro de 2021. Ora, se assim o fosse, o impacto ja estaria registrado
nas DemonstragBes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2021. Todavia, essa incorporacdo ndo constou nas
demonstracdes contabeis de 2021, gerando a divergéncia de comparabilidade, objeto do presente apontamento.

Entéo a légica seria supor que esse registro tivesse sido efetuado em 1 de janeiro de 2022, porém,
o registro em 1 de janeiro de 2022, ndo afetaria 0 saldo inicial das contas envolvidas, saldo este que migrou do
exercicio de 2021.

Entdo pergunta-se: em que momento foi efetuado o registro contabil? Apds a elaboracdo das
DemonstragBes Contdbeis que integram as Contas de Governo de 2021 (31/dezembro/2021) e antes do inicio do
exercicio de 2022 (01/janeiro/2022) ?

Portanto, ndo assiste razdo a defesa quanto a diferenca de R$ 61.520,00, pois, ndo foi
demonstrado/comprovado os registros contébeis, o real impacto nas demonstrag@es contabeis e o momento do
registro (pois, frisa-se, o impacto monetario do lancamento contabil ndo constou nas Demonstragdes Contabeis do
exercicio de 2021, dando ensejo ao presente apontamento).

Um outro ponto que causa estranheza nas alega¢des da defesa é que o valor total para o qual a
defesa apresenta argumentos que é de R$ 65.005,29 (R$ 3.485,29 + R$ R$ 61.520,00) e a diferenca apontada na
presente irregularidade é de R$ R$ 61.655,33.

Considerando que esta Equipe Técnica coaduna com os argumentos quanto ao Patriménio Social —
Consolidacédo de R$ 3.485,29, apresenta-se o novo calculo da verificagdo da compatibilidade do total do Patriménio
do exercicio de 2022 com o saldo do exercicio anterior (2021) e o resultado da Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais do Exercicio de 2022.
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Patrimonio Liquido de 2021 - dado coletado no Balanco Patrimonial do Exercicio de 2021 ( I) 21.233.018,85
Patrimoénio Liquido de 2022 - dado coletado no Balanco Patrimonial do Exercicio de 2022 ( I1) 45.763.092,70
\Variacdo do PL (Il =11 -I) 24.530.073,85
Ajuste decorrente da Consolidagdo quanto ao Patrimdnio Social decorrentes de participagdo em Consorcio 3.485.29
Pablico (IV) T
Resultado patrimonial evidenciado na DVP do Exercicio de 2022 (V) 24.591.729,18
Diferenca (V =l -IV - V) 58.170,04|

O resultado patrimonial auferido e evidenciado na Demonstracao das VariagGes Patrimoniais deve
convergir com a variacdo do Patrimbnio Liquido. Sobre o assunto o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico assim dispde (MCASP, 92. Edicédo, p. 167 e 563):

No patrimdnio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados
de periodos anteriores. O resultado patrimonial do periodo é a diferenca entre as variagcdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas, apurada na Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais, que evidencia o
desempenho das entidades do setor publico.

O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
guantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balango
Patrimonial (BP) do exercicio.

Portanto, a ndo convergéncia do total do patrimdnio liquido ao final do exercicio de 2022 com o
resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais trata-se de erro contébil significativo e
gue afeta a confiabilidade do Balanco Patrimonial apresentado.

Considerando o novo calculo apresentado opina-se pela manutengao da irregularidade com a nova
redacédo a ser atribuida:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O total do Patriménio Liquido do exercicio de 2021 adicionado com o Resultado Patrimonial registrado
na DVP do exercicio de 2022, apresenta divergéncia de R$ 58.170,04.

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

1.2 ) A somatéria do Caixa Liquido das Atividades Operacionais com o Caixa Liquido das Atividades de
Investimentos e com o Caixa Liquido das Atividades de Investimentos ndo é coincidente com o Saldo Atual de
Caixa e Equivalentes de Caixa, divergindo no montante de R$ 293.457,82 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Analisando a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pode-se identificar uma difernca de R$ 293.457,82 entre
a somatéria do Caixa Liquido das Atividades Operacionais com o Caixa Liquido das Atividades de Investimentos e
com o Caixa Liquido das Atividades de Investimentos em relacdo ao Saldo anterior de Caixa e Equivalentes de
Caixa, conforme pode ser visualizado a seguir:

VERIFICACAO DA DFC DO EXERCICIO DE 2022
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos de recursos 36.054.141,95
(- ) Desembolsos 30.486.412,88
(=) Cx. liquido das Atividades Operacionais (1 ) 5.567.729,07

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos de recursos 0,00
(- ) Desembolsos 3.764.405,20
(=) Cx. liquido das Atividades de Investimento (11 ) -3.764.405,20

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos de recursos 0,00
(- ) Desembaolsos 0,00
(=) Cx. liquido das Atividades de Financiamento (111 ) 0,00
AUMENTO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (IV=1+11+111) 1.803.323,87
SALDO INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (V) 6.654.432,79
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (VI=IV+ V) 8.457.756,66
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA APRESENTADO NADFC (VI ) 8.164.298,84
DIFERENCA A SER JUSTIFICADA ( VIII = VI - VII) 293.457,82

Embora tenham sido apresentadas notas explicativas as Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2022 (fato que
constou como irregularidade nas Contas de Governo do Exercicio de 2021) ndo ha nenhuma menc¢éo nas notas
explicativas da Demonstragao dos Fluxos de Caixa quanto a diferenca monetéria objeto da presente irregularidade.

E apresentado o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa das Contas de Governo, exercicio de 2022, no Apéndice D, fl.
61 a 64, deste relatoério.

Manifestagdo da defesa:

No tocante ao apontamento em questdo, cabe-nos humildemente discordar da andlise realizada pela brilhante
equipe técnica.

Em sua andlise, a equipe técnica apresenta o valor de R$ 30 486.412,88 (trinta milhdes, quatrocentos e oitenta e
seis mil, quatrocentos e doze reais e oitenta e oito Rub a centavos) como sendo o valor dos Desembolsos, como
mostra a figura abaixo, que ¢ na pagina 66 do relatorio:

T E
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VERIFILAGAU UR Ure UU CACRLUILIV UL LULL

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos de recursos 36.054.141,95
{ - ) Desembolsos 30.486.412,88
(=) Cx. liquido das Atividades Operacionais (1) 5.567.729,07

Entretanto, tal valor corresponde ao grupo Transferéncias Recebidas, sendo que o valor correto a ser considerado é
o valor de R$ 30.779.870,70 (trinta milhdes, setecentos e setenta e nove mil, oitocentos e setenta reais e setenta
centavos), como mostra o quadro presente na pagina 230 do relatorio:

FLUXOS DE CAIXAS DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS Nota f EXERCICIO |

INGRESSOS \‘ adear
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 36.034.141.95
fpostos, Taxas e Contribuighes de Methoria 2.361.247.02
» Contribiion 1.371.644,44
260.766.39
0,00
0.,00)
; .00
Outras Receitas O 1eindriag 0,00
Remuneragio das Disponibilidades 0,00
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 728 837,09
OUTROS INGRESSOS OPERACIONA[S i 30.486.412,88
EMeTitirios 3.206.481,15
éncias Financeiras Rocebidas 1.910.65] 89
DESEMBOLSOS (Incluidos pagto de RP) 295.829.76
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 30.279.570,70
IUROS ¥ ENCARGOS DA DIVIDA B 21177,113.38

PG . (

Veja que a diferenca entre os valores é de R$ 293.457,82 (duzentos e noventa e trés mil, quatrocentos e cinquenta
e sete reais e oitenta e dois centavos) ou seja, exatamente o valor apontado no quesito em questao.
Assim, por se tratar de uma analise equivocada da equipe técnica , pedimos para que seja sanado o apontamento

em questéo.

Andlise da defesa:

Assiste razdo a defesa ao informar que a totalizacdo apresentada quanto a somatéria dos
desembolsos na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentada foi equivocadamente apresentada por esta equipe

técnica.

Data de processamento: 14/06/2023
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Apresenta-se a seguir, 0 novo calculo pertinente a verificagdo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa do Exercicio de 2022:

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos de recursos 36.054.141,95
( - ) Desembolsos -30.779.870,70
( =) Cx. liquido das Atividades Operacionais (1) 5.274.271,25

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos de recursos 0,00
( - ) Desembolsos -3.764.405,20
( =) Cx. liquido das Atividades de Investimento (1) -3.764.405,20

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos de recursos 0
( - ) Desembolsos 0
(=) Cx. liquido das Atividades de Financiamento ( lll) 0
AUMENTO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (IV =1+ + 1) 1.509.866,05
SALDO INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (V) 6.654.432,79
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (VI=IV +V) 8.164.298,84|
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA APRESENTADO NA DFC (VII') 8.164.298,84I
DIFERENCA A SER JUSTIFICADA ( VIII = VI - VII) 0,00

Isso posto, considera-se sanado o presente apontamento.

Situacédo da andlise: SANADO

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacédo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

2.1 ) Divergéncia de R$ 65.140,62 quanto aos saldos do Ativo Imobilizado apresentado ao final do exercicio de
2021 e inicial do exercicio de 2022, registrado nos Balangos Patrimoniais dos exercicios 2021 e 2022, nao
atendendo assim o atributo da comparabilidade - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Balango Patrimonial das Contas de Governo de 2022 nao atende ao atributo da comparabilidade, pois a
comparagdo entre os dados numéricos que constaram no Balango Patrimonial Consolidado ao final do exercicio de
2021 (Contas de Governo 2021), ndo estdo convergentes com os valores do exercicio anterior no Balango
Patrimonial do exercicio de 2022, pois os valores registrados Ativo ndo Circulante - Imobilizado ndo sédo iguais,
ensejando uma diferenca de R$ 65.140,62, conforme pode ser visualizado a seguir:

Data de processamento: 14/06/2023
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VERIFICA(}&O DA COMPARABILIDADE ENTRE OS VALORES APRESENTADOS AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021 E OS VALORES
CONSIDERADOS COMO INICIAIS DO EXERCICIO DE 2022

DADOS CONTANTES COMO DO EXERCICIO DADOS CONTANTES COMO DO 5
A ANTERIOR NO BP DE 2022 (1) EXERCICIO ATUAL NO BP DE 2021 (i ) BIFERENGR =111
Ativo Circulante 6.658.478,28 6.658.478,28 0,00
Ativo N3o Circulante
ARLP 19.288,75 19.288,75 0,00
Investimentos 115.737,49 115.737,49 0,00
Ativo Imobilizado 14.678.060,74 14.743.201,36 -65.140,62
Ativo Intangivel 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO ATIVO 21.471.565,26 21.536.705,88 -65.140,62
DADOS CONTANTES COMO DO EXERCICIO DADOS CONTANTES COMO DO "
FAEINO ANTERIOR NO BP DE 2022 (1) EXERCICIO ATUAL NO BP DE 2021 (11 ) DIFERENCA JIL-E 0]
Passivo Circulante 303.687,03 303.687,03 0,00
Passivo N&o Circulante 0,00 0,00 0,00
Patriménio Liguido 21.167.878,23 21.233.018,85 -65.140,62
TOTAL DO PASSIVO 21.471.565,26 21.536.705,88 -65.140,62

Importa mencionar que embora as diferengas se anulem entre si (Ativo e Passivo) a diferenca relatada caracteriza-se
como inobservancia do principal atributo da informagéo contabil que é a representacéo fidedigna.

Ademais, se algum ajuste foi efetuado deveria ter constado em notas explicativas os fatores motivacionais e a
demonstracéo do impacto nas Demonstragdes Contabeis em observancia as normas contabeis vigentes.

Embora tenham sido apresentadas notas explicativas as Demonstra¢cdes Contabeis do exercicio de 2022 (fato que
constou como irregularidade nas Contas de Governo do Exercicio de 2021) ndo ha nenhuma men¢édo nas notas
explicativas do Balango Patrimonial quanto a diferenca monetéria objeto da presente irregularidade.

Séo apresentados os Balancos patrimoniais das Contas de Governo, exercicio de 2022 e de 2021, no Apéndice D,
fls. 01 a 27 e 104 a 107, deste relatorio.

Manifestagcdo da defesa:

Em relacdo ao apontamento acima, como ja dito no item 1, reconhecemos a diferen¢a no valor do imobilizado,
oriunda de uma incorporacéo patrimonial realizada no dia 31/12/2021.

Entretanto, reafirmamos que tal divergéncia encontra-se sanada, uma vez que foi realizado o levantamento
patrimonial no municipio, onde todos os ajustes necessarios foram realizados, inclusive tal incorporacao.

Logo, pedimos para que seja sanado o apontamento em questao.
Andlise da defesa:

Quanto a este apontamento a defesa informa que se trata do mesmo fato contabil referente a
irregularidade de diferen¢a do total do Patriménio Liquido: a incorporagéo patrimonial realizada em 31/12/2021.

Alega que a irregularidade estd sanada por causa da realizacédo do levantamento patrimonial e que,
todos os ajustes foram realizados.

Data de processamento: 14/06/2023
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Embora a diferenca de comparabilidade seja anulada com a diferenga do total do Patrimonio
Liquido a diferenca consiste em inobservancia ao atributo contabil da representacgéo fidedigna e da comparabilidade.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 92. Edicao, p. 486) trata sobre a
apresentacdo das Demonstra¢gées Contabeis e ao discorrer sobre o objetivo das Demonstracdes Contabeis reitera
que:

As demonstracdes contabeis séo a representacdo estruturada da situacéo patrimonial e do desempenho da
entidade. As demonstracdes contédbeis no setor publico devem proporcionar informagéo Util para subsidiar a
tomada de deciséo e a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados...

Portanto, dentre os objetivos das demonstracdes contabeis no setor publico encontra-se o de
proporcionar informacdo Util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas. E para que uma
informacdo contabil seja util ha a necessidade de que as caracteristicas qualitativas desta informacdo sejam
atendidas.

Acerca das caracteristicas qualitativas o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico assim
expde (MCASP, 92. Edicéo, p. 29):

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a informacéao Util para os usuarios e déo suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacéo contabil. Sdo elas: a relevancia, a representagdo fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

Na prética, as caracteristicas qualitativas sdo integradas e funcionam em conjunto. Ou seja, se uma
das caracteristicas ndo for observada, ha desdobramentos geralmente impactando na observancia das demais
caracteristica, o0 que chamamos de “efeito em cascata”.

A informacao contabil para ser Util deve estar representada fidedignamente. A Norma Brasileira de
Contabilidade aplicada ao Setor Plblico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (MCASP, 92. Edicao, p. 29-30)
conceituam o atributo contabil da representacao fidedigna da seguinte forma:

Para ser Gtil como informagéo contabil, a informagcdo deve corresponder a representagao
fidedigna dos fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao
fidedigna é alcangada quando a representacdo do fendmeno € completa, neutra e livre de
erro material. ... (grifo nosso)

O atributo qualitativo da informacgéo contabil denominado comparabilidade ndo foi observado no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2022, comparativamente ao Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2021. Quanto
ao atributo contébil da comparabilidade as normas contabeis atuais assim dispdem (MCASP, 92. Edi¢éo, p. 30):

Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos usudrios identificar
semelhancas e diferengas entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade ndo é uma
gualidade de item individual de informagéo, mas, antes, a qualidade da relagcdo entre dois ou
mais itens de informacé&o.

Data de processamento: 14/06/2023 Pagini E.
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Ademais, se houve o reconhecimento da incorporagéo de ativos apds a elaboracao e divulgacéo do

Balango Patrimonial do exercicio de 2021, tal fato € um evento subsequente a elaboragdo das DemonstracGes
Contabeis do exercicio de 2021.

Quanto ao ajuste de saldo ao final do exercicio de 2021 ou ao inicio do exercicio de 2022, como
alegado pela defesa, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (92 ed, p. 176) informa os requisitos
necessarios:

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudanca de critérios contdbeis deve ser realizado a conta de patriménio
Liquido e evidenciado em notas explicativas.

Além de ndo evidenciar os ajustes realizados em notas explicativas as Demonstra¢cdes Contabeis
ndo foram republicadas, reapresentadas.

Incorporacéo de ativos é um fato relevante e que deve ser acompanhado de notas explicativas,
como se insere do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (92 ed, 2018, p. 543):

Notas explicativas sdo informacg8es adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e sédo
consideradas parte integrante das demonstragfes. Seu objetivo é facilitar a compreensao das
demonstragfes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e
objetivas.

Englobam informagGes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras
informagBes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que n&do constam nas
demonstragdes.

Portanto, o Balango Patrimonial em virtude das diferencas de saldos relatadas na presente
irregularidade néo foi apresentado de forma adequada, ou seja, a informacéo contabil ndo observou os atributos da
representacao fidedigna e da comparabilidade, motivo pelo qual, considera-se mantido o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1) Os créditos adicionais suplementares ndo foram abertos conforme prévia autorizacao legislativa e decreto
do executivo, no montante de R$ 543.246,01 (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) - Tdpico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Analisando os Decretos n°s 17/2022, 39/2022, 42/2022, 15/2022 e 38/2022 pode-se detectar que os valores
registrados contabilmente ndo era os mesmos descritos nesta legisla¢éo, conforme pode ser visualizado a seguir:

Data de processamento: 14/06/2023
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Registro Contabil Legislagdo (Decreto) Creditos adicionais abertos sem
Lei Decreto Abertura Abertura prévia.autoﬁza;éc Ie'gislativa -
Suplementar Suplementar Diferenca em moédulo

734/2021 |05/2022 207 538,88|MN&o foi apresentado o Decreto n® 05/2022] 207.538.88
734/2022 |17/2022 1.460.666,39 1.596. 669,69 136.003,30
734/2023 |20/2022 154.193 22| Né&o foi apresentado o Decreto n® 20/2022) 1564.193,22
734/2024 |39/2022 580.918,45 574.208,45 6.710,00
734/2025 |42/2022 1.091.028,19 1.053.228,19 37.800,00
735/2022 |15/2022 1.224 829,43 0,61 0,61
747/2022 |38/2022 804.387,73 803.387,73 1.000,00
total 543.246,01

Também, nédo foi enviado no Sistema Aplic os Decretos n°s 05 e 20/2022.

Portanto, os créditos adicionais ndo foram abertos conforme prévia autorizacéo legislativa e decreto do executivo, no
montante de R$ 543.246,01.

Todos os decretos e leis enviados via Sistema Aplic foram anexados no Apéndice E deste relatorio.

Manifestagcdo da defesa:

Em relacdo ao apontamento em questédo, admitimos que houve falha no momento do envio dos decretos (equivoco
encontrado em toda e qualquer atividade humana, plenamente sanada), uma vez que o0s arquivos anexados nao
correspondiam aos decretos finalizados e assinados.

Tais situagdes sdo oriundas de reaberturas de cargas, onde o responsavel pelo envio ndo reenviou decretos que
tiveram alteracBes antes de sua assinatura e publicagdo.

Entretanto, como pode ser observado no anexo (DOC.Z), tais autoriza¢des existem, e sé@o fielmente iguais ao valor
citados no relatorio técnico.

Logo, pedimos para que seja nado o apontamento, uma vez que tratou-se apenas de um equivoco no manuseio do
arquivo da autorizagdo em questao.

Analise da defesa:

Analisando os Decretos apresentados na defesa das Contas de Governo de 2022, pode-se
constatar que os créditos adicionais apontados nesta irregularidade foram abertos conforme os decretos do
executivos citados. Sendo assim, fica sanado o apontamento.

Vale constar que conforme defesa, o gestor alegou que houve envio incorreto dos decretos na
prestacdo de contas para esta corte, jA que o mesmo comentou que: "houve falha no momento do envio dos
decretos”, "os arquivos anexados ndo correspondiam aos decretos finalizados e assinados”, "equivoco encontrado
em toda e qualquer atividade humana" e o "o responsavel pelo envio ndo reenviou decretos que tiveram alteracdes
antes de sua assinatura e publicagéo".

Esta mesma situacdo aconteceu na defesa das Contas de Governo de 2021 (Processo n°
41.271-6/2021), com a seguinte irregularidade "5.1 ) Os créditos adicionais suplementares ndo foram abertos
conforme prévia autorizagéo legislativa e decreto do executivo", pois, 0 gestor na sua defesa apresentou novos
decretos, sendo diferentes ao que foram enviados no Sistema APLIC, relatando a seguinte justificativa:

Data de processamento: 14/06/2023
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"Outro fato a ser destacado é o equivoco no envio dos decretos citados acima, uma vez que 0S mesmos
nao correspondem aos decretos realmente utilizados para tais créditos, sendo que os decretos
corretos seguem anexo (Doc. 5). Realga-se que o equivoco deu-se por falha humana, gerando mera
irregularidade, passivel de ser sanada.”

Sendo assim, observa-se que esta situacdo de ndo envio correto dos Decretos por parte da
Prefeitura de Indiavai perdura no minimo nos anos de 2021 e 2022, impactando diretamente nas Contas de Governo.
Portanto, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes determinagdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
que:

- Seja enviado de forma tempestiva no Sistema Aplic as Leis e os Decretos que autorizam a abertura dos créditos
adicionais do municipio de Indiavai

Situagdo da analise: SANADO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos orgamentarios objeto da anulacéo parcial
ou total de dotagdes, no montante de R$ 407.242,71 - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Analisando os registros contabeis e os decretos enviados no sistema APLIC, pode-se constatar que houve abertura
de créditos adicionais sem indicacdo de recursos or¢camentarios, no montante de R$ 407.242,71, conforme
apresentado a seguir:

Registro Contabil Legislacéo (Decreto) Abertura de créditos
Abertura Abertura cobertura com recursos dicionais sem indicagdo de
Lei Decreto| Suplementar |Suplementar| Anulagao |Exc. de arrecadagao |Superavit financeiro recursos orgamentarios

734/2021 |05/2022 207.538,88| Néo foi apresentado o Decreto n® 05/2022 207.538,88
734/2023 |20/2022 154.193 22| N&o foi apresentado o Decreto n® 20/2022 154.193,22
734/2024 |39/2022 580918,45] 574.208,45 574 208,45 6.710,00
734/2025 |42/2022 1.091.028,19|1 053.228,19 1.053.228,19 37.800,00
735/2022 (15/2022 1224 829 43|1 224 828,82| 1.224.828,82 0,61
747/2022 |38/2022 804 387,73] 803.387.73 803.387,73 1.000,00

Total 407.242,71

Todos os decretos e leis enviados via Sistema Aplic foram anexados no Apéndice E deste relatorio.

Manifestacdo da defesa:

O apontamento em questdo é tem origem no mesmo fato ja explicado no apontamento anterior.

Data de processamento: 14/06/2023
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Assim, consideramos sanado o apontamento em questédo
Anélise da defesa:

Analisando os Decretos apresentados na defesa das Contas de Governo de 2022, pode-se constatar que os houve
abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de
dotagdes.

Vale constar que conforme defesa, o gestor alegou que houve envio incorreto dos decretos na prestacéo de contas
para esta corte, sendo essa mesma situacdo aconteceu na defesa Contas de Governo de 2021 (Processo n°
41.271-6/2021), conforme citado na analise do apontamento 3.1.

Portanto, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes determinacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
que:

- Seja enviado de forma tempestiva no Sistema Aplic as Leis e os Decretos que autorizam a abertura dos créditos
adicionais do municipio de Indiavai

Situacédo da andlise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que expegca as seguintes recomendacdes ao atual Chefe
do Poder Executivo de Indiavai:

- Que avalie a implementagdo das medidas de acompanhamento e de redugdo da despesa corrente sugeridas nos
incisos | a X do art. 167-A da CF. Prazo de implementagéo: imediato.

- Que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

- Que determine a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientagBes de elaboracéo e
apresentacao de notas explicativas das Demonstracdes Contabeis quanto aos procedimentos de inclusdo/exclusdo
de contas visando a consolidacdo das demonstracdes. Prazo de implementacdo: até a publicagdo das
Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2023.

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal:

- Que seja enviado de forma tempestiva no Sistema Aplic as Leis e os Decretos que autorizam a abertura dos
créditos adicionais do municipio de Indiavai.
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4. CONCLUSAO

Apés a andlise da defesa encaminhada pelo responsavel, acerca das impropriedades elencadas
no Relatério Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de Indiavai — MT, no exercicio de
2022, a concluséo que se chega é:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

SIDNEI MARQUES LOPES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O total do Patriménio Liquido do exercicio de 2021 adicionado com o Resultado Patrimonial registrado na

Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2022, apresenta divergéncia de R$ 58.170,04 -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2) SANADO
2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacédo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)
2.1 ) Divergéncia de R$ 65.140,62 quanto aos saldos do Ativo Imobilizado apresentado ao final do exercicio de

2021 e inicial do exercicio de 2022, registrado nos Balangos Patrimoniais dos exercicios 2021 e 2022, nao
atendendo assim o atributo da comparabilidade - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

3.1) SANADO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO

Data de processamento: 14/06/2023

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F3I7CM.
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Em Cuiaba-MT, 20 de Junho de 2023.

CLAUDIA ONEIDA ROUILLER
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 14/06/2023

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F3I7CM.
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