/-—_-“\\ - - Fa - F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 8.992-3/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : JULIO CESAR DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.515/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. ATRASO EM
REPASSE DO DUODECIMO AO PODER LEGISLATIVO.
INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA COBERTURA DE
RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. DIVERGENCIA
ENTRE AS INFORMACOES ENVIADAS POR MEIO FISICO
E/OU ELETRONICO E AS CONSTATADAS PELA EQUIPE
TECNICA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Apiacas referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Jdlio Cesar dos Santos.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas de planejamento,
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organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestao
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 523194/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por
parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico

preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as

! Doc. 225175/2023.
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seguintes irregularidades:

JULIO CESAR DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Fe-
deral.

1.1) O Repasse do Duodécimo referente ao més de janeiro ndo ocorreu
até o dia 20 de cada més, conforme prescreve o art. 29-A, § 2°, inc. lI, CF.
- Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa liquida na fonte 569 - Outras Transferén-
cias de Recursos do FNDE, no valor de R$ 35.132,31. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RES-
TOS A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
§ 19, inc. li da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
12, inc. 1 da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

4) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacodes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Houve divergéncia entre os valores recebidos a titulo de Transferén-
cias Constitucionais e Legais e os valores contabilizados pelo municipio -
Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALO-
RES INFORMADOS PELA STN
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9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado? por meio de procurador regularmente
constituido.

10. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razbes defensivas e
concluiu pelo saneamento da irregularidade listada no subitem 3.2 (FB03), mantendo
os demais apontamentos.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério PlUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n® 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

2 Doc. 238346/2023.
3 Doc. 247353/2023.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MYJ1B.



/—_-‘\ - - - - F -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
Executivo.
15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a

conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcées politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacdo e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 32, §1°, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

llf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
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ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacéo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as ac¢bes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiara
o Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Apiacds, relativas ao exercicio de 2022, reclamam pela
emisséo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas e expedicdo de recomendacdes.

22. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacado ou ndo das contas.
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2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1) O Repasse do Duodécimo referente ao més de janeiro nao ocorreu até o dia 20 de cada més, conforme
prescreve o art. 29-A, § 2°, inc. i, CF. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

23. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que o
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, referente ao més de janeiro de 2022, ndo
ocorreu até o dia 20 do més, conforme prescreve o art. 29-A, § 2°, I, da Constituicdo
Federal, conforme se observa das informacoes extraidas do Aplic:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS :: CNPJ: 01321850000154 :.
A 26 Sistema € Pegas de Planejamento 2% Prestacio de Contas Gt Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate Gt Auditoriz 3 Impressdes

£ Razao Contabil
ﬁ : Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

3 Resukadofs) da consulta

[ Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
'DEZEMBRO ~ | [3s112020100
Data 4 C. Num lang Seq Cod Corta Desmcéo I Val debito Val crédito Detahamento

_m-_— 35112020100 JREPASSE CONCEDIDO 1133743]1 /50010000000
03/02/2022 | 2 3 112020100 | REPASSE CONCEDIDO - 148.000.00 0.00/1133743[1 /50010000000
1170372022 | 2 ssm 335112020100 | REPASSE CONCEDIDO - 148.000.00 0,00/ 1133743(1/50010000000
06/04/2022 2 15083 3 35112020100 | REPASSE CONCEDIDO - 148 000.00 0,00/ 113374301 50010000000
05/05/2022 2 15851 335112020100 | REPASSE CONCEDIDO - 148000.00 0,00 113374301 /50010000000
0S/06/2022 2 25582 3 35112020100 |REPASSE CONCEDIDO - 148 000.00 0.00 113374311 150000000000
05/0772022 2 30872 3 35112020100 | REPASSE CONCEDIDD - 148.000.00 0.00 113274301 000000000
08/08/2022 2 36166 3 35112020100 | REPASSE CONCEDIDO - . 148.000.00 0,00 113374311 000000000
05/09/2022 | 2 42011 4 35112020100 | REPASSE CONCEDIDO - 148.000.00 0,00 1133743(1/50010000000
os/10/2022 2 47257 3 35112020100 REPASSE CONCEDIDO 147 00000 0.00 113374311 50010000000
04/11/2022 2 51701 3 35112020100 | REPASSE CONCEDIDO - 148 000,00 0,00 113374301 50010000000
021272022 2 57133 335112020100 |REPASSE CONCEDIDO - 14800000 0,00/ 11337431 50010000000

24, A defesa do gestor traz, inicialmente, consideracbes acerca do

regramento constitucional relativo aos duodécimos. Especificamente sobre o mérito do
apontamento, reconhece que a data limite foi extrapolada, porém, sustenta que tal fato
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nao impediu o Poder Legislativo de cumprir seu mandamento constitucional, nao
havendo nenhuma manifestacdo por parte da Mesa Diretora, de qualquer prejuizo ou
transtorno pelo repasse ter sido creditado apds o prazo, suscitando a aplicacdo da
razoabilidade.

25. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve o
apontamento, destacando que a prépria gestdo admitiu o descumprimento do prazo
constitucional em trés dias Uteis.

26. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

27. A Constituicao Federal preceitua que os repasses ao Poder Legislativo
devem ocorrer até o dia vinte de cada més, em montante a ser definido na Lei

Orcamentdria Anual, conforme art. 29-A, § 29, |, da Constituicao da Republica.

28. Saliente-se que a entrega dos recursos correspondentes as dotacoes
orcamentarias destinadas ao Poderes Legislativo e judiciario, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, constitui condicdo necessdria ao exercicio da autonomia dessas
entidades, e por isso mesmo, deve ser realizada sem atrasos e nos exatos termos da lei

que as fixou.

29. Tamanha é a sua importancia que a Constituicdo da Republica prevé
como crime de responsabilidade o repasse em atraso ou divergente com as proporcoes
estabelecidas na Lei Orcamentdria Anual ao Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §

29, il da Constituicao Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000}
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| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

lli - envia-lo a menor em relacao a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.
{(incluido peia Emenda Constitucional n® 25, de 2000) (grifou-se)

30. Diante disso, observa-se o gestor indiscutivelmente descumpriu o prazo
para o repasse mensal do més de janeiro/2022, o que configura a irregularidade AAO05.
Por outro lado, dada o infimo intervalo de tempo desde o esgotamento do prazo (trés
dias Uteis), bem como, o baixo potencial ofensivo ao exercicio da funcdo legislativa,
deve ser sopesada a menor relevancia da presente irregularidade na andlise das contas
anuais de governo, nao sendo ela capaz de culminar, por si s6, na emissao de parecer

prévio desfavoravel.

31. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a manutencao da
irregularidade, com a expedicdao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até
o dia 20 de cada més, em respeito ao art. 29-A, § 29, |, da Constituicao Federal.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa liquida na fonte 569 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, no valor
de R$ 35.132,31. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

32. Segundo o relatério técnico preliminar, apesar do indice geral apresentar
a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, na analise individual de fontes verifica-se que houve
indisponibilidade de caixa liguida na fonte 569 - Outras Transferéncias de Recursos do
FNDE, no valor de R$ 35.132,31 (trinta e cinco mil cento e trinta e dois reais e trinta e
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um centavos).

33. Em sua defesa, o gestor tece consideractes acerca da legislacao
aplicdvel e das orientacdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional, salientando que a gestdo “na inscricdo de
restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condicbes da legislacao
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas”

34. Quanto ao mérito do apontamento, aduz que a indisponibilidade na
Fonte 569 é de baixa materialidade e nao tem o poder para comprometer a gestao fiscal.
Acrescenta que tais recursos estao vinculados ao Termo de Convénio n®. 8318/2014,
oriundos do FNDE, e que a indisponibilidade teria ocorrido em razéo da auséncia do

repasse integral dos recursos.

35. Transcreve excerto do voto condutor do Parecer Prévio n. 86/2019-TP,
acerca das contas anuais de governo de 2018 da Prefeitura Municipal de Gléria d'Oeste,

cujo entendimento é compativel com o apresentado pela defesa.

36. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo,
considerando que as alegacbes de defesa nao restaram acompanhadas de elementos

comprobatoérios.
37. Passa-se a andlise ministerial.

38. De inicio, cumpre mencionar que a inscricao de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condicdes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocao de medidas
contingenciadoras da destaque ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e

comprometimento da gestao fiscal.
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39. Vislumbra-se que a defesa nao apresenta elementos suficientes ao

saneamento da irregularidade, na medida em que se atém a apresentar dados
financeiros positivos destoantes das informacfes contdbeis apresentadas via sistema
Aplic.

40. Mencione-se que, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas j& se posicionou sobre a necessidade de
garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto
nao processados do exercicio, conforme transcricdo a seguir:

1. Para efeito de verificacao do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}), a relacao entre a as-
suncao de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se
como assunc¢ao de obrigacao de despesa tanto os restos a pagar proces-
sados quanto os nao processados, inscritos no exercicio. (Contas Anuais
de Governo. Relator: Conseiheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio
n® 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

41. Ressai, portanto, que a gestao financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o guociente deve refletir os saldos individualizados de todas as
fontes de recursos, o que nao aconteceu na fonte indicada pela equipe de auditoria,
para o exercicio de 2022.

42. Nos termos do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

43. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico, 92 edicao, pagina 146, “o controle das disponibilidades financeiras por
Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
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orcamentérios”.

44, /n casu, conforme constatado pela SECEX, a defesa enviou apenas o
Termo de Compromisso — PAC elaborado em 2014, nao encaminhou informacdes sobre
o andamento da obra, sobre os repasses ja recebidos, tampouco sobre o cronograma
de desembolso. Também ndo restou comprovado se o valor do déficit (R$ 35.132,31)
tem relacdo direta com a fonte 569 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE e se o
valor se origina do Termo de Compromisso PAC 208318/2014.

45, O que se observa é que o montante foi empenhado, mas nao liquidado,
e refere-se a compromisso formalizado em exercicio anterior, ndo havendo justificativa
nos autos para a manutencao do déficit na fonte até o exercicio de 2022 sem a adocao
de providéncias da gestao para o cancelamento de tais restos a pagar nao processados.

46. Pelo exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade com a
expedicao de recomendacgao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
gue as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao processados sejam
precedidas da verificacao quanto a existéncia de disponibilidade financeira.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e opera-
cbes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao (art.
167, lieV, da Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inc. Il da Lei n2 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

47. Segundo o apontamento do relatério técnico preliminar, houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao nas fontes 540 (Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de
impostos), 750 (Recursos da Contribuicao de intervencao no Dominio Econémico - CIDE),
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e 751 (Recursos da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lHluminacdo Pudblica -
COSIP), no valor de R$ 1.474.264,75 (um milhdo, quatrocentos e setenta e quatro mil

duzentos e sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos).

48. A defesa aduz que os decretos de suplementacbes foram editados
levando em consideracdo a tendéncia de ingresso de recurso, provenientes dos
convénios e programas e transcreve o art. 43 § 12, Il da Lei n2. 4.320/1964.

49, Tece consideracdes acerca do processo para abertura dos créditos
adicionais suplementares, sobre o Manual de contabilidade Aplicado ao Setor Publico
guanto ao cédigo de fonte/destinacao de recursos, sobre equilibrio financeiro e

transcreve a legislacao pertinente.

50. Entende que “apesar de as receitas projetadas nas respectivas fontes de
recursos nao terem sido alcancadas, imperioso reconhecer que a municipalidade se
cercou de todos 0s mecanismos exigidos pela Resolucao de Consulta n. 26/2015-TP, pois
nao houve a realizacao de todas as despesas autorizadas”. Em reforco argumentativo,

apresenta a execucao orcamentaria das seguintes fontes:

- Fonte 1.540, houve autorizacdo de R$ 8.988.338,00, no periodo, sendo
que foram empenhadas a quantia de R$ 8.299.539,97, com uma sobra de
R$% 1.688.798,03 de despesa autorizada e ndo utilizada. (Doc. 03 - Com-
parativo da Despesa Autorizada com a Empenhada - Fonte 540 ~fls. 25 a
27 doc. digital n2 238346/2023);

- Fonte 1.750, onde o valor autorizado R$ 60.000,00, empenhado R$
49.305,48, havendo a guantia de R$ 10.694,53 de saldo na respectiva
dotacdo. (Doc. 04 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Empe-
nhada - Fonte 750 ~ fl. 29 doc. digital n© 238346/2023);

- Fonte 1.751, foram autorizado o valor de R$ 416.000,00, empenhado R$
394.358,79, sobrando a quantia de R$ 21.631,21 de saldo na respectiva
dotacdo orcamentaria. (Doc. 05 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Empenhada - Fonte 751 - fl. 31 doc. digital n? 238346/2023).

51. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo,
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considerando a equipe que “ndo hd como comparar os dados trazidos pela defesa
(saldos orcamentérios) com o objeto deste achado (créditos abertos durante o ano sem
fonte de recursos de excesso de arrecadacao)”.

52. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX.

53. O planejamento orcamentéario é um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n® 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

54. A Constituicao Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos Il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[..]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

[..]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes; (grifou-se)

55, No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue néo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacbes orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
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créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 392 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacao da despesa, até onde for possivel.(grifou-se)

56. O excesso de arrecadacado na fonte deve ser acompanhado més a més,

de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal

de Contas, /n verbis::

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢camento.
Poderes Estaduais e érgaos autonomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgados
autébnomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, pardgrafo Unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais guando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualguer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados o0s
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
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revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideracgao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo {art.
42, da Lei n® 4.320/1964}, tendo em vista que competem exclusivamente
a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispbéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e érgaos auténomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 29) e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos orcamentarios
e adicionais {art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legisiativa para estabeiecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e drgdos autdnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 4rgdos autbnomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liguida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria (art. 20, § 59, LRF). (grifos nossos)

57. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio

fiscal das contas publicas®.

58. Outrossim, no que se refere a abertura e controle na execucdo de

4 Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-TP.
julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014.
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créditos adicionais decorrentes da formalizacdo de convénios no decorrer do exercicio,
a Corte de Contas possui o seguinte entendimento®:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacao estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos. 1.
A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacao estimado” gue pode ser utilizado como fonte para abertura
de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize,
haverd a frustracdo na receita reestimada apés firmado o convénio, que,
contudo, nao pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse nao
se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos,
os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao estimado
dentro da

tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela
lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 e na Resolucao
de Consulta n® 43/2008 do TCE/MT.

59. Da analise dos autos, observa-se uma importante fragilidade na
contabilizacdo e controle dos créditos adicionais abertos por conta de excesso de
arrecadacao. A nosso ver, nem mesmo na manifestacao oportunizada na instrucao das
presentes contas a gestdo desincumbiu-se de esclarecer as circunstancias em que se
deram as aberturas de créditos apontadas pela SECEX, limitando-se a apresentar
eventuais saldos orcamentarios nas fontes, o que nao tem relacado direta com a abertura

irregular de créditos adicionais.

60. Explica-se. O fato de haver saldo orcamentario na fonte ao final do
exercicio, ndo legitima a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes. A irregularidade se concretiza na prépria abertura irregular de tais créditos,

> Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n?
50/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n? 16.725-
8/2018
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fato este que nao foi devidamente justificado nos presentes autos.

61. Cabe a gestdo realizar um acompanhamento efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso
nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. No presente caso, observa-se que a gestao ficou
inerte diante da frustracao dos recursos planejados.

62. Assim, inarredavel a conclusao de que houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 540
(Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de impostos), 750 (Recursos da
Contribuicdo de intervencdo no Dominio Econbémico - CIDE), e 751 (Recursos da
Contribuicdo para o Custeio do Servico de iluminacao Publica - COSIP), no valor de
R$ 1.474.264,75 (um milhao, guatrocentos e setenta e quatro mil duzentos e sessenta
e guatro reais e setenta e cinco centavos).

63. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade e por recomendacgao ao Legislativo Municipal para que
determine a Prefeitura Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicao Federal c¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e opera-
cbes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Ii
e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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64. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro, na fonte 701
(Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados), no
valor de R$ 2.604.000,00 (dois milhdes seiscentos e quatro mil reais).

65. A defesa sustenta que houve equivoco na migracéo das fontes, uma vez
que, os recursos de transferéncias de convénios do Estado da fonte 024 mudou para a
fonte 701 no exercicio de 2022.

66. Segundo o gestor, houve erro ao vincular a fonte dos recursos, o que
pode ser observado da folha n. 70 do Relatério Técnico que demonstra haver saldo de
R$ 3.619.000,69 na fonte 700. Todavia esse saldo de superavit é tao somente da fonte
701, relativo a convénios celebrado com o governo do Estado de Mato Grosso para

realizacao de pavimentacao asfaltica no municipio.

67. No relatério técnico conclusivo, a SECEX sugeriu o saneamento da
irregularidade, considerando que:

O quadro 1.2 anexo ao relatdério preliminar (fl. 69, 70 e 71) que demonstra
0 Superdvit Financeiro anterior e os créditos abertos por superavit em
2022, traz o valor superavitario de 2021 na fonte 700 de R$ 3.619.000,69
sem créditos abertos. A Fonte 701 ndo trouxe saldo de 2021 e foi
registrado o total de créditos abertos no total de R$ 2.604.000,00. O
Relatério Preliminar consta doc. digital n? 225175/2023.

Com a migracao das fontes observa-se gue as fontes 700 e 701 se referem
a Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de repasse da unido
(Nao relacionados a educacdo/salde/assisténcia social).

Pelo exposto, considera-se plausivel a justificativa da defesa de que o
saldo da fonte 700 é da fonte 701 igual R$ 3.619.000,69, suficiente para
dar cobertura aos créditos adicionais abertos na fonte 701 no valor de
R$ 2.604.000,00. Por estas razdes este achado deixa de existir.

68. O Ministério Pablico de Contas acompanha o posicionamento conclusivo
da SECEX, uma vez que se denota falha formal na contabilizacdo das fontes diante da
padronizacao dos cédigos de fontes e destinacao de recursos, a ser implementada por
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todos os entes federados®, fato este que n&o configura a irregularidade descrita neste
item.

4) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento
interno do TCE-MT).

4.1) Houve divergéncia entre os valores recebidos a titulo de Transferéncias Constitucionais e Legais e os
valores contabilizados pelo municipio - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

69. Segundo apontamento da unidade instrutiva no relatério técnico
preliminar, o total dos valores repassados no decorrer do exercicio, obtidos do portal da
Secretaria do Tesouro Nacional, divergem dos valores registrados como receita
arrecadada pelo Municipio.

70. A defesa reconhece que houve falha nos registros contdbeis dos recursos
repassados pela Uniao e a apresenta os seguintes argumentos para cada uma das
fontes:

- FPM - houve sim lancamentos de receitas no FPM a menor contabilizado
em receitas do IPl no valor de R$ 108.425,39. Todavia, apesar de
representar na contabilizacdo do FPM o valor a menor, ndo houve qualquer
probiema na aplicacdo dos recursos, pois essas receitas tém basicamente
as mesmas aplicacdes em relacdo aos gastos no municipio.

- Na receita do I0OF - Ouro foi lancado a maior o valor de R$ 46.742,99,
houve erro de lancamento na referida receita com valores que seriam de
rendimento de aplicacdo financeira de recursos sem vinculacbes, e
equivocadamente foi lacado nos meses de outubro R$ 14.383,62;
novembro R$ 15.027,38 e dezembro R$ 17.331,99, perfazendo o valor
descrito no apontamento.

- Com relacdo as receitas do Fundeb no més de novembro de 2022, houve
o descuido no lancamento correto da receita no valor de R$ 658.566,90 e
contabilizou em receitas do Fundeb o valor de R$ 656.132,41, provocando
um erro de lancamento a menor de R$ 2.434,49. Todavia, 0s recursos do

6 Codificacdo padronizada pela STN, definida por meio da Portaria STN/SOF n? 20, de 23 de fevereiro de
2021, e da Portaria STN n? 710, de 25 de fevereiro de 2021, para toda a federacao.
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Fundeb sdo crédito em conta corrente especifica que nao interferiu na
correta aplicacao dos recursos.

- Os recursos de rendimento de aplicacao recebidos do FEP, e adentrados
a conta do FEP mensalmente em: julho R$ 10.938,94; agosto R$ 12.850,31;
setembro R$ 12.218,80; outubro R$ 12.030,12; novembro R$ 11.750,37 e
dezembro R$ 12.161,32, perfizeram a soma de R$ 71.949,86 e foram
creditados na rubrica de receita do FEP, ao invés de serem lancados na
rubrica de receitas de rendimentos de aplicacao relativa ao FEP.

71. Finaliza sua defesa argumentando que houve erros de peguena monta
gue nao prejudicaram a destinacao da aplicacao dos recursos e gue nao inexistiu desvio
de finalidade por conta do erro levantado ou qualquer prejuizo ao erario publico.
Contudo, considerando grande a quantidade de erros dessa mesma natureza, aduz que

“foi chamada a atencao da responsavel para que nao se repita erros dessa natureza”.

72. O apontamento foi mantido no relatério técnico conclusivo diante do
reconhecimento da falha pelo préprio gestor.

73. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe
técnica uma vez que a irregularidade foi reconhecida pela gestdo. Demais disso,
conforme destacado pela SECEX, o defendente nao encaminhou documentos que
pudessem comprovar que os valores das diferencas se referem a aplicacdes financeiras,
no caso do IOF e FEP. Sobre os valores do FPM e FUNDEB, nao foram comprovados se
os valores creditados em conta bancéria conferiam com os valores dos repasses do STN.

74. Nesta esteira, sugere-se a manutengao da irregularidade, bem como a
expedicao de recomendacgao ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
Municipal que efetue os registros contdbeis de forma a garantir a consisténcia das
demonstracdes contabeis, em especial guanto as transferéncias advindas da Unido e
do Estado, bem como dos valores resultantes das aplicacdes financeiras.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
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75. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n°® Lei Municipal n®
1.232/2021 1.246/2021 1.256/2021

76. A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 50.450.000,00 {cinguenta milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais), dos quais
R$ 39.273.000,00 (trinta e nove milhdes, duzentos e setenta e trés mil reais) foram
destinados ao Orcamento Fiscal e R$ 16.780.000,00 {dezesseis milhdes, setecentos e
oitenta mil) foram destinados ao Orcamento da Seguridade Social.

77. O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestacao de contas apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o
montante de R$ 79.003.271,52 (setenta e nove milhdes, trés mil, duzentos e setenta e
um reais e cinquenta e dois centavos), igual ao detectado na analise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final ap6s as suplementacdes autorizadas e efetivadas,
conforme informacdes do Sistema Aplic.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

78. Com relacdo a execucdo orcamentaria, o Ministério Publico de Contas
destaca as seguintes informacodes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentdria) (QER) — 1,0442
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Receita prevista: R$ 68.240.335,73 Receita arrecadada: R$ 71.257.115,84

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,8296

Despesa autorizada: R$ 76.295.374,52 Despesa realizada: R$ 63.298.117,57

Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (QREO) - 1,2016

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 69.988.214,85 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 63.452.208,75

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 6.258.327,30

79. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

80. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise houve inscricdo de
R$ 1.997.052,89 (um milhao, novecentos e noventa e sete mil e cinquenta e dois reais
e oitenta e nove centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$ 65.191.210,48 (sessenta e cinco milhdes, cento e noventa e um mil duzentos e dez

reais e guarenta e oito centavos).
81. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
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empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,03 (trés centavos) em restos a
pagar.

82. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 12,1872 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

83. O art. 3°,inc. ll, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao podera exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi negativo, uma vez que houve reducao
da Divida consolidada liquida, atendendo o limite legal.

84. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacodes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal,
o gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC),
gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

85. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbtes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucdo n° 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Pablica (QDDP) foi
de 0,0074, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,74% da receita corrente liquida.
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86. Conclui-se assim gue a amortizacdo, juros e demais encargos da divida

consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resoluctes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

87. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.

88. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdao em Educagdo e Saude

. o L. . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 28,25%
do Ensino
Salde 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 18,93%

Aplicacéo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 93,83%
Educacdo Basica
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 39,37%
(art. 20, Iil, “b", LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, Iii, “a", LRF) 1,50%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lii, LRF) 40,87%
89. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, bem assim respeitou o percentual maximo para despesas

com pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

90. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

91. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 79.003.271,52 (setenta e nove milhdes, trés mil duzentos e setenta e um reais e
cinguenta e dois centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ 65.191.210,48 (sessenta e cinco milhdes, cento e noventa e um mil duzentos e dez

reais e quarenta e oito centavos}, o que corresponde a 82,51% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

92. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
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se que a gestdo comprovou a realizacao de audiéncias puUblicas durante o processo de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentérias.

93. Também, observa-se transparéncia da gestdo fiscal quanto ao quesito
da ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso ao publico, uma vez que
se apurou que a convocacao para as audiéncias publicas para discussao das pecas
orcamentarias foram tempestivamente realizadas.

94, Por fim, apurou-se que foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 2% e
32 gquadrimestres do exercicio de 2022 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

95. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM’, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

96. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

’ - Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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97. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais

de governo, o Ministério Publico de Contas entende que essas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio.

98. Apesar da caracterizacdo de irregularidade de natureza gravissima,
consistente no atraso do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, observa-se que
este deu-se em infimo prazo (trés dias Gteis), ndo restando caracterizado prejuizo a
Camara Municipal quanto a sua incumbéncia constitucional.

99. Ademais, nas presentes contas anuais destaca-se a ocorréncia falhas de
natureza grave no controle dos restos a pagar da Prefeitura (DB99), na abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03), bem assim na
escrituracao de receitas oriundas de transferéncias constitucionais e legais (MC03).
Apesar dessas falhas consistirem em irregularidades graves, o Ministério PUblico de
Contas entende gue elas nao comprometeram a gestao fiscal e orcamentaria como um
todo.

100. Com relacao ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Processo n. 101052/2020) € possivel observar a postura do gestor
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacdo/Determinacao proposta Situacdo Verificada

a) na andlise das contas do Poder Executivo sejam
consideradas as nuances da pandemia em face dos
transtornos que trouxeram para a populacdo como
um todo e, especialmente, para os gestores
municipais quanto a ndo aplicacdo do indice minimo | 1) Nado aplicdvel ao exercicio;
de 15% na salde e de 60% no Fundeb, previstos no
artigo 198 da CF, c¢/c o artigo 72 da Lei
Complementar n? 141/2012 e no artigo 212 da
CF/88;

b} atente para os atos normativos emanados do
Tribunal de Contas no que se refere a correta b) houve irregularidade atinente a divergéncia de
alimentacdo do sistema Aplic de forma a subsidiar, | informacg6es entre os valores repassados pelo STN e
apropriadamente, o exercicio do controle externo; |os valores contabilizados pelo municipio;
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c) observe a transparéncia da gestdo fiscal,
realizando a publicacao integral das pecas
orcamentdrias, em atendimento aos dispositivos da
Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d) apresente, na avaliacdo atuarial do préximo
exercicio, um efetivo planejamento previdencidrio,
contendo metas e providéncias concretas que visem
a melhoria do indice de cobertura das reservas
matematicas, bem como a melhoria gradativa da
situacado atuarial do RPPS de Apiacas; e,

e) considere a data focal de 31/12 do exercicio
corrente  para os registros das provisdes
matematicas previdenciarias no balanco patrimonial
respectivo.

Tribunal de Contas
iIL Mato Grosso

¢} Atendido;

d) Item ndo avaliado no exercicio;

e} ltem ndo avaliado no exercicio.

101.

Com relacao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas nas contas

de governo atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n® 412724/2021) é possivel

observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacgdo/Determinacdo proposta

Situacao Verificada

RESSALVAS:
I) abertura de créditos adicionais suplementares
sem autorizacéo legislativa;

I1) abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, sem a existéncia de recursos suficientes,
considerando as fontes individualmente; e,

i) encaminhamento intempestivo das contas
anuais ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso;

i) Foi editada para majorar os limites previamente
estabelecidos, entretanto somente no final do
exercicio, quando os créditos orcamentarios jd
haviam sido realizados;

I1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo sem a existéncia de recursos
suficientes, considerando as fontes individualmente;

i) Atendido.

102. Pelas razoes alinhavadas

neste parecer, como nestes autos a
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competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste
Ministério Publico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo, com ressalvas.

3.2. Concluséao

103. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

b

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo com
ressalvas das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de APIACAS, referentes
ao exercicio de 2022, sob a administracdo do Sr. JULIO CESAR DOS SANTOS, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), arts. 172, paragrafo Unico e 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucado
Normativa n. 16/2021) e art. 42 da Resolucao TCE/MT n2 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades AA05, DB99, FBO3 (item 3.1) e
MC03, bem como pelo afastamento da irregularidade descrita no subitem 3.2 da
irregularidade FBO03;

c) pela emissdao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20
de cada més, em respeito ao art. 29-A, § 29, |, da Constituicdo Federal,
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c.2) realize o controle quanto a existéncia de disponibilidade financeira
nas inscricdes de despesas em restos a pagar processados ou nNao processados;

c.3) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.4) efetue os registros contdbeis de forma a garantir a consisténcia das
demonstracdes contabeis, em especial quanto as transferéncias advindas da Unido e
do Estado, bem como dos valores resultantes das aplicacdes financeiras.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 21 de setembro de 2023.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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