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PROCESSO N¢ : 8.992-3/2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
GESTOR : JULIO CESAR DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.669/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. ALEGACOES FINAIS.
AUSENCIA DE NOVOS ELEMENTOS. APLICACAO DO ART.
110 DO RITCE/MT. RATIFICACAO INTEGRAL DO PARECER
Ne 5.515/2023. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Apiacas referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Jdlio Cesar dos Santos.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as

seguintes irregularidades:

! Doc. 225175/2023.
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JULIO CESAR DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Fe-
deral.

1.1) O Repasse do Duodécimo referente ao més de janeiro ndo ocorreu
até o dia 20 de cada més, conforme prescreve o art. 29-A, § 2°, inc. lI, CF.
- Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa liquida na fonte 569 - Outras Transferén-
cias de Recursos do FNDE, no valor de R$ 35.132,31. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RES-
TOS A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
§ 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, §
12, inc. 1 da Lei n© 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

4) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacodes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Houve divergéncia entre os valores recebidos a tituio de Transferén-
cias Constitucionais e Legais e os valores contabilizados pelo municipio -
Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALO-
RES INFORMADOS PELA STN

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
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apresentar defesa, tendo se manifestado? por meio de procurador regularmente
constituido.

4, Diante das alegacles apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razbes defensivas e
concluiu pelo saneamento da irregularidade listada no subitem 3.2 (FB03), mantendo
os demais apontamentos.

5. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Pldblico de Contas,
oportunidade em foi elaborado o Parecer n® 5.515/2023 acompanhando integralmente
o posicionamento da SECEX, com a sugestdo para a emissdo de parecer favoravel a
aprovacao com ressalvas das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Apiacas referentes ao exercicio de 2022.

6. intimado para apresentacao de alegacdes finais, o gestor manifestou-se
tempestivamente por meio do doc. 251691/2023.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

8. Como relatado, os autos retornam especificamente para a analise das
alegacoes finais acerca das irregularidades cuja manutencao foi sugerida pela equipe
técnica e/ou pelo Ministério Publico de Contas. No caso, diga-se que todas as nuances
das irregularidades, com as respectivas manifestacbes da equipe técnica, razbes
defensivas do gestor e o posicionamento do Ministério Pablico de Contas estao contidas
no Parecer n. 5.515/2023.

9, Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das
alegacodes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, /n verbis:

2 Doc. 238346/2023.
3 Doc. 247353/2023.
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Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacao das alegacoes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

10. Da andlise das alegacdes finais encaminhada pelo gestor, é possivel
verificar que essencialmente houve apenas a repeticao dos argumentos ja expostos na
manifestacao defensiva acerca de cada um dos apontamentos cuja manutencao foi
sugerida pela Secretaria de Controle Externo e pelo Ministério Pablico de Contas,

argumentos estes ja suficientemente tratados na manifestacao ministerial pretérita.

11. Quanto as irregularidades AAQ05 (item 01), DB99 (item 02), FBO3
(subitem 3.2) e MCO03 (item 04), o gestor admite a ocorréncia das irregularidades,
contudo, invoca a aplicacéao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
destacando que as falhas ndo comprometeram a gestao fiscal do Municipio, nao foram
praticados com indicios de dolo ou ma-fé, tampouco ocasionaram dano ano erario.

12. Tais argumentos de defesa foram levadas em consideracao quando da
emissao do Parecer n. 5.515/2023, conforme se observa do tépico “Analise Global”, em
gue se sugeriu a emissao de parecer prévio favordvel dada a auséncia de
comprometimento da gestao fiscal e orcamentaria em funcao das falhas apuradas.

13. Especificamente quanto a irregularidade FB03 (subitem 3.1}, relativa a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao, o gestor aduz que as analises realizadas pela SECEX e pelo Ministério
Publico de Contas “condicionam a metodologia utilizada para o calculo da tendéncia

com a efetiva arrecadacado no exercicio”, em interpretacao destoante com o art. 43, §

3°, parte final, da Lei n. 4.320/1964.
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14. Nao merece guarida as alegacbes finais neste ponto, uma vez que,

conforme explicitado pelo Ministério PUblico de Contas no Parecer n. 5.515/2023, a
apuracao do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do exercicio, para efeito
de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de célculo, gue leve em consideracdo possiveis riscos capazes
de afetar os resultados fiscais do exercicio, conforme expressa disposicao do item 05
da Resolucao de Consulta n. 26/2015.

15. Portanto, a “tendéncia do exercicio” ndo deve ser presumida, mas sim,
tecnicamente delineada, tratando-se de uma projecao da receita estimada com a
tendéncia da receita arrecadada. Qualquer estimativa de excesso de arrecadacao
deverd ter por base um estudo técnico, contendo memodria de calculo e metodologia,
no qual a formulacao de uma politica municipal permita reconhecer tecnicamente o

excesso de arrecadacao através de dados objetivos.

16. Assim sendo, apesar de ser legalmente possivel a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao com base na tendéncia do exercicio, essa
possibilidade esta condicionada a comprovacao técnica por parte da gestdo, o que nao
ocorreu no presente caso.

17. Assim, tendo em vista que o gestor nao trouxe novos elementos capazes
de infirmar o posicionamento j& exposto com relacdao mérito dos apontamentos
realizados pela unidade instrutiva, o Ministério Publico de Contas, ratificando
integralmente o Parecer n. 5.515/2023, opina:

b

a) pela emissido de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo com
ressalvas das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de APIACAS, referentes
ao exercicio de 2022, sob a administracao do Sr. JULIO CESAR DOS SANTOS, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021} e
art. 42 da Resolucao TCE/MT n® 01/2019;
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b} pela manutengao das irregularidades AAQ05, DB99, FBO3 (item 3.1) e
MCO03, bem como pelo afastamento da irregularidade descrita no subitem 3.2 da
irregularidade FBO3;

c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue:

c.1) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20
de cada més, em respeito ao art. 29-A, § 29, |, da Constituicdo Federal;

c.2) realize o controle quanto a existéncia de disponibilidade financeira
nas inscricoes de despesas em restos a pagar processados ou nao processados;

c.3) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de
creditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.4) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das
demonstracdes contabeis, em especial guanto as transferéncias advindas da Unido e
do Estado, bem como dos valores resultantes das aplicacdes financeiras.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de setembro de 2023.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N© 9/2012 do
TCE/MT.
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