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PROCESSO N2 : 8.998-2/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

GESTOR : CARLOS ALBERTO CAPELETTI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 4.012 /2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. EXERCICIO
DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH.
IRREGULARIDADES SANADAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Tapurah, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Alberto
Capeletti.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos
do art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual,
artigos 26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n?9
269/2007) e art. 10, i, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao
em vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo

sobre as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema
Aplic, dos dados extraidos dos sistemas informatizados do érgdo e das publicacdes
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se o0s Processos nos:
522767/2023 (Documentacao referente as Contas Anuais de Governo);
817937/2021, (Lei Orcamentédria Anual do exercicio de 2022); 817910/2021 (Lei de
Diretrizes Orcamentédrias do exercicio de 2022); 817929/2021, (Lei do Plano
Plurianual dos exercicios de 2022 a 2025).

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n® 198921/2022) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

CARLOS ALBERTO CAPELETTI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 567.759,09,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo da
fonte 660, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 224.900,61,
por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte
701, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 3.1.3.1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico efou eletroénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento
Interno do TCE-MT).

2.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da LC
176/2020 (Compensacdo ICMS), a C(essdo Onerosa e as
Transferéncias da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Naturais, apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
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nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacao
de contas de governo. O valor da divergéncia referente: as
Transferéncias da LC 176/2020 (Compensacdo ICMS) foi de R$
1.058.877,12 (valor ndo registrado no Aplic); @ Cessdo Onerosa foi de
R$ 1.247.030,51 (valor ndo registrado no Aplic); e as Transferéncias
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais foi
de R$ 2.301,37 (valor registrado a maior no Aplic). Tais divergéncias
podem ser constatadas no Quadro 2.6. - Toépico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADQOS PELA STN (Grifos no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®
206312/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 209380/2023}), a Secex
concluiu pelo saneamento de todas as irregularidades (FBO3 - Itens 1.1 e 1.2 e item
n2 1.1 e MBO3 - item n2 2.1).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e
emissao de parecer.

10. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o
Tribunal de Contas emitirda parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
seguinte a sua execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro,
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compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; ll - previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas; il -
adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na prestacao
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracao Pudblica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdenciaria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucdo das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio
da transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacao de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacdo dos resultados de execucao orcamentdria e da
gestao fiscal; e, VIl — as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbées e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Tapurah ao final do
exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
puUblicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as contas de governo da Prefeitura
de Tapurah, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo, com excecao do
exercicio de 2018, com parecer prévio contrario a aprovacao.
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16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolugdao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Tapurah foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1.410/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1.411/2021;

c) LOA, disposta na Lei n® 1.412/2021, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 83.561.953,05. Deste valor, destinou-se R$ 58.381.123,25 ao
Orcamento Fiscal e R$ 25.180.829,80 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Execuc¢ao orcamentdria

18. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 1,2379

Valor liquido previsto: R$ 95.885.510,04 Valor liquido arrecadado: R$ 118.703.452,80
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentdria)

Quociente de execucao da despesa - 0,8312

Valor autorizado: R$ 121.522.639,70 Valor executado: R$ 101.011.270,04
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
19. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior gue o previsto {excesso de arrecadacao).

20. O gquociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentéria.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores
da Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:
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2022
Receita arrecadada ajustada R$ 104.653.240,88
Despesa realizada ajustada R$ 75.234.800,20
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 24.458.453,65
Resultado Orcamentério R$ 39.697.355,75
22. Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada.

23. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da
Execucdo Orcamentaria (QREO) de 1,3927, o que demonstra superavit orcamentario
de execugao.

24. No entanto, em sede de relatério técnico preliminar, a SECEX
apontou a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes,
conforme achados de auditoria a seguir analisados:

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 567.759,09,
por conta de recursos inexistentes de excessoc de arrecadacac da
fonte 660, conforme detalhado no Quadro 1.3.

25. Em sua defesa, o gestor argumentou que os créditos abertos por
excesso de arrecadacao tiveram como base a previsao do excesso de arrecadacao
nao concretizado em sua totalidade. Alega ainda que a Resolucdo de Consulta n®
26/2015 deste Tribunal estabelece providéncias a serem tomadas pelo gestor

quando tais previsdes nao se concretizam.

26. informa gue o gestor tomou providéncias, segundo orientacdao da
referida resolucao, de modo, que do total dos créditos abertos com fonte no
excesso de arrecadacao da fonte 660 (R$ 600.000,00), foi empenhado o montante
de R$ 14.388,56, restando um saldo de excesso de arrecadacao nao utilizado dessa
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fonte, em 31/12/2022, no total de R$ 585.611,44; valor esse superior a insuficiéncia
apontada pela equipe técnica que foi de R$ 567.759,09.

27. Apds analise das alegacbes defensivas, a SECEX acatou os
argumentos e considerou sanado o achado de auditoria, opiniao deste Ministério
Pdblico de Contas.

28. Com efeito, verificou-se o empenho somente do valor de R$
14.388,56, do total de créditos abertos com fonte no excesso de arrecadacao,
restando um saldo de R$ 585.611,44, valor superior ao assinalado pela Secex como
insuficiente (R$ 567.759,09)1.

29. Tém-se, pois, pelo saneamento da irregularidade FB03 - item n2 1.1.

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964

1.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 224.900,61,
por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro da fonte
701, conforme detalhado no Quadro 1.2

30. Em defesa, o gestor alegou que a STN reestruturou as fontes de
recursos para o exercicio de 2022, por meio da Portaria n? 710/2021, ocorrendo a
necessidade de DE-PARA nas fontes de 2021 para 2022.

31. Informa, ainda, que a fonte 24 se dividiu nas fontes 700 e 701 e que
0s recursos que deveriam ter sido enviados para a fonte 701 foram para a fonte
700. Ressalta que "no momento da abertura do crédito, percebemos, e para ndo
contabilizarmos a despesa em fonte diferente da ideal, abrimos o crédito na fonte
correta e realizamos a transferéncia financeira entre fontes para gerar a devida
compensacdo, e ambos (financeiro e orcamentario) ficarem na fonte mais

adequada.”

' Vide figuras constantes no relatério conclusivo, fl. 04 (Documento digital n2 198921/2022).

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @l | L . TRIBUNAL DO CIDADAO
32. A SECEX acolheu os argumentos apresentados pelo gestor e sanou o

achado de auditoria, opinido deste MP de Contas, em face da efetiva movimentacao
dos recursos da fonte 700 para a fonte 701, de modo que a divergéncia
inicialmente apontada foi sanada.

33. Tém-se, pois, pelo saneamento da irregularidade FBO3 - item n2 1.2.
2.2.2. Restos a pagar

34. Com relacédo a inscricdo de restos a pagar {(processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricao de R$
11.813.593,38, enquanto o total de despesa executada alcancou o montante de R$
104.784.165,98.

35. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,1127.

36. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a
equipe técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$
5,4920 de disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situagao financeira

37. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$
65.714.147,47e o Passivo Financeiro de R$ 12.102.381,69, resultando no indice de
5,4298 de Quociente da Situagdo Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

38. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.
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39. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica

(QDDP) foi de 0,0010, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

40. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

41. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico. Veja-se:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 81.594.875,87
Receita Base para Célculo da Sadude: R$ R$ 79.765.380,36

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentu
al
Manutencado e Desenvolvimento do 25% {art. 212, CF/88) R$ 81.594.875,87 | 25,33%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, | R$ 18.696.601,99 | 23,43%

c/c art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 12.483.282,86

FUNDEB (Lei n© 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 11.519.754,08 | 92,28%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 103.746.240,88

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, lll, “b”, | R$ 37.894.319,76 | 36,52%
LRF)
Poder Legislativo 6% {méaximo) R$ 1.959.310,53 1,88%

(art. 20, #i1, “a”, LRF)

42. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde e a educagdo, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Enfrentamento do Coronavirus — Emenda Constitucional n? 119/2022 -
Exercicios de 2020 e 2021

43. Em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, a Emenda
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Constitucional n? 119/2022 desonerou os gestores do limite minimo de aplicacao
em manutencdo e desenvolvimento do ensino para os exercicios de 2020 e 2021.

44, No entanto, a ndo aplicacdo do limite minimo estd condicionada a
compensacao, até o final do exercicio de 2023, da diferenca a menor do valor
aplicado nos dois anos anteriores, de modo que a emenda se trata de flexibilizacao
da punicao, mas nao da obrigacao constitucional.

45, Por fim, a Secex destacou que que em 2021, deixou de ser aplicado o
montante de R$ 1.1137.409,37 em Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino. Em
2020 foi aplicado, além do limite de 25%, o montante de R$ 3.681.733,43, de forma
que ja houve a compensacao do montante que deixou de ser aplicado em 2021, nao
ficando nenhum residuo para o exercicio de 2022.

46. Dessa maneira, a Prefeitura Municipal de Tapurah j& compensou a
diferenca de limite que foi utilizada durante a pandemia e nao foi constatada
nenhuma irregularidade.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

47. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou
gue o Resultado Primario alcan¢ou o0 montante de R$ 21.158.637,99, estando acima
da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2022.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

48. Nesse topico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia pUblica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em gque foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.4. Observancia do principio da transparéncia
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49, O tema transparéncia das informacdes pulblicas ganhou relevancia a

partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

50. Atualmente a regra é a divulgacao das informacodes pUblicas e ndo o
sigilo, de forma gue a transparéncia das informacdes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

51. A SECEX ndo encontrou falhas referente a divulgacdo da gestdo
fiscal.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

52. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1l e ll e 210
da CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas
—- APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n°® 36/2012-TCE/MT-TP.

53. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT. O

prazo limite era 17/04/2023 e as contas foram encaminhadas no prazo final.

54, Com relacao ao tema prestacao de contas, a SECEX assinalou o
seguinte achado de auditoria:

2) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica {(art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento
interno do TCE-MT).
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2.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da LC
176/2020 (Compensacdo ICMS), a Cessdo Onerosa e as
Transferéncias da Compensacdo Financeira pela Exploracao de
Recursos Naturais, apresentando divergéncia com os valores das
transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) e
nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacao
de contas de governo. O valor da divergéncia referente: as
Transferéncias da LC 176/2020 (Compensacdo ICMS) foi de R$
1.058.877,12 (valor ndo registrado no Aplic); a Cessao Onerosa foi de
R$ 1.247.030,51 (valor nao registrado no Aplic); e as Transferéncias
da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais foi
de R$ 2.301,37 (valor registrado a maior no Aplic). Tais divergéncias
podem ser constatadas no Quadro 2.6.

55. Em sua manifestacao defensiva, o gestor alega que: a)
Transferéncias da LC 176/2020, no valor de R$ 1.058.877,12 (valor ndo registrado
no Aplic): a receita foi registrada em sua totalidade no cédigo de receita
1.7.1.9.58.0.1.00.00.00; b) Cessao Onerosa, no valor de R$ 1.247.030,51 (valor nao
registrado no Aplic): a receita foi registrada em sua totalidade no cédigo de receita
1.7.1.9.99.0.1.00.00.00, juntamente com "Outras transferéncias de recursos da
unidao e de suas entidades", tendo sido o seu valor detalhado no Anexo 10 da
Prestacao de Contas; ¢) Transferéncias da Compensacao Financeira pela Exploracdo
de Recursos Naturais, no valor de R$ 2.301,37 (valor registrado a maior no Aplic): o
valor considerado pela equipe técnica é composto pelo somatério de duas receitas
devidamente contabilizadas. O cédigo de receita 1.7.1.2.00.0.00.00.00, considerado
pela equipe de auditoria (R$ 449.227,84), corresponde ao somatério do cédigo de
receita 1.7.1.2.52.4.0.00.00.00 - Cota Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP (R%
446.926,47) com o co6digo da receita 1.7.1.2.99.0.1.00.00.00 (R$ 2.301,37),
residindo aqui a diferenca apontada.

56. A SECEX acolheu os argumentos apresentados e considerado sanado
o achado de auditoria, entendimento do MP de Contas, sobretudo apds consultas ao
Aplic, bem como ao Anexo 10 da Prestacao de Contas, onde restou comprovada a
correta contabilizacdo dessas transferéncias.

2.6. indice de Gest3o Fiscal
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57. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

» IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e |GFM Custo da Divida;

« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

1. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
e Nota B
« Nota C
e NotaD

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P i T i

1. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacéo dos céalculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alterac6es nos indices nas
fases de instrucéo e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

2. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue o0s
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

3. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Tapurah foi de
0,67, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 712 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacédo as recomendacées de exercicios anteriores

4. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
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(Processo n? 412787/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 68/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 101117/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 18/2022,
favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendagdes:

Recomendacdo (exercicio de 2021) Situacao Verificada

Que publique a integralidade da LOA e dos seus anexos | Recomendacado atendida.
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia, em
observancia ao artigo 48 da LRF

Recomendacao (exercicio de 2020) Situagdo Verificada

b.1) cumpra o artigo 48 da LRF, disponibilizando os|b.1) Recomendacdo atendida.

anexos obrigatérios da LOA no Portal da Transparéncia e |b.2) Recomendacdo ndo atendida, uma
dando ampla divulgacao ao link de acesso; vez que ficou caracterizada irregularidade
b.2) observe o principio do equilibrio financeiro de modo | referente a abertura de créditos adicionais
a garantir que os recursos por fonte seja o suficiente para|com recursos inexistentes de excesso de
cobrir os créditos adicionais abertos por excesso de|arrecadacdo da fonte 660.

arrecadacdo - destague-se que, face a irrelevéncia de|Db.3) ltem ndo verificado nesse relatério.
valor, nao foi apontada como irregularidade; b.4) ltem né&o verificado nesse relatério.
b.3) apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio | b.5) Recomendacdo atendida.

um efetivo planejamento previdencidrio, com metas e|b.6) ltem ndo verificado nesse relatério.
providéncias concretas, que visem a melhoria do indice|b.7) item ndo verificado nesse relatério.
de cobertura das reservas matematicas, bem como a|b.8) ltem ndo verificado nesse relatério.
melhoria gradativa da situacdo atuarial do RPPS de|b.9) item nao verificado nesse relatério.
Tapurah-MT;

b.4) seja implementado por meio de lei do ente
federativo o plano de equacionamento do déficit atuarial
a que se refere, garantindo o integral cumprimento da
Portaria n°® 464/2018 - MF;

b.5) cumpra o artigo 5°, I, da LRF, fixando reserva de
contingéncia com base na Receita Corrente Liquida;

b.6) realize a avaliacdo atuarial a data focal estipulada
pela Portaria n® 464/2018-MF, do mesmo modo os
respectivos registros contdbeis;

b.7) cumpra o disposto no artigo 54 da Portaria MF n°
464/2018, regulamentado pelo artigo 92 da Instrugdo
Normativa n2 07 e pela Portaria ME n2 14.816/2020,
relativamente a amortizacdo a ser realizada nos
exercicios 2022, 2023 e 2024;

b.8) sejam previstas aliquotas que visem o equilibrio no
curto, médio e longo prazo, buscando, assim, a
sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social
(LB99); e,

b.9) elabore Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria,
Financeira e Fiscal, inclusive guanto aos impactos de
gastos impostos pela Lei Complementar n2 101/2000, e
envie via sistema Aplic no préximo exercicio (LB99

5. Com relagcdo as recomendacbes do exercicio de 2021, o gestor
atendeu a Unica recomendac¢ao. Quanto as recomendagdes do exercicio de 2020, o
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gestor atendeu aos itens b,1, b.2 e b.5 na anédlise das contas anuais de governo de
2021.

2.8. Regime Previdenciario

6. Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Tapurah, verifica-se que esses estao vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Tapurah e os demais ao RGPS, tendo conciuido
pela adimpléncia das contribuicbes previdencidrias dos segurados devidas ao RPPS,
bem como pela adimpléncia das contribuicdes previdencidrias patronais devidas ao
regime proéprio, tendo sido emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
pelo MPAS ao RPPS ~ art. 72, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n® 204/08.

7. Dessa forma, percebe-se que a eguipe de auditoria nao verificou
irregularidades quanto ao regime previdencidrio de Tapurah.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

8. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento de
recomendagdes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021.

9. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,67, recebendo nota B
(Boa Gestao), o que lhe colocou na 712 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

10. No qgue concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

11. A SECEX e o MPC consideraram todas as irregularidades sanadas:
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FBO3 (Achados de auditoria 1.1 e 1.2) e MB03 (Achado de Auditoria 2.1).

12. Nao obstante as irregularidades apontadas e posteriormente
sanadas, a partir de uma andlise global, verifica-se que os resultados apresentados
foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado positivo da
execucao orcamentaria.

13. Em complementacéo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educagao, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

14. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento
das contas a Camara Municipal de Tapurah, a manifestacdo do Ministério Plblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual), manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tapurah, referente ao exercicio de
2022, sob a gestao do Sr, Carlos Alberto Capeletti, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185
do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021) e art. 4° da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo saneamento das imregularidades FBO3 (Achados de auditoria
1.1 e 1.2) e MB03 (Achado de Auditoria 2.1);
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¢) pela recomendagdao ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos
sugeridos pela Secex, para que:

c.1) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento (conforme titulo 7.1 do
relatério preliminar);

by

c.2) proceda a regularizacao do pagamento da contribuicéo
previdenciaria (parte servidor) do més de janeiro de 2022, no valor de R$ 23,55
(conforme quadro Contribuictes Previdencidrias - Segurado - do subtitulo 6.4.1.1.1.
do relatério preliminar).

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 10 de julho de 2023.
WILLIAM DE ALMEIDA fjﬂlrgkd;:;f;r;r;jig‘gita\porWILL\»AM DE ALMEIDA BRITO

B RITO ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
CPF A3, ou=(em branco), cn=WILLIAM DE ALMEIDA BRITO

JUNIOR:83645276149  5icesmar i imssosoo
(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
(em substituicdo ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps - Ato PGC n?
006/2023)

2 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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