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PROCESSO N2 : 9.005-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
GESTOR : JACOB ANDRE BRINGSKEN

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 5.399/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
BELA DA SANTISSIMA TRINDADE. IRREGULARIDADES.
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO INEXISTENTE.
ENVIO DAS CONTAS DE FORMA INTEMPESTIVA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Vila
Bela da Santissima Trindade, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade
do Sr. Jacob Andre Bringsken.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢bes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
19, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021}).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n® 565024/2023,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
2640/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022; e o
Processo n? 2658/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2022.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 222300/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

JACOB ANDRE BRINGSKEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022 ]

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 02. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts.
158 e 159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em
acdes e servicos publicos de saude (art. 77, Ii, lil, § 42 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado {9,44%) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o art. 7° da Lei
Complementar n°® 141/2012. - Tépico - 6.3. SAUDE

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Inconsisténcias nos valores apresentados no Balanco
Orcamentdrio do municipio de Vila Bela da Santissima Trindade. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TYDAU.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ | . TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2) Auséncia da coluna referente ao exercicio anterior e o resultado
financeiro apurado no Balanco Financeiro e os saldos de Caixa e
equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio
apresentou uma diferenca de R$ 37.667.541,39. - Tépico - 5.1.1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
2.3) Auséncia da coluna referente aoc exercicio anterior,
impossibilitando a verificacdo do atributo da comparabilidade, o total
do Patriménio Liguido em 2021 considerando-se a totalizacdo do
Patrimbnio Liquido do exercicio anterior adicionado ao resultado
patrimonial de 2021 apurado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais apresentou uma divergéncia de R$ 2.097.116,81 e o
somatério do superavit e déficits das fontes de recursos foi divergente
do valor do superdvit/déficit financeiro apurado pela diferenca entre
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. - Tépico - 5.1.2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

2.4) A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, referente ao exercicio
2022, ndo apresenta a coluna referente ao exercicio anterior. - Topico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2.5) Auséncia da coluna referente aoc exercicio anterior,
impossibilitando a verificacdo do atributo da comparabilidade e o Saldo
de Caixa e equivalente de caixa final apresentado no DFC diverge do
Saldo de Caixa e equivalente de caixa final apresentado no Balanco
Patrimonial. - Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DOS FLUXOS DE CAIXA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9°
da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, na
ordem de R$ 3.858.034,42. - Tépico - 5.2.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
4.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria patronal, no
valor de R$ 7.482,56, relativo a competéncia de agosto do exercicio de
2022, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. - Toépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicéo dos cidadaos na Camara Municipal. - Tépico -
8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade
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referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

6.1) insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor
total de R$ 5.529.847,97. - Topico - 5.3.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
6.2) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0/2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis num total de R$ 22.604.925,92,
desmembrados nas fontes de recursos 500, 540, 571, 600, 621, 659,
660, 703 e 754. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis na
fonte de recursos 540, Transferéncias do FUNDEB Impostos e
Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 3.472.021,26 e na fonte de
recursos 661, Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de
Assisténcia Social, no valor de R$ 45.341,14, totalizando R$
3.517.362,40. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art.
39 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucédo Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n2 36/2012. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi
devidamente citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou
defesa (Doc. n© 231204/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 241038/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento da irregularidade AAO2 - item n? 1.1 e DAOS - item 4.1,

restando mantidas as demais.
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9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao
fiscal; e, Vi - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
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determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade ao final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites
na execucao dos orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia,
bem como a discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de
auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Vila Bela da Santissima Trindade, referente aos exercicios de 2017 a 2020, o
TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacgao. Nas contas relativas ao
exercicio de 2021, o parecer foi favoravel com ressalvas.

16. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1.514/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 1.521/2021;

c) LOA, disposta na Lei n? 1.523/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 136.883.700,00. Deste valor destinou-se R$ 68.950.700,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 67.933.000,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

18. Em relacdo as alteracbGes orcamentarias, a Secex identificou a
abertura de créditos adicionais por conta de recurso inexistente de excesso de

arrecadacao, o que configurou a seguinte irregularidade:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TYDAU.



.
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis num total de R$ 22.604.925,92,
desmembrados nas fontes de recursos 500, 540, 571, 600, 621, 659,
660, 703 e 754. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

19. De acordo com a andlise preliminar, foram abertos créditos adicionais
por excesso de arrecadacao, no valor total de R$ 22.604.925,92, nas seguintes fontes
de recursos:

Créditos adicionais Créditos Adicionais
_ Excessoldéficit de abertos por Excesso |abertos sem
Fonte Descrigiao . .
arrecadacgio na Fonte de Arrecadagd na Recursos
Fonte Disponiveis
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos -R$ 3.836.354,89 R$ 186.200,15 RS 186.200,15

Transferéncias do FUNDEB Impostos e
540 . R$ 2.185.340,58 RS 4.000.000,00 R$ 1.814.659,42
I Transferéncias de Impostos

Transferéncias do Estado referentes a
571  |Conwvénios e Instrumentos Congéneres -R% 1.726.851,08 RS$ 7.600.000,00 R$ 7.600.000,00
vinculados & Educagéio

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do

SUS provenientes do Governc Federal -
600 |Bloco -R$ 272.137,10 R$% 1.006.306,40 R$ 1.006.306,40
de Manutencdo das Agdes e Servigos
Piblicos

de Salde

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos

621 |do R$ 257.110,47 R$ 3.202.207,29 R$ 2.945.096,52
SUS provenientes do Governo Estadual
659 |Outros Recursos Vinculados & Salde R$ 0,00 R$ 343.000,00 RS 343.000,00

Transferéncia de Recurses do Fundo
660 [Macional RS 37.144,04 RS 51.908,61 R 51.908,61
de Assisténcia Social - FNAS

Outras Transferéncias de Convénios ou
703 | . RS$ 2.587.245 48 RS 6.700.000,00 RS 4.112.754 52
Instrumentos Congéneres de outras Entidades

754 |Recursos de Operagdes de Crédito -R§ 2.999.993,27 R% 4.515.000,00 R$ 4.515.000,00
Total R$ 22.604.925,92

Fonte: relatério preliminar - doc. n? 222300/2023 - fl. 16

20. Em sede de defesa, o responsdvel alegou que a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao nas fontes 500, 540, 600, 621, 659, 660,
seguiram a tendéncia do exercicio, pois havia, até meados do ano, excesso de
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arrecadacao, conforme estabelece 0 § 32 do art. 43 da lei n® 4320/64.

21. No caso das fontes 571 e 703, alega que sao fontes de convénios e a
abertura de crédito adicional deu-se devido a assinatura de convénios para
Construcao de Escola Quilombola com valor de R$ 7.600.000,00 e para Construcao
do Congodromo com valor de R$ 6.700.000,00, respectivamente. informa gue sao
convénios especificos na Educacdo e na Cultura, que foram abertos e ndo foram
licitados e nem empenhados, todavia para firmar convénio precisamos comprovar
gue existiam em 2022 valor orcados para execucao dos referidos convénios.

22. Analisada a defesa, a Secex registrou que, guanto as fontes 500, 540,
600, 621, 659 e 660, abertos créditos considerando a expectativa de excesso de ar-
recadacao, ficou caracterizado que nao houve um efetivo acompanhamento da rea-
lizacao das receitas para que, em funcao das frustracdes de receitas, houvesse con-
tingenciamento dos empenhos e, respectivamente, das obrigacbes constituidas, fato
este reforcado por outros indicadores nas contas, como déficit de execucdo orcamen-
taria, descumprimento da meta de resultado primario e inobservancia ao artigo 167-
A da Constituicao Federal quanto a relacao percentual entre receitas e despesas cor-
rentes.

23. Ja quanto a abertura de créditos adicionais decorrente de convénios
(fontes 571 e 703), aduz gue havendo a celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres apo6s a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem ser
incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos adicionais, tendo
como fonte o excesso de arrecadacdo, nos termos da Resolucdo de Consulta n®
19/2016.

24. Em consulta realizada, constatou que o convénio 516/2023 (Constru-
cao do Centro Cultural de Mlitiplo Eventos - Congédromo) foi assinado em
23/05/2023 com prazo de execucao de 30/junho/2023 a 30/junho/2025, tendo a Or-
dem de Servico sido assinada pelo Governador do Estado em 20/agosto/2023. Por-
tanto, nao justifica a abertura do crédito adicional no exercicio de 2022.
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25. Quanto ao convénio 1839/2021 (Escola Estadual Quilombola) verifica-
se que o prazo de execucao do convénio é de 30/12/2021 a 23/08/2024 e nao haveria
tempo habil para inclusdo na Lei Orcamentdria do exercicio de 2022 dos recursos
vinculados a tal convénio, configurando a necessidade de abertura de crédito adicio-
nal, motivo pelo qual opinou pelo saneamento do apontamento para a fonte701 e

apresenta nova redacado para a irregularidade: Houve abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis num total de R$
15.904.925,92, desmembrados nas fontes de recursos 500, 540, 600, 621, 659, 660,

703 e 754.
26. Passa-se a anélise ministerial.
27. Muito embora a tendéncia do exercicio alegada nas fontes 500, 540,

600, 621, 659, 660, possibilite a abertura de créditos adicionais, a Administracéo
deve realizar um acompanhamento mensal e efetivo, objetivando avaliar se os ex-
cessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos estao se concretizando ao
fongo do exercicio. Ademais, no caso de verificada a ocorréncia do ndo recebimento
de recursos, fato que poderd ocasionar desequilibrios no orcamento publico, é dever
do gestor controlar os saldos e emissdes de empenho, consoante se infere da juris-
prudéncia desta Corte de Contas:

Acompanhamento efetivo de excesso de arrecadacdo. Equilibrio
orcamentario e financeiro {LRF).

A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo, estimados
com base na efetiva disponibilidade financeira de cada fonte de recur-
sos e utilizados para abertura de créditos adicionais, estdo se concreti-
zando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabili-
dade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio orcamentério e financeiro
das contas publicas. PARECER 136/2021 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR:
ANTONIO JOAQUIM. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

28. Como se observa, o TCE/MT admite o excesso de arrecadacao por
tendéncia. Entretanto, o crédito adicional deve ser realizado com prudéncia, a
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adeguada metodologia de célculo e realizado acompanhamento mensal, que leve em
consideracao riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

29. Quanto aos créditos adicionais abertos nas fontes 571 e 703,
decorrentes de recursos de convénios, denota-se que dever ser excecao, ocorrendo
guando um determinado convénio nao tiver sido considerado na estimativa de receita
inicial prevista na LOA e, no decorrer do exercicio, efetivar-se a arrecadacao de
recursos supervenientes, caracterizando excesso de arrecadacao que justifica a
abertura dos créditos.

30. A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas afirma que as
receitas e despesas oriundas de convénio devem ser previstas para cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e, na impossibilidade de execucao do
cronograma fisico-financeira ainda no exercicio, os saldos orcamentarios podem ser
incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condicbes para a execucao.
Veja-se:

Resolucdo de Consulta n?2 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016).
Planejamento. Lei Orcamentéria Anual {(LOA). Convénios. Necessidade
de previsdo orcamentaria.

1) Na elaboracado da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucao e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem
executados ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos
orcamentdrios podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes,
caso existam condicbes para a execucao da avenca.

3) A previsdo de receitas e a fixacao de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as disposicbes dos itens precedentes, n&o caracterizam
superestimativa do orcamento publico. (sublinhamos)

31. No caso dos autos, verificou-se gue somente o convénio 1839/2021
{Escola Estadual Quilombola) justificou a abertura dos créditos adicionais, uma vez
gue o convénio 516/2023 (Construcao do Centro Cultural de Mdltiplo Eventos -
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Congdédromo) foi assinado em 23/05/2023 com prazo de execucao de 30/junho/2023
a 30/junho/2025, tendo a Ordem de Servico sido assinada pelo Governador do Estado
em 20/agosto/2023, nao o justificando para abertura do crédito adicional no exercicio
de 2022.

32. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela manutencao e retificacdo da irregularidade FB0O3 -
7.1, de modo a excluir o valor convénio 1839/2021 (Escola Estadual Quilombola},
alterando a redacao para: Houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao sem recursos disponiveis num total de R$ 15.904.925,92,
desmembrados nas fontes de recursos 500, 540, 600, 621, 659, 660, 703 e 754.

33. Cabivel recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, 1, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que
se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43,
§ 19 inc. li da Lei n2 4.320/1964.

34. Ainda, constatou-se a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos correspondentes, na fonte de recursos 540 - Transferéncias
do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 3.472.021,26 e
na fonte de recursos 661 - Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assis-
téncia Social, no valor de R$ 45.341,14, totalizando R$ 3.517.362,40:

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.2) Houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis na
fonte de recursos 540, Transferéncias do FUNDEB Impostos e
Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 3.472.021,26 e na fonte de
recursos 661, Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de
Assisténcia Social, no valor de R$ 45.341,14, totalizando R$
3.517.362,40. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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35. A defesa discordou do apontamento, aduzindo que no Balanco Patri-
monial de 2021, a fonte 540 possuia superdvit de R$ 3.472.021,26 e na fonte 661,
superavit de R$ 45.431,04, valores estes abertos em créditos adicionais no exercicio

de 2022, conforme prints:
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“Fonte: Imagem do Balango Patrimonial Anexo14 obfido através de arquive enviado na carga especial do APLIC/TCE - Balango de Govemno 2021.

Fonte: defesa — doc. n2 231204/2023 - fl. 23

36. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria discorreu sobre
a nova padronizacao para a classificacao por fonte ou destinacao de recursos prevista
na Portaria Conjunta STN/SOF n2 20/2021. Destaca que o registro dos saldos iniciais
do exercicio de 2022 no Sistema Aplic foi autodeclarado pelas unidades
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jurisdicionadas, exigindo o desmembramento dos saldos em diversas fontes, pois na
maioria dos casos, uma Unica fonte utilizada em 2021 foi desmembrada em mais de
uma no exercicio de 2022.

37. Assim, esclarece que o total geral do superavit financeiro ao inicio de
2022 era de R$ 36.879.182,76, demonstrando que o total geral foi observado, des-
membrado nas novas codificacdes de fontes impostas pela STN:

Dados constantes no Quadro 1.2 — Superavit Financeiro do Exercicio anteribr X Créditos Adicionais por

Superavit
Z 4 = CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
e SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO « CREDITOS ADIGIONAIS POR
FONTE (a} DESCRIGAQ DA FONTE DE RECURSO (b) e T ] © S CEIRO (a] SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS)
=$E(C<0;D:SE(C>=D;0:(D-C))
FRecursos da Contribuig3o para o Custeio do Servigo de luminaco
751 B -R$ 5.649,37 | RS 0,00 RS 0,00
Fublica - COSIP
754 |[Recursos de OperagBes de Crédito RS 69,00 RS D,00| RS 0,00
759 FRecurses Vinculades a Fundos R$ 237.464,06 RS D,00| R$ 0,00
= x
800 eCUrses VInculados a0 RPPS - Fundo em Capilalizacdo (Plano RS 57 536.840,31 RS 0,00 R 0,00)
Frevidencidrio)
RS 35.875.182.76 RS 3.517.362.40 R$ 3.517.362.40)
RS 36.875.182.76 RS 3.517.362.40 RS 3.517.362.40
APLIC: Crodites Adicionass > F Superavit Financeire > Dados Consolidados do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Contas de Governo do exercicio de 2022

38. No entanto, os saldos das fontes de recursos 540 e 661 nao apresen-
tam saldo inicial de superavit financeiro disponivel para abertura de créditos adicio-
nais, pois o saldo inicial da fonte 540 era déficit de R$ - 540.805,17 e na fonte 661
era déficit de R$ - 1.046,95:

Dados constantes no Quadro 1.2 — Superavit Financeiro do Exercicio anterior X Créditos Adicionais por

Superavit

Quadro 1.2 - Superavit Financsiro Exercicio anterior X Craditos Adicionais Financiados por Superavit

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

FONTE (3) DESCRIGAC DA FONTE DE RECURSO (b) eeilieedlnn s W:w.w" NANCEIRG 6 | SEM RECURSOS DISPONIVEIS RS)
=SE(C<0;D;SE(C>=D;0:(0-C)
‘SuperaWiVDEfcil Financeiro X Crédios Adicionais por Superavi.
500 [Recursos ndo Vinculados de impostos RS 4 502600.9] RS 0.00] s 0,00|
540 UNDES Impostos @ 0o RS 524 805,17] RS 347202126 RS 347202125
550 [Transieréncia do Sakirio Educaglo RS 250.19401 Rs 0,00] Rs 0,0)
7 Instrumentos Congéneres vincuiados & Educagdo nyazTea Rk i
Fundoa
&00 RS 730.307,60) Rs 0,00] Rs 00|

lpubiicos de Saige

601 [Govemo Ferieal - Boco de Esiruturag o da Ree e Servsos Piblcas RS 96.412.0) Rs 000 RS 0.0)
e Saide

o RS 1.217.52047] Rs 00 ®s0.00)

ermo e
1 114099 R

5 IInstrumentos Congéneres vincuiados 3 Sadde BRI B0 o)

&0 8 305.264,42) Rs 0.00) Rs 0.00)
nas

2 R 1,045 s 451,14 Re 4534110

P e PE— m— p—

749 oulras vinculagtes de ramsi RS 1095 84341 s o) s 0.00)

Recursos uicao de Inlerveng3 o Domini Econdmico
750 Sprdi i b L .2 RS 50.820,65 RS 0,00| RS 0,00

IDE

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Contas de Governo do exercicio de 2022

39. Ao considerar que nao havia saldo disponivel para abertura de crédi-
tos adicionais por superavit financeiro nas fontes 540 e 661, entendeu a Secex pela
manutencao da irregularidade.
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40. Passa-se a analise ministerial.
41. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex. Sabe-

se que a Lei n? 4.320/64, em seu o art. 43, caput, estabelece que a abertura de cré-
ditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificada.

42. Muito embora o total geral do superavit financeiro de 2021 tenha sido
observado na abertura dos créditos adicionais no exercicio de 2022, ao desmembrar
nas novas codificacdes de fontes, denota-se que as fontes 540 e 661, nao apresen-
tavam saldo inicial de superdvit financeiro disponivel para abertura de créditos adici-
onais.

43, Considerando a utilizacdo do Balanco Patrimonial do exercicio de
2021 pela defesa e a informacao da equipe de auditoria que os saldos iniciais das
fontes de recursos do exercicio de 2022, cadastrados no Sistema APLIC, foram AU-
TODECLARADOS pelas Unidades jurisdicionadas, exigindo o desmembramento dos
saldos em diversas fontes de recursos no exercicio de 2022, ha que se considerar a
possibilidade da ocorréncia de erro no envio de informacdes ao Sistema Aplic.

44, No entanto, tal fato nao afasta a irregularidade apontada e as diver-
géncias evidenciaram a ocorréncia de abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro.

45, Assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Pldblico de Contas
mantém o item 7.2 da irregularidade FB03 e conciui pela necessidade de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Poder Executivo que aperfeicoe os célculos do superavit financeiro
para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e
financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, i, da
Constituicao da Republica.
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46. Seguindo, em exame preliminar a Secex assinalou o seguinte achado

de auditoria:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Inconsisténcias nos valores apresentados no Balanco
Orcamentdrio do municipio de Vila Bela da Santissima Trindade. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

47. Na hipotese, a Secex verificou gque, no Balanco Orcamentdrio
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas (Doc n®
211624/2023, fl. 21) apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o
montante de R$ 169.793.930,36, superior ao detectado na analise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes autorizadas e
efetivadas, que totalizou R$ R$ 169.743.930,30.

48. Em sua defesa, o gestor informa que foi realizada a conferéncia de
valores dos créditos adicionais que resultam no aumento do valor atualizado no Poder
Executivo, nao encontrando gualquer diferenca. Assim, por tratar-se de um balanco
consolidado, alega que a diferenca foi no Poder Legislativo ou na PREVILA (RPPS), que
possuem execucao orcamentaria separadas.

49, Conclusivamente, a equipe de auditoria aduziu que a divergéncia do
Balanco Orcamentario decorre da auséncia da devida contabilizacdo dos créditos
adicionais abertos no decorrer do exercicio, considerando todos os entes que
integram o municipio (informacdes consolidadas):

Tabela 1 - Alteracoes orgcamentarias - Exercicio de 2022

Créditos adicionais

Prefeitura

Fundo de Previdéncia
Municipal

Camara Municipal

TOTAL

Orcamento inicial

125.369.000,00

8.214.700,00

3.300.000,00

136.883.700,00

Suplementar

45.117.524,19

280.000,00

607.248,90

46.004.773,09

Especiais

22.777.675,87

22.777.675,87

(-) Cancelamento dotag&o

(35.573.969,70)

(280.000,00)

(68.248,90)

35.922.218,60

Orgamento final

157.690.230,36

8.214.700,00

3.839.000,00

169.743.930,36

Fonte: Sistema Aplic. Exercicio de 2022. Pegas de Planejamento - Créditos Adicionais por Unidade Orcamentaria.
Consulta efetuada de forma individualizada para a Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Previdéncia Social de
Vila Bela e Camara Municipal de Vila Bela.
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Fonte: relatério de defesa — doc. n? 241038/2023 - fl. 5

50. Por fim, considerando que a responsabilidade de elaboracao e apre-
sentacdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas é do Chefe do Poder Executivo
municipal e que os dados registrados no Sistema Aplic (total do orcamento final e
consequentemente, da dotacao atualizada consolidada do municipio) é R$
169.743.930,36, ao passo que o Balanco Orcamentéario apresentou como dotacdo
atualizada o total de R$ 169.793.930,36 (diferenca de R$ 50.000,00}, a Secex man-
teve a irregularidade apontada.

51. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o MP de
Contas mantém a irregularidade apontada (CB02 - item 2.1), tendo em vista a au-
séncia de consolidacado das informacodes de todos os entes que integram o municipio,
uma vez que compete ao Poder Executivo municipal promover a consolidacao no
ambito municipal (art. 51 da LRF).

52. Por conseguinte, considerando a manutencao da irregularidade, reco-
menda-se ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT, para
gue recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os registros conta-
beis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do mu-

nicipio.

53. Ao analisar o Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracao
das variacOes patrimoniais e Fluxo de Caixa, constatou-se a auséncia de informacdes
relativas ao exercicio anterior, entre outras, configurando a irregularidade CB02 e os

seguintes apontamentos:

2.2) Auséncia da coluna referente ao exercicio anterior e o resultado
financeiro apurado no Balanco Financeiro e os saldos de Caixa e equi-
valentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio
apresentou uma diferenca de R$ 37.667.541,39. - Tépico - 5.1.1. ES-
TRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

2.3) Auséncia da coluna referente ao exercicio anterior, impossibili-
tando a verificacao do atributo da comparabilidade, o total do Patrimé-
nio Liquido em 2021 considerando-se a totalizacdo do Patriménio Li-
quido do exercicio anterior adicionado ao resultado patrimonial de
2021 apurado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TYDAU.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso k TRIBUNAL DO CIDADAO

apresentou uma divergéncia de R$ 2.097.116,81 e o somatdrio do su-
perdvit e déficits das fontes de recursos foi divergente do valor do su-
peravit/déficit financeiro apurado pela diferenca entre Ativo Financeiro
e o Passivo Financeiro. - Topico - 5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRE-
SENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

2.4) A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, referente ao exercicio
2022, ndo apresenta a coluna referente ao exercicio anterior. - Topico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2.5) Auséncia da coluna referente ao exercicio anterior, impossibili-
tando a verificacdo do atributo da comparabilidade e o Saldo de Caixa
e equivalente de caixa final apresentado no DFC diverge do Saldo de
Caixa e equivalente de caixa final apresentado no Balanco Patrimonial.
- Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS
DE CAIXA

54. Alega a defesa que assumiu 0 mandato de 2021 tendo como contra-
tada a empresa Centi Solucdes Ltda, a qual fornecia software de Gestdo Publica que
nao estava preparado para atender ao Sistema Aplic, motivo pelo qual realizou nova
licitacdo em 2021.

55. Quanto ao valor apontado como divergente no Balanco Financeiro

(item 2.2), informa ter ocorrido no saldo de caixa e equivalente de caixa de 2021 no
Balanco Patrimonial, pois o valor descrito de R$ 11.315.426,34 nao estd consolidado
os valores do PREVILA e do Poder Legislativo em 2021, ja que a migracao do banco
de dados foi apenas do Poder Executivo, portanto, os valores da coluna de 2021 do
Balanco Patrimonial nao estao consolidados, ocasionando tal diferenca.

56. Quanto aos valores apresentados na coluna de 2021 do Balanco Pa-
trimonial (item 3.2}, afirma que nao estdo consolidados, pois quando fizeram a mi-

gracao dos dados de 2021 e 2022 do sistema antigo para o Betha Cloud, foram trans-
feridos apenas os dados e valores do Poder Executivo, ndao havendo possibilidade
técnica da migracao dos dados do RPPS (PREVILA) e do Poder Legislativo.

57. No que concerne aos valores apresentados na coluna de 2021 da De-
monstracdo das Variacfes Patrimoniais (item 3.4}, também alega que devido migra-

cao de dados, nao foi possivel a emissao da coluna referente ao exercicio anterior na

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TYDAU.
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estrutura do Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais. No entanto, apresenta ima-
gem, na qual demonstra que os valores da coluna “Exercicio anterior” é 0,00.

58. Por fim, quanto aos valores na coluna de 2021 da Demonstracao de

Fluxo de Caixa {(item 3.5}, informa que o sistema nao emitiu e nao emiti o DFC com

coluna do exercicio anterior (a operacao nao é concluida), apresentando erro que nao

consegue sanar.

59. Em analise conclusiva, a equipe de auditoria destaca a importancia
das Demonstracdes Contdbeis e das caracteristicas qualitativas, como o caso da com-
parabilidade, tempestividade, relevancia, representacao fidedigna, compreensibili-
dade e a verificabilidade.

60. Alega que diante das divergéncias relatadas e dos erros materiais
mencionados, ficou caracterizada a ndo observancia da comparabilidade e da repre-
sentacao fidedigna, caracteristicas qualitativas da informacao contabil, motivo pelo
gual opinou pela manutencao da irregularidade, com sugestao para que sejam efetu-
ados os procedimentos necessarios a retificacdo das Demonstracées Contdbeis Con-
solidadas do municipio (Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimo-
nial, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de Caixa e
notas explicativas) referentes ao exercicio de 2022 e gue estas sejam refeitas, repu-
blicadas com a justificativa da necessidade de republicacao e reencaminhadas a esta
Corte de Contas, visando apresentar de forma correta situacao orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial consolidada do municipio, assim como subsidiar a analise das
Contas de Governo dos exercicios vindouros. Prazo de implementacgao: imediato e
com encaminhamento das informacodes retificadas ao TCE-MT no prazo de 90 (no-
venta) dias contados a partir da publicacdo do Parecer Prévio.

61. Passa-se a analise ministerial.

62. De fato, como bem argumentou a Secex em seu relatério conclusivo,

as caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em conjunto, de modo que,
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guando nao observadas, hd desdobramentos que impactam na observancia das de-
mais caracteristicas.

63. No caso, conforme reconhecido pela defesa, as falhas ocorridas no
software de Gestdo Publica comprometeram as caracteristicas qualitativas, como a
comparabilidade, que é a qualidade da relacdo entre dois ou mais itens de informa-
cao, e a fidedignidade das informacdes a serem divulgadas, ocasionando as diver-
géncias apontadas.

64. Desse modo, em consonancia com o entendimento da equipe de au-
ditoria, o MP de Contas mantém a irregularidade apontada (CB02 - item 2.2, 2.3, 2.4
e 2.5) com recomendagao ac Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-
TCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os re-
gistros contabeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a rea-
lidade do municipio.

2.2.1. Execugao orcamentaria

65. Em relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita — 0,6569

Valor liquido previsto: R$ 161.051.860,87 Valor liguido arrecadado: R$ 105.804.993,18
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,6624

Valor autorizado: R$ 165.611.904,72 Valor executado: R$ 109.705.778,97
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentaria)
66. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista (déficit de arrecadacao).

67. O guociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.
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68. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 100.062.118,64
Despesa realizada ajustada R$ 108.589.416,63
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 4.669.263,57
Resultado Orcamentario - R$ 3.858.034,42
69. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi menor do que a despesa realizada. A equipe de auditoria informou que o
Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria (QREO) foi de 0,9644, o que
demonstra déficit orcamentario de execuc¢ao. Diante disso, restou caracterizada a
seguinte irregularidade:

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9°
da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, na
ordem de R$ 3.858.034,42. - Tépico - 5.2.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

70. Em sintese, a defesa alega que nas contas anuais de 2019, 2020 e
2021 o assunto j& foi objeto de discussao, uma vez que TCE e MPC apresentaram
divergéncia quanto a inclusdo de restos a pagar ndo processados no calculo do
quociente de disponibilidade financeira. Em sua defesa, entende por seguir o

entendimento proferido nas contas anuais de governo de 2016 de Terra Nova do Norte
(proc. 84220/2016) no qual considerou apenas as despesas liquidadas.

71. Entende que também foi avaliado pelos auditores o Quociente da
Liquidez Corrente calculado em 5,3097, demonstrando a disponibilidade para
liguidacbes de obrigacbes a curto prazo (5.3.1.4 - QUOCIENTE DA LIQUIDEZ
CORRENTE).
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72. Alega que o municipio possui especificidades que dificultam o
planejamento e o cumprimento das obrigacdes financeiras pela gestao, necessitando
gue a execucao da despesa seja dinamica, ndo podendo “ficar cancelando” empenho
e licitando novamente.

73. Aduziu que assumiu a gestao em 2020 com R$ 6.926.848,40 de restos
processados inscritos e R$ 5.007.228,91 de restos nao processados, sendo pagos em
2021 R$ 6.293.617,23 de restos processados e R$ 2.555.470,80 de restos nao
processados, totalizando R$ 8.849.088,03 de despesas pagas de exercicio anteriores,
principalmente 2019 e 2020, correspondente a 02 (dois) meses de arrecadacéo, que,
com certeza, comprometeram financeiramente o equilibrio fiscal do exercicio 2021 e
2022.

74. Conclui que diante das especificidades citadas, condicionaram o
gestor a um desafio em efetuar a manutencéo do servico publico e dos restos a pagar
processados e nao processados, gue com certeza refletiram no resultado de 2022.

75. A Secex nao acolheu as justificativas apresentadas, consignando que
as disponibilidades para pagamento de restos a pagar poderiam ser analisadas para
a irregularidade de indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar e
nao para o déficit de execucao orcamentaria.

76. Quanto ao déficit, afirma que as despesas consolidadas do municipio
vém crescendo em percentual superior ao crescimento das receitas, pois
comparativamente ao exercicio de 2021, a receita ajustada registrou crescimento de
22,05%, ao passo que a despesa ajustada registrou aumento de 34,24%, o que
contribuiu para o resultado orcamentario deficitario em 2022.

77. Na composicao das despesas verificou que o grande propulsor para o
aumento das despesas foram os investimentos, a arrecadacao foi muito abaixo da
previsao (no total geral foi 66,06% menor que a previsao), o descumprimento da
meta de resultado primario e a indisponibilidade financeira para pagamento de restos
a pagar, fatos estes que constaram como irregularidades nas Contas de Governo do
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Exercicio de 2022.

78. Por fim, considerando que nao foram apresentados argumentos
plausiveis que justifiguem a ocorréncia do déficit orcamentario ou que atenuem a sua

ocorréncia, opinou pela manutencao da irregularidade.
79. Passa-se a anélise ministerial.

80. De inicio, impende destacar que o Ministério Publico de Contas
diverge dos dados contabeis informados, consoante se vera abaixo. No caso do
guociente do resultado orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacéo
entre a receita realizada e a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit

ou déficit.

81. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT gue assim dispbe: “1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre
a receita orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentéria
executada (empenhada) no periodo”.

82. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apuradoc em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

83. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicao, o superavit

1Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacac-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.
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financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serdo considerados no calculo do déficit ou superdvit
orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

84. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatoério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

85. Sendo assim, embora o MPC concorde que tenha havido um déficit
orcamentario, entende que o valor do resultado orcamentdrio negativo seja de (-) R$
8.527.297,99 e nao de -R$ 3.858.034,42 como informado pela Secex. O resultado
obtido pelo MPC advém da diferenca entre a receita arrecadada ajustada e a despesa
realizada ajustada. Para o célculo do resultado orcamentdrio ndo ha que se conjugar

os saldos dos créditos adicionais transferidos.

86. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
Secex, haja vista que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
afastar o déficit de execucao orcamentaria, conforme apontado.

115. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acbes planejadas e
transparentes, art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacao
de receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os
empenhos e as movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como
preceitua o art. 92 da citada lei.

116. Assim, percebe-se que a gestao nao agiu de acordo com a legislacao,
desrespeitando inclusive as orientacdes de limitacao de empenhos e movimentacao

2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.
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financeira, consagrados na doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

87. A defesa empenha-se em demonstrar gue o déficit é oriundo do
entendimento de que somente devem ser consideradas as despesas liquidadas no
calculo. Fato é que o responsabilizado ndo demonstrou quais valores deveriam ser
excluidos e se com a adocado da medida afastaria do déficit orcamentdrio apontado.
A mera alegacao genérica nao pode atuar em favor, seja para afastar ou diminuir a
responsabilidade do imputado.

88. Ainda, é imperativo mencionar que no exercicio de 2022 as receitas e
as despesas do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade apresentaram
comportamento diverso dos anos anteriores, em que gue as despesas mantiveram-
se sempre menores que as receitas, consoante pode-se observar abaixo:

2018 2019 2020 2021 2022

Receita Arrecadada

. R$ 57.763 388 99 R% 66 .765.143,81 R§ 7696168878 R$ 85530.783 71| R$ 100.062.118,64
Ajustada (A)

Despesa Realizada

. R$ 54.157 637,15 R% 63 126.572,12 R$ 76 63325766 R$ 80.830.527,89| R$ 108.589.416,63
lAjustada (B)

Fonte: relatério técnico de defesa — doc. n2 241038/2023 ~fl. 19

89. Desta feita, entende-se caracterizada a irregularidade gravissima
classificada como DAO02 - item 3.1, motivo pelo gual o MPC manifesta-se pela
expedicao de recomendagao ac Poder Legislativo para gue determine ao Poder
Executivo, a promocao de acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e
observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias dispostas no art.
92 da LRF.

2.2.2. Restos a pagar

90. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
11.457.957,16, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
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113.402.643,10.

91. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,1010.

92. Em relacado ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,5545 de
disponibilidade financeira, o que demonstra o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal. Diante disso, restou caracterizada a seguinte
irregularidade:

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade

referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo

especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor

total de R$ 5.529.847,97. - Topico - 5.3.1.1. QUOCIENTE DE

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
93. A defesa discordou do apontamento, sustentando que apesar da
indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar, o indice de liquidez
corrente (LC) exceto RPPS esta suficiente (5, 3097), para cadar R$ 1,00 inscrito no

passivo circulante possuimos R$ 5,3097 para sua cobertura.

94, Justifica que o municipio possui especificidades que ndo sao
encontradas em outras municipalidades, por exemplo, mais de 20 (vinte) unidades
escolares na zona rural, hiperinflacdo na pandemia, valores dos bens e servicos
subiram e a arrecadacao dos tributos nao acompanharam os precos praticados para
bens de consumo e servicos.

95. Alega gue o guociente de inscricdo de restos a pagar é baixo, ou seja,
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada, inscreveu apenas R$ 0,10 {dez
centavos). Mostra que possui uma boa situacdo financeira, através do LC - indice de
liquidez corrente, e gue o apontado nao possui tanta gravidade a ponto de
comprometer o parecer das contas de 2022.

96. Analisada a defesa, a Secex naoc acolheu os argumentos
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apresentados, afirmando que o guadro 5.1 do Relatério Técnico Preliminar evidencia
gue, ao final do exercicio de 2022, havia o total de R$ 12.433.017,32 em restos a
pagar e o quadro 5.2 - Disponibilidade de caixa evidencia indisponibilidade total de
R$ 5.529.847,97, desmembrando nas fontes a seguir relacionadas:

Fonte 500 - indisponibilidade de R$ 3.754.331,59
Fonte 659 - indisponibilidade de R$ 343.000,00
Fonte 661 ~ indisponibilidade de R$ 2.141,02
Fonte 540 - indisponibilidade de R$ 1.457.468,80
Fonte 551 - indisponibilidade de R$ 80,61

Fonte 552 - indisponibilidade de R$ 200.811,42
Fonte 569 - indisponibilidade de R$ 228.788,65
Fonte 570 - indisponibilidade de R$ 4.835,37
Fonte 700 ~ indisponibilidade de R$ 3.598.900,21
Fonte 751 - indisponibilidade de R$ 321.264,87

97. Destaca que a indisponibilidade total de R$ - 5.529.847,07 é integrada
por uma indisponibilidade financeira da fonte de recursos nao vinculados de impostos
- fonte 500 ~ no valor de R$ - 3.754.331,59 e uma indisponibilidade financeira de
fontes de recursos vinculados no valorde R$ - 1.775.516,38.

98. Passa-se a andlise ministerial.

99. As justificativas apresentadas pelo gestor nao se mostram suficientes
para o saneamento do achado.

100. Nesse sentido, cabe mencionar que os restos a pagar, conforme
estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas, mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao
processadas. As processadas sao aquelas despesas empenhadas e liquidadas, mas
nao pagas até 31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao
liquidadas, nem pagas até 31/12.

101. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
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outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracado Publica e, por outro, permitindo que esta ndao mantenha uma cobertura

financeira para sua devida quitacao.

102. Nessa linha é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se

verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas {art. 19, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo
de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias, segundo
os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
existente, por fontes de recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017-
TP. julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.
Processo n? 8.238-4/2016). (destaques no original)

103. Nessa senda, o gestor deve tomar providéncias no sentido de manter
o equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nas fontes, haja vista estar obrigado
a observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

104. Reafirma-se, que cabia ao gestor fazer o acompanhamento dos
recursos fonte a fonte durante o exercicio de 2022, monitorando a tendéncia do
exercicio e realizando, conforme o caso, o cancelamento de RP’s ndo processados, o
contingenciamento de despesas e/ou realocacdes de recursos, a fim de evitar a
indisponibilidade financeira por fontes e a caracterizacao da vertente irregularidade

105. Diante do exposto, o Ministério PlUblico de Contas, em consonéancia
com a Secex, manifesta-se pela manutencgao da irregularidade DB99 - item 6.1, com
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine aoc Chefe do Executivo que se abstenha

de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua
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quitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir o artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.2.3. Situacao financeira

106. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve déficit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 8.722.010,30 e o Passivo
Financeiro de R$ 13.671.072,75, resultando no indice de 0,6379 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF), indicando déficit no valor de R$ 4.949.062,45,
considerando todas as fontes de recursos.

2.2.4. Divida Pudblica

107. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que ndo houve
contratacdo de divida no exercicio.

108. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0046, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

109. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

110. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 64.024.345,44
Receita Base para Cdlculo da Salude: R$ 62.454.714,18

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencado e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 25,47%
Ensino 16.311.169,31
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Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c |R$ 5.897.660,53 9,44%

art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 20.685.340,58

FUNDEB (Lei n2 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n2 R$ 79,69%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 16.484.358,00
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 93.709.352,58

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 48,74%
LRF) 45.676.288,88
Poder Legislativo 6% {(maximo) R$ 2.162.082,50 2,30%

(art. 20, Iil, “a”, LRF)

111. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para educacao e o Fundeb, bem
como observou o limite médximo de gastos com pessoal do Poder Executivo. Todavia,
verificou gue o municipio de Vila Bela da Santissima Trindade aplicou 9,44% em ASPS,
abaixo do limite minimo de 15% previsto na legislacdo vigente, o que resultou no
apontamento da seguinte irregularidade:

1) AAO02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 02. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts.
158 e 159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em
acbes e servicos publicos de sadde (art. 77, Ii, lif, § 42 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado ( 9,44% ) ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012. - Tépico - 6.3. SAUDE

112. Em sede de defesa, o responsavel alega que as despesas executadas
em 2022 na fonte 500 na funcdo 10 (salde) chegaram a R$ 15.493.869,39, ocorre
gue durante a execucdo nao foram vinculados a destinacdo de recurso com o cédigo
1002000 (fonte/destinacao de recurso 500.1002000) em todos os empenhos das
despesas com acdes e servicos publicos de salde durante o exercicio de 2022.

113. Atribuiu tal falha, a falta de treinamento aos nossos colaboradores,
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técnicos que trabalham na contabilidade, pois esclarece que o sistema necessita da
vinculacdo de marcadores na emissao do empenho para gerar a destinacao de
recursos 1002000 para as despesas proprias com saude.

114. Exemplificando, alega que os empenhos n°® 9499 e 9471, ambos com
marcador “IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS”, sdo despesas com encargos
do INSS e PREVILA, com fonte 500, s6 que o empenho n? 9499 gerou a destinacao
1002000 e 0 9471 também na fonte 500 ndo gerou a destinacdo de recurso 1002000,
mas ambos foram empenhados liquidados na salde com fonte 500 e deveria, no caso
do 9471 possuir o detalhamento 1002000.

115. Afirma que sempre aplicou percentuais além dos 15% exigidos pelo
art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012: 2018 - 24,95%; 2019 - 24,93%; 2020 -
30,15%; 2021 - 27,62%, sendo impossivel manter os servicos de salude aplicando
apenas 9,44% em 2022 como aplicacdo em saulde.

116. Reforca suas alegacles, o fato de que a origem da fonte 500 na
funcado 10 - Salde, sdo os recursos das transferéncias de impostos e arrecadacao de
impostos e a conta corrente gue utiliza para movimentacao desse recurso é a de n°
6674-5 do Banco do Brasil. Desse modo, o balancete dessa conta no sistema de
contabilidade e os recursos a débito que movimentamos durante 2022 chega ao
montante de R$ 19.705.184,63, imagem abaixo:

Balancete dindamico

Configuragao de emissao < Conta contabil Saldos anteriores Débitos

1 2R O0O%E QP

o e )
*Fonte: imagem gerada pelo sistema Betha Cloud balancete de verificagao.

Fonte: defesa - doc. n2 231204/2023 - fl. 6
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117. Por fim, aduz qgue as despesas em 2022, com acdes e servicos de

saude, utilizando recursos de transferéncias de impostos e arrecadacao prépria de
impostos totalizaram R$ 15.493.869,39, ultrapassando a aplicacao minima de 15%.
Apresentou nova tabela com calculo utilizando os mesmos valores da receita base e
demais valores utilizados pela equipe técnica, todavia, com as despesas liquidadas
em 2022 na funcéo 10 (salde) e fonte de recurso 500, conforme abaixo:

Descricdo Valor Executado no Ente
Despesas liquidadas na Fungéo 10. Fonte/destinacéo de Recursos 500 (A) R$ 15.493.869,39
Despesas empenhadas na Funcédo 10. Fonte/destinagéo de Recursos 500, mas que nédo 0,00
se enquadram em ASPS no exercicio (B)
Restos a Pagar Processados e N&@o Processados da Saude inscritos no exercicio R$ 848.367,92
corrente sem suficiente disponibilidade financeira (Conforme Quadro 8.2) (C)
Outras despesas Empenhadas que se enguadram como ASPS. Fonte/ destinacao de 0,00
Recursos 500 (D)
Subtotal despesas com ASPS empenhada na Fungdao 10. Fonte/destinagao de R$ 14.645.501,51
Recursos 500 (E) = A-B-C+D
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar de ASPS, inscritos em exercicios anteriores, com 0,00

Disponibilidade de recursos vinculados a Salde. Funcdo 10 e Fonte/destinacdo de Recursos 500
Elementos de despesa diferentes 01, 03, 91 e 97_ (F)

Outras Despesas Empenhadas que ndo se enquadram nas ASPS 0,00
(Inclusdo pela Equipe Técnica) (G)

Total dos recursos aplicados nas ASPS (H) = ((Ea+Eb) - (Fa+Fb) - R$ 14.645.501,51
(Ga+Gb)) ’
Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (1) R$ 62.454.714,18
Percentual aplicado nas ASPS (J) = (H/l) % 23,45%
Percentual minimo de aplicagio nas ASPS (K) 15%
Situagao Regular

*Fonte: despesa liquidada funcdo 10-salde recurso 500 (sistema Cloud — Imagem abaixo) demais valores relatério TCE.

118. Assim, entende necessaria a revisao dos calculos do percentil com
acdes e servicos de salde, considerando as despesas com a funcdo 10 (salde) e
fonte 500, pois alega a aplicacao de 23,45% com recursos préprios em salde, dentro
dos percentuais da série histérica apresentada, ficando sanado o apontamento.

119. Em andlise conclusiva, a Secex reconhece a alegacao de que foram
efetuados registros contabeis incorretos, pois, varios empenhos referentes a aplica-
cdo de recursos em Acdes e Servicos Publicos de Salde — ASPS nao foram considera-
dos no calculo apresentado no relatério preliminar, de modo que realizando o
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recalculo da aplicacao de recursos em salde, observou-se o cumprimento do percen-
tual minimo de 15%:

DESCRIGAO VALORES EXECUTADOS

Despesas empenhadas na Funcdo 10. Fonte/destinacdo de Recursos 500, recursos do
lexercicio, marcador da despesa 1002000 (A)

R$ 6.746.028.45

Despesas empenhadas na Fungdo 10. Fonte/destinacdo de Recursos 500, recursos do)

- R$ 6.788.904,99
|exercicio, marcador da despesa 0 (B)

Restos a Pagar Processados e Ndo Processados da Salde inscritos no exercicio corrente sem
L 9 RS 848.367.92

uficiente disponibilidade financeira (Conforme Quadro 8.2) (C)

|subtotal despesas com ASPS empenhada na Fungéo 10. Fonte/destinacdo de Recursos|

500, marcador da despesa 10002000 e 0 R$ 12.686.565,52
(D)=A+B-C

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar de ASPS, inscritos em exercicios anteriores,

icom Disponibilidade de recursos vinculados & Saude. Fun¢do 10 e Fonte/destinacdo de 0,00

Recursos 500. Elementos de despesa diferentes 01, 03, 91 e 97. (E)

Total dos recursos aplicados nas ASPS
P RS 12.686.565,52

(F)=D-E

Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1 do Relatorio Tecnico Preliminar) (G) R$ 62.454.714,18

Percentual aplicado nas ASPS (H)=(F/G) % 20,31 %

Percentual minimo de aplicacdo nas ASPS 15%

|Situagao Regular

120. Constatou que o percentual aplicado pelo municipio de Vila Bela da

Santissima Trindade decorrente da arrecadacao de impostos em acbes e servicos
publicos de saude é de 20,31%, garantindo o cumprimento do percentual minimo de
15%, estando de acordo com o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012, motivo pelo
gual, opina-se pelo saneamento da irregularidade, com determinacao ao Chefe do
Poder Executivo de Vila Bela da Santissima Trindade para que expeca determinacao
a Contadoria do municipio para que as despesas com Acles e Servicos Publicos de
Saude - ASPS e Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino - MDE sejam registradas
contabilmente utilizando o correto marcador de despesa visando a afericao do cum-
primento dos limites minimos constitucionais em salde e educacao. Prazo de imple-
mentacao: imediato.

121. Passa-se a anélise ministerial.

122. O Ministério Piblico de Contas entende que a defesa elucidou que os
gastos em acdes e servicos publicos de salde foram realizados em patamar superior
ao determinado pela Constituicdo Federal (15%), sendo que o novo céiculo elaborado
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pela equipe de auditoria alcancou 20,31% da receita base, conforme se verifica no
guadro elaborado em sede de relatério de defesa ja reproduzido

123. Assim, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a equipe
de auditoria, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade AA02, item n2 1.1.

2.3. Limites da Camara Municipal

124, A Secex observou que os repasses ao Poder Legislativo respeitaram
os limites definidos no art. 29-A, da Constituicdo Federal, bem como ocorreram até o
dia 20 de cada més, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, li, da CF/88.

125. Observou-se ainda que atenderam a proporcao estabelecida na LOA,
conforme prevé o art. 29-A, § 2°, inc. lli, CF/1988.

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
2.4.1. Resultado Primdrio

126. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de -R$ 1.316.327,76, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2022, estipulada em R$ 339.000,00.
Diante disso, apontou a seguinte irregularidade:

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

6.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primario prevista na LDO-
2022 - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

127. A defesa justificou que o apontamento nao deveria ser tratado como
irregularidade pois o IGP-M (FGV) durante 2022 foi 5,45% (janeiro a dezembro/2022),
entdo, orcada a despesa primaria em R$ 136.383.700,00, aplicando o iGP-M de
5,45%, alega ter obtido mais de R$ 7.432.000,00.
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128. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, afirmou que meta de
resultado primario era um superdvit de R$ 339.000,00 e o resultado primario alcan-
cado foi um déficit de R$ 1.316.327,76. Desse modo, concluiu que “as despesas pri-
marias superaram as receitas primarias em R$ 1.316.327,76. Ou seja, a distorcado é
superior ao indice do IGF-M alegado pelo gestor, o que denota falhas no processo de
planejamento e de projecao das receitas e despesas”, razao pela qual manteve a
irregularidade.

129. Como se observa, restou inconteste que a meta de resultado primario
estabelecida na LD0/2022 foi mal dimensionada. Diante do exposto, o Ministério
Pdblico de Contas, em consonancia com a Secex, manifesta-se pela manutencao da
irregularidade DB99 - item 6.2, com recomendagao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que determine aoc Chefe
do Executivo que aprimore as técnicas de previsfes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento.

2.4.2. Audiéncias Publicas para avaliacdao das Metas Fiscais

130. Nesse tépico, a Secex constatou o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, pois avaliadas em audiéncia publica na Cémara Municipal,
conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

131. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n°® 36/2012-TCE/MT.

132. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo ndo
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encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT, o que configurou a seguinte
irregularidade:

8) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios aoc TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art.
39 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucédo Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n2 36/2012. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

133. De acordo com a analise preliminar, o gestor enviou as informacdes
relativas as contas de governo no dia 04/07/2023, com 78 (setenta e oito) dias de
atraso.

134, Em sua defesa, o gestor arguiu gue o atraso no envio das contas de
governo do exercicio de 2022 decorreu da migracao e adequacao de informacodes de
bancos de dados de todas as areas, quando foi licitado e contratado novo sistema de
informatica. Afirma que houve atraso no envio das informacfes, mas nao mais
ocorrera nos préximos exercicios, tratando-se de fato isolado e especifico de 2022.

135. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, manteve o aponta-
mento, considerando que as Contas devem estar a disposicao dos municipes a partir
de 15 de fevereiro, havendo um lapso temporal de 60 (sessenta) dias para o encami-
nhamento das Contas do Tribunal de Contas, ndo eximindo a responsabilidade do

gestor.
136. Passa-se a andlise ministerial.
137. Estabelecem o §§ 12 e 29, do art. 209, da Constituicao do Estado de

Mato Grosso gue:
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§ 12 As contas serdao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer
prévio.

§ 22 Ndo sendo as contas postas a disposicado do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicard ao
Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a
ocorréncia procederd a tomada de contas, comunicando a Camara
Municipal.

138. Denota-se que a determinacdo encontra amparo no préprio texto
magno estadual, sendo obrigacao do gestor publico prestar contas no prazo devido.
Assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de Contas conclui pela
manutengao da irregularidade MB02 - item 8.1 e sugere expedicao de recomendagao
ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine
ao Poder Executivo que encaminhe as contas anuais de governo ao TCE/MT, via
sistema Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §12, da Constituicao Estadual.

139. Além disso, a Secex verificou que as contas apresentadas nao foram
colocadas adequadamente a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art. 49
da LRF. Diante disso, apontou a seguinte irregularidade:

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive gquanto a realizacdo das
audiéncias publicas {(arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) As contas apresentadas peio Chefe do Poder Executivo nac foram
colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal. - Topico -
8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

140. Conforme apurado na anédlise preliminar, o Presidente do Poder Legis-
lativa ndo retornou a solicitacdo da Secex guanto a disposicdo das contas anuais do
prefeito, para apreciacao dos cidaddos na Camara e na Prefeitura Municipal. Ademais,
em consulta ao site da Camara Municipal e Prefeitura Municipal em 20/07/2023 veri-
ficou-se que as contas nao foram disponibilizadas.

141. A defesa apresentou os mesmos argumentos da irregularidade MB02,
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alegando gue o atraso no envio das contas de governo do exercicio de 2022 decorreu
da migracao e adequacao de informacbes de bancos de dados de todas as dreas,
guando foi licitado e contratado novo sistema de informédtica. Afirma que houve
atraso no envio das informacbes, mas nao mais ocorrerd nos préoximos exercicios,
tratando-se de fato isolado e especifico de 2022.

142. Analisada a defesa, a Secex consignou que além da solicitacao nao
respondida, o Chefe do Executivo confirma em sua defesa que as Contas foram ela-
boradas e finalizadas com atraso em funcdo das providéncias administrativas e troca
de sistemas técnicos. Ademais, ao consultar o Portal Transparéncia do municipio ve-
rificou que até a data de 21/08/2023, as contas nao foram disponibilizadas no Portal
Transparéncia da Prefeitura (https://www.vilabeladasantissimatrin-

dade.mt.gov.br/Transparencia/Contas-Publicas/Balancos///1/}). Em razao disso, man-

teve a irregularidade.
143. Passa-se a analise ministerial.

144, De fato, tal como exposto ela Secex, em consulta ao Portal Transpa-
réncia do municipio este 6rgdo ministerial constatou que as contas nao foram dispo-
nibilizadas. Sendo assim, em consonancia com a Secex, este MPC entende pela ma-
nutengao da irregularidade DB08 - item 5.1.

145, Assim, mostra-se necessaria expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que observe o disposto no art. 49 da LRF, disponibilizando as contas
apresentadas no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.

2.6. Indice de Gestao Fiscal

146. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:
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e IGFM Receita Prépria Tributaria;
e IGFM Gasto com Pessoal;
e IGFM Liquidez;
e [GFM Investimentos;
e IGFM Custo da Divida;
e IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.
147. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:
e Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
e Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
e Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
e Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
148. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 nao foi

apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histdrica para o exercicio seguinte.

149, Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

150. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Vila Bela da
Santissima Trindade foi de 0,55, recebendo nota C (Gestdao em Dificuldade), o que lhe
garantiu a 1232 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.8. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

151. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 101184/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n2 214/2021,
favoravel a aprovacdo, com as seguintes recomendagoes:
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Recomendagdo (exercicio de 2020)

Situacao Verificada

1) realize o repasse do duodécimo a Camara Municipal até o
dia 20 do respectivo més, em respeito ao artigo 168, ¢/c o
artigo 29-A, § 22, inciso i, da Constituicao Federal;

Recomendacdo cumprida, ao analisar o Té-
pico 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL,
item 3), verificou-se que 0s repasses ao Po-
der Legislativo foram encaminhados até o
dia 20 de cada més, em consonéancia ao ar-
tigo 168, c/c o artigo 29-A, § 29, inciso i, da
Constituicdo Federal,

2) adote providéncias a fim de que a escrituracdo contabil
seja realizada de modo a gerar informacao com confiabili-
dade e veracidade nos registros do Municipio, nos termos da
Lei n? 4.320/1964 e das demais normas de Contabilidade
Publica, evitando a ocorréncia de inconsisténcias contabeis;

Recomendacdo ndo cumprida, basta se re-
portar ao tépico 5- Da andlise dos balancos
consolidados, em que além de diversas di-
vergéncias, foi constatada a auséncia da co-
luna referente ao exercicio anterior, nos de-
monstrativos referentes a 2022.

3) proceda a publicacdo dos editais de convocacdo em meio
oficial e no Portal Transparéncia do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade, de forma a garantir a publicidade e o
incentivo a ampla participacdo do publico, em observancia
aos incisos | e Il do § 12 do artigo 48 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal;

Recomendacdo ndo cumprida, ao consultar
o site transparéncia municipal em
22/07/2023, nao foram encontradas, sequer
a LDO ou LOA referentes ao exercicio 2022,
as convocacOes para audiéncia publica para
elaboracdo dessas leis também nao foram
localizadas;

4) publique a Lei de Diretrizes Orcamentaria e a Lei Orga-
mentdria Anual, com seus respectivos anexos obrigatérios,
em veiculo oficial, em deferéncia ao comando do artigo 37
da CF/88, além de proceder a divulgacéo no Portal Transpa-
réncia da Prefeitura, nos termos do artigo 48 da LRF, reali-
zando assim a mais ampla divulgacao;

Recomendacao nao cumprida, ao consultar
o site transparéncia  municipal em
22/07/2023, nas abas referentes ao planeja-
mento e também na aba referente a legisla-
cao nao foram encontradas a LDO ou a LOA
referentes ao exercicio 2022;

5) verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos
restos a pagar, adotando medidas de contingenciamento
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para garantia
de seu equilibrio financeiro-orcamentério, de modo que, ao
final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura
dos restos a pagar em todas as fontes orcamentérias, em
observancia a destinacdo e vinculacdo dos recursos, nos ter-
mos dos artigos 1° e 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

item néo cumprido, no Tépico 5.3.1.1. QUO-
CIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR, ve-
rificou-se que houve uma Insuficiéncia de R$
5.529.847,97 para pagamento de restos a
pagar processados e nao processados de-
monstrando o desequilibrio financeiro, ao
analisar a insuficiéncia por fontes a insufici-
éncia também foi verificada em diversas
fontes;

6) aprimore a fixacao das metas fiscais, adequando-as aos
objetivos de sua gestéo, de forma a atender o artigo 49, §§

1%e 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o exato
cumprimento da legislacdo em relacado aos atos de limitagao
de empenho previstos no artigo 92 do mesmo diploma legal;

Recomendacado nao cumprida, basta se re-
portar ao tépico -7.1. RESULTADO PRIMARIO,
onde se observa que além do ndo cumpri-
mento da meta fixada, pode -se notar que
ndo foram estabelecidas metas plausiveis,
tendo em vista que houve uma desconexao
entre a meta para resultado priméario esta-
belecida e a atingida na monta de R$
1.655.327,76;

7) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base em re-
cursos inexistentes de excesso de arrecadacao e de supera-
vit financeiro, devendo observar os saldos ao final do exer-
cicio de cada fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais, conforme disposicao do artigo 43 da Lei n®
4.320/1964;

Recomendacdo ndo cumprida, pois, no té-
pico 3.1.3.1 verificou-se que houve a aber-
tura de créditos adicionais por conta de re-
cursos inexistentes de excesso de arrecada-
cao e também a abertura de créditos adicio-
nais por conta de recursos inexistentes de
Superdvit Financeiro em diversas fontes;
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8) ao elaborar os Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretri-| Recomendacdo cumprida, ao analisar o
zes Orcamentdrias, estabeleca metas anuais vélidas para o |anexo de metas fiscais observou-se a exis-
exercicio a que se refere e para os dois seguintes, conforme | téncias dos célculos referentes as Metas Fis-
determina o artigo 49, § 12, da Lei de Responsabilidade Fis- | cais para os exercicios 2022, 2023 e 2024.

cal; e,

9) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéria Anual a pos- | Recomendacao cumprida, ndo foi consta-
sibilidade do Poder Executivo, por ato préprio, promover a |tada mencdo a a transposicdo, remaneja-
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos | mento ou transferéncia de recursos na LOA
de uma categoria a outra, em cumprimento ao § 82 do artigo | referente ao exercicio 2022.

167 da CRFB.

152. No que se refere as 09 determinagdes/recomendacdes do exercicio de
2020, tem-se gue somente 03 foram cumpridas (1, 8 e 9), e mais da metade foram
consideradas nao cumprida pela.

2.9. Regime Previdenciario

153. Da anédlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Vila Bela da Santissima Trindade, a Secex verificou que estdo vinculados ao
Regime Préprio e os demais ao RGPS.

154. Quanto a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias, a Secex
constatou a auséncia de repasse ao RPPS das contribuicbes previdenciarias patronal,
valor de R$ 7.482,56, relativas ao més de agosto de 2022, apontando a seguinte
irregularidade:

4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
4.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria patronal, no
valor de R$ 7.482,56, relativo a competéncia de agosto do exercicio de
2022, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. - Toépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

155. A defesa reconhece que houve diferenca entre os valores das guias
enviadas pelo PREVILA e o gerado pelo sistema de informatica, na competéncia de
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agosto/2022, que utilizamos para gerenciamento dos recursos humanos. Alega ter
procedido ao cancelamento parcial dos valores dos empenhos em 30/08/2022 da
parte patronal e efetuado o recolhimento da parte do segurado e patronal e encargos
legais, com valor total para o principal de R$ 7.482,56.

156. Por fim, alega que ndo houve ma fé da gestdo, e gue apenas a
competéncia de agosto apresentou diferenca de R$ 7.482,56, valor este recolhido
posteriormente, e que representa apenas 0,11% do valor recolhido durante 2022,
portanto, entende que o apontado deve ser sanado.

157. Em analise conclusiva, a Secex informou que a diferenca apontada
(R$ 7.482,56) se refere a parte patronal (R$ 3.963,72) e a parte retida dos servidores
(R$ 3.518,84):

Aporte
Patronal ) ) R ;
Segurado Financeiro/ Juros Total Total recolhido| Diferenca

VALORES N |
orma Custo Especial

DEVIDOS
R$ 1.219,70 1.219,70 154,20 285,30 2.878,90 2.878,90

2.299,14 2.299,14 290,68 537,79 5.426,75 5.426,75

Total das Partes
Servidores e
Patronais (Normal| 3.518,84 3.518,84 444,88 823,09 8.305,65 8.305,65
e Custo
Especifico)

Fonte: relatdrio conclusivo — doc. n? 241038/2023 - fl. 24

158. Comprovada a regularizacao dos valores devidos, parte patronal e ser-
vidor no valor total de R$ 7.482,56, a equipe de auditoria verificou a incidéncia de
juros por atraso, arcado indevidamente pelo tesouro da Prefeitura (R$ 823,09}, que
precisam ser restituidos por quem deu causa. Desse modo, entende pela expedicao
de determinacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que seja ressarcido,
com recursos préprios, ao erario municipal de Vila Bela da Santissima Trindade o
montante de R$ 823,09 (oitocentos e vinte e trés reais e nove centavos) e que a
comprovacao da restituicao seja encaminhada ao TCE-Mt em até 30 dias, em de-
monstracao da comprovacao do cumprimento da determinacado. Prazo de implemen-

tacao: imediato.
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159, Passa-se a anélise ministerial.
160. Embora as providéncias tenham sido adotadas apds o apontamento

no relatério técnico preliminar, denota-se que o recolhimento da competéncia do més
de agosto/2022 foi efetuado pela gestao municipal, culminando no saneamento da
presente irregularidade DAQOS —~ item 4.1.

161. Cumpre mencionar que os repasses das contribuicbes previdenciarias
sao uma obrigacao constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do
prazo, a fim de nao ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso.

162. No caso dos autos, como bem apontado pela equipe de auditoria,
houve a incidéncia de juros por atraso, arcado indevidamente pelo tesouro da Prefei-
tura no valor de R$ 823,09, devendo ser restituidos por quem deu causa.

163. A respeito do pagamento de juros e multas em face de obrigacles
legais da administracao, este Tribunal de Contas possui o0 seguinte entendimento:

SUMULA 001

O pagamento de juros efou multas sobre obrigacdes legais e
contratuais pela Administracdo PUblica deve ser ressarcido pelo agente
que lhe deu causa.

164. Desta forma, o Ministério Publico de Contas entende pelo saneamento
da irregularidade DAO5, pelos argumentos expostos acima, sendo necessario expedir
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §29, da LO/TCE-
MT, para que determine ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, que:
a) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicdes previden-
cidrias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos
de parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195, |, da Constituicao da
Federal; b) seja ressarcido, com recursos préprios, ao erario municipal de Vila Bela
da Santissima Trindade o montante de R$ 823,09 (oitocentos e vinte e trés reais e
nove centavos) e que a comprovacao da restituicao seja encaminhada ao TCE-Mt em
até 30 dias, em demonstracédo da comprovacao do cumprimento da determinacao.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

165. No exercicio de 2022, conforme relatado, houve o descumprimento
da maior parte das recomendacoes do TCE do exercicio de 2020.

166. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,55, recebendo nota C
(Gestao em Dificuldade), o gue lhe colocou na 1232 posicao do ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

167. No exercicio de 2022, foram apontadas 08 irregularidades, divididas
em 14 itens, restando sanadas as irregularidades DAO5S - item 4.1 e AAO2 - item 1.1.
Dentre as irregularidades apontadas, restaram mantidas 1 de natureza gravissima
(DAO2) e 5 de natureza grave (CB02, DB0S, DB99, FB03, MB02).

168. Menciona-se, ainda, que o ente apresentou déficit de execugao
orcamentdria e déficit financeiro, além de indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar, determinantes para o resultado desfavoravel
apresentado.

169. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na saude (irregularidade sanada apds defesa) e
educagao, bem como o respeito ao limite mdximo de gastos com pessoal do Poder
Executivo.

170. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao
de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Vila Bela
da Santissima Trindade, bem como a extensao das irregularidades graves,
principalmente a manutengao da irregularidade gravissima de déficit de execugao
orcamentaria somada a uma situacao de indisponibilidade financeira, a manifestacao
do Ministério Pablico de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacdo
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das presentes contas de governo.
3.2. CONCLUSAO

171. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima
Trindade, referente ao exercicio de 2022, sob a gestao do Sr. Jacob Andre Bringsken,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n? 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades DAO5 - item 4.1 e AAO2 - item
1.1;

c) pela manutencao das irregularidades DA02, CB02, DB08, DB99,
FBO3, MB02;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |,
da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima
Trindade gque:

d.1l) abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, il e V, da Constituicao
Federal e art. 43, § 19, inc. ll da Lei n? 4.320/1964 (FBO3 - item 7.1);

d.2) aperfeicoe os céalculos do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, li, da Constituicao Federal (FB03 - 7.2);
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d.3) apresente corretamente os registros contdbeis, para que as in-
formacodes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do municipio (CB02 - item
2.1,2.2,2.3,2.4e 2.5);

d.4) a promocao de acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias
dispostas no art. 92 da LRF (DAO2 - item 3.1);

d.5) abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa, de modo a
cumprir o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99 - item 6.1);

d.6) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento (DB99 - itens 6.1);

d.7) observe o disposto no art. 49 da LRF, disponibilizando as contas
apresentadas no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade
(DBO8 - item 5.1);

d.8) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuicdes previdencidrias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195,
i, da Constituicao da Federal (DAQ5);

d.9) seja ressarcido, com recursos préprios, ao erario municipal de
Vila Bela da Santissima Trindade o montante de R$ 823,09 (oitocentos e vinte e trés
reais e nove centavos) e que a comprovacao da restituicao seja encaminhada ao TCE-
Mt em até 30 dias, em demonstracdo da comprovacao do cumprimento da
determinacao (DAO5);
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d.10) encaminhe as contas anuais de governo ao TCE/MT, via sistema
Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §19, da Constituicdo Estadual (MB02 - item 8.1).

e) em ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever
informar gue o Quociente do Resultado da Execucdao Orcamentdria (QREO) foi
deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima
Trindade, no exercicio de 2022, incorrido em déficit de execucao orcamentaria, pois
o confronto entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada
demonstrada um resultado negativo de (-) R$ 8.527.297,99; e,

f) pela notificagcdo do responsavel para apresentacao de alegacoes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 18 de setembro de 2023.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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