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PROCESSO N2 : 9.005-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
GESTOR : JACOB ANDRE BRINGSKEN

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 5.590/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
BELA DA SANTISSIMA TRINDADE. IRREGULARIDADES.
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO INEXISTENTE.
ENVIO DAS CONTAS DE FORMA INTEMPESTIVA.
ALEGACOES FINAIS. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade, referente ao
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Jacob Andre Bringsken.

2. Em sede do Parecer n° 5.399/2023 (Doc. n°® 246992/2023), o
Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo de parecer prévio contrario
a aprovacao, com manutengao das irregularidades DA02 (Achado 3.1), CB02
(Achados 2.1 a 2.5), DB08 (Achado 5.1) e DB99 (Achado 6.1 e 6.2), FBO3 (Achado 7.1
e 7.2) e MB02 (Achado 8.1).
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3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do

TCE-MT, abriu-se prazo para a parte apresentar alegacdes finais, as quais foram
devidamente apresentadas (Doc. Digital n® 249621/2023).

4. Logo apds, os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdao de parecer
ministerial sobre as irregularidades mantidas.

5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacoées finais

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinaré a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsavel apresente alegacbes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo
de 3 (dias) (teis.

7. Nesse sentido, o responsavel foi notificado e apresentou alegacdes
finais.
8. Por meio do Parecer Ministerial n© 5.399/2023, houve manutencao das

irregularidades DAO2 (Achado 3.1), CB02 (Achados 2.1 a 2.5), DB08 (Achado 5.1) e
DB99 (Achado 6.1 e 6.2), FB0O3 {(Achado 7.1 e 7.2) e MB02 (Achado 8.1), sendo que,
nesta fase processual, este parecer centrar-se-a no meérito das alegacdes finais
apresentadas.
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976}.

2.1) Inconsisténcias nos valores apresentados no Balancgo
Orcamentario do municipio de Vila Bela da Santissima Trindade. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Na hipotese, a Secex verificou que, no Balanco Orcamentdrio
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas {(Doc n®
211624/2023, fl. 21} apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o
montante de R$ 169.793.930,36, superior ac detectado na analise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacbes autorizadas e
efetivadas, gue totalizou R$ R$ 169.743.930,30.

10. Em sua defesa, o gestor informa que foi realizada a conferéncia de
valores dos créditos adicionais que resultam no aumento do valor atualizado no Poder
Executivo, nao encontrando qualquer diferenca. Assim, por tratar-se de um balanco
consolidado, alega que a diferenca foi no Poder Legislativo ou na PREVILA (RPPS), que
possuem execucao orcamentdria separadas.

11. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
mesmo entendimento do MP de Contas, em virtude da a auséncia de consolidacao
das informacodes de todos os entes que integram o municipio, uma vez que compete
ao Poder Executivo municipal promover a consolidacao no ambito municipal (art. 51
da LRF).

12. Em alegagbes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo gual o Ministério
Pablico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que apresente corretamente os
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registros contabeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a
realidade do municipio.

13. Ao analisar o Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracao
das variacOes patrimoniais e Fluxo de Caixa, constatou-se a auséncia de informacobes
relativas ao exercicio anterior, entre outras, configurando a irregularidade CB02 e os
seguintes apontamentos:

2.2) Auséncia da coluna referente ao exercicio anterior e o resultado
financeiro apurado no Balanco Financeiro e os saldos de Caixa e
equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio
apresentou uma diferenca de R$ 37.667.541,39. - Tépico - 5.1.1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
2.3) Auséncia da coluna referente ao exercicio anterior,
impossibilitando a verificacdo do atributo da comparabilidade, o total
do Patriménio Liquido em 2021 considerando-se a totalizacdo do
Patrimdnio Liquido do exercicio anterior adicionado ao resultado
patrimonial de 2021 apurado na Demonstracao das Variacbes
Patrimoniais apresentou uma divergéncia de R$ 2.097.116,81 e o
somatorio do superavit e déficits das fontes de recursos foi divergente
do valor do superavit/déficit financeiro apurado peia diferenca entre
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. - Tépico - 5.1.2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

2.4) A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, referente ao exercicio
2022, nao apresenta a coluna referente ao exercicio anterior. - Topico -
5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2.5) Auséncia da coluna referente ao exercicio anterior,
impossibilitando a verificacao do atributo da comparabilidade e o0 Saldo
de Caixa e equivalente de caixa final apresentado no DFC diverge do
Saldo de Caixa e equivalente de caixa final apresentado no Balanco
Patrimonial. - Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DOS FLUXOS DE CAIXA

14. Alega a defesa que assumiu o mandato de 2021 tendo como
contratada a empresa Centi Solucdes Ltda, a qual fornecia software de Gestéo Publica
gue nao estava preparado para atender ao Sistema Aplic, motivo pelo qual realizou
nova licitacao em 2021.

15. Quanto ao valor apontado como divergente no Balanco Financeiro

(item 2.2), informa ter ocorrido no saldo de caixa e equivalente de caixa de 2021 no
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Balanco Patrimonial, pois o valor descrito de R$ 11.315.426,34 nao esta consolidado
os valores do PREVILA e do Poder Legislativo em 2021, j& que a migracao do banco
de dados foi apenas do Poder Executivo, portanto, os valores da coluna de 2021 do
Balanco Patrimonial nao estao consolidados, ocasionando tal diferenca.

16. Quanto aos valores apresentados na coluna de 2021 do Balanco
Patrimonial (item 3.2), afirma que nao estdo consolidados, pois quando fizeram a

migracao dos dados de 2021 e 2022 do sistema antigo para o Betha Cloud, foram
transferidos apenas os dados e valores do Poder Executivo, nao havendo
possibilidade técnica da migracéo dos dados do RPPS (PREVILA) e do Poder Legislativo.

17. No que concerne aos valores apresentados na coluna de 2021 da
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (item 3.4), também alega que devido

migracao de dados, ndo foi possivel a emissdo da coluna referente ao exercicio
anterior na estrutura do Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais. No entanto,
apresenta imagem, na qual demonstra que os valores da coluna “Exercicio anterior”
€ 0,00.

18. Por fim, quanto aos valores na coluna de 2021 da Demonstracao de

Fluxo de Caixa (item 3.5), informa que o sistema nao emitiu e nao emiti o DFC com

coluna do exercicio anterior (a operacdo ndo é concluida), apresentando erro que nao

consegue sanar.

19. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
mesmo entendimento do MP de Contas, uma vez que as caracteristicas qualitativas
sao integradas e funcionam em conjunto, de modo que, quando ndo observadas, ha
desdobramentos que impactam na observancia das demais caracteristicas.

20. Em alegacdes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo gual o Ministério
Publico de Contas néo vé necessidade de novo reexame das alegacOes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
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LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que apresente corretamente os
registros contdbeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a
realidade do municipio.

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9°
da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, na
ordem de R$ 3.858.034,42. - Topico - 5.2.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

21. Em sintese, a defesa alega seguir o entendimento proferido nas
contas anuais de governo de 2016 de Terra Nova do Norte (proc. 84220/2016) no qual
considerou apenas as despesas liguidadas; demonstra a existéncia de disponibilidade
para liquidacdes de obrigacdes a curto prazo; o municipio possui especificidades que
dificultam o planejamento e o cumprimento das obrigacdes financeiras pela gestao,
necessitando que a execucdao da despesa seja dinamica, nao podendo “ficar
cancelando” empenho e licitando novamente; comprometimento financeiro para
pagamento de restos a pagar.

22. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento seguido pelo MP de Contas em sua manifestacao.

23. Em alegagbes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, agora detalhando mais os
gastos do municipio com manutencdo de estradas vicinais nao pavimentadas e
transporte de alunos da zona rural.

24. Desse modo, o Ministério Pablico de Contas nao vé necessidade de
novo reexame das alegacdes defensivas, razao pela qual ratifica a posicao anterior
no sentido de que, embora tenha havido um déficit orcamentario, entende que o valor
do resultado orcamentdrio negativo seja de (-) R$ 8.527.297,99 e nao de -
R$ 3.858.034,42 como informado pela Secex. O resultado obtido por este MPC advém
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da diferenca entre a receita arrecadada ajustada e a despesa realizada ajustada. Para
o calculo do resultado orcamentdrio ndo ha que se conjugar os saldos dos créditos

adicionais transferidos.

25. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acbes planejadas e
transparentes, art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacao
de receita poderd nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os
empenhos e as movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como
preceitua o art. 92 da citada lei.

26. Assim, percebe-se que a gestao nao agiu de acordo com a legislacao,
desrespeitando inclusive as orientacdes de limitacao de empenhos e movimentacao
financeira, consagrados na doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

27. A defesa empenha-se em demonstrar que o déficit é oriundo do
entendimento de que somente devem ser consideradas as despesas liquidadas no
célculo. Fato é gue o responsabilizado ndo demonstrou quais valores deveriam ser
excluidos e se com a adocao da medida afastaria do déficit orcamentario apontado.
A mera alegacdo genérica ndo pode atuar em favor, seja para afastar ou diminuir a
responsabilidade do imputado.

28. Ainda, é imperativo mencionar que no exercicio de 2022 as receitas e
as despesas do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade apresentaram
comportamento diverso dos anos anteriores, em que que as despesas se mantiveram
sempre menores que as receitas.

29. Desta feita, entende-se caracterizada a irregularidade gravissima
classificada como DA02 - item 3.1, motivo pelo qual o MPC manifesta-se pela
expedicdo de recomendagao aoc Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo, a promocao de acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e
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observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias dispostas no art.
99 da LRF.

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive gquanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ngo foram
colocadas a disposi¢cao dos cidaddos na Camara Municipal. - Topico -
8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

30. A defesa apresentou 0s mesmos argumentos da irreqgularidade MBO0Z2,
alegando que o atraso no envio das contas de governo do exercicio de 2022 decorreu
da migracao e adequacado de informacbes de bancos de dados de todas as dreas,
guando foi licitado e contratado novo sistema de informatica. Afirma gue houve
atraso no envio das informacdes, mas nao mais ocorrerd nos préximos exercicios,
tratando-se de fato isolado e especifico de 2022.

31. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
mesmo entendimento do MP de Contas, uma vez que em consulta ao Portal
Transparéncia do municipio este 6rgao ministerial constatou que as contas nado foram
disponibilizadas.

32. Em alegacdes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo gual o Ministério
Pablico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe o disposto no art. 49
da LRF, disponibilizando as contas apresentadas no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao pelos
cidadaos e instituictes da sociedade.
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6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor
total de R$ 5.529.847,97. - Topico - 5.3.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

33. A defesa discordou do apontamento, sustentando: o indice de liquidez
corrente (LC) exceto RPPS estd suficiente (5, 3097), para cadar R$ 1,00 inscrito no
passivo circulante possuimos R$ 5,3097 para sua cobertura; especificidades que néo
sao encontradas em outras municipalidades; o quociente de inscricao de restos a
pagar é baixo, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada, inscreveu
apenas R$ 0,10 (dez centavos). Mostra que possui uma boa situacdo financeira,

através do LC - indice de liquidez corrente, e que o apontado nio possui tanta
gravidade a ponto de comprometer o parecer das contas de 2022.

34. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
mesmo entendimento do MP de Contas, uma vez que o gestor deve adotar
providéncias no sentido de manter o equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias
nas fontes, haja vista estar obrigado a observar o principio da legalidade e do
equilibrio das contas publicas.

35. Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, inovando apenas no histérico
da situacao fiscal do municipio desde o exercicio de 2018 e que refletiu na capacidade
financeira de pagar os restos em 2021 e 2022.

36. O Ministério Publico de Contas nao vé necessidade de novo reexame
das alegacles defensivas, razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a
irregularidade.

37. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
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possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracao Pdblica e, por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

38. Nessa linha é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisao abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacéo
de empenho e de movimentacgao financeira, caso necessarias, segundo
os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
existente, por fontes de recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017-
TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.
Processo n? 8.238-4/2016). {destagues no original)

39. Nessa senda, o gestor deve tomar providéncias no sentido de manter
o equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nas fontes, haja vista estar obrigado
a observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

40. Reafirma-se, que cabia ao gestor fazer o acompanhamento dos
recursos fonte a fonte durante o exercicio de 2022, monitorando a tendéncia do
exercicio e realizando, conforme o caso, o cancelamento de RP’s ndo processados, o
contingenciamento de despesas e/ou realocacdes de recursos, a fim de evitar a
indisponibilidade financeira por fontes e a caracterizacao da vertente irregularidade

41. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela manutenc¢ao da irregularidade DB99 - item 6.1, com
recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), gquando do
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julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que se abstenha
de assumir obrigacdes financeiras sem qgue haja disponibilidade de recursos para sua
guitacao por fonte de despesa, de modo a cumprir o artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

6.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primario prevista na LDO-
2022 - Topico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

42. A defesa justificou que o apontamento nao deveria ser tratado como
irregularidade pois o IGP-M (FGV) durante 2022 foi 5,45% (janeiro a dezembro/2022),
entdo, orcada a despesa primaria em R$ 136.383.700,00, aplicando o IGP-M de 5,45%,
alega ter obtido mais de R$ 7.432.000,00.

43. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
mesmo entendimento do MP de Contas, uma vez restou inconteste que a meta de
resultado primario estabelecida na LD0/2022 foi mal dimensionada.

44, Em alegagbes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo gual o Ministério
Pablico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacdes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que aprimore as técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas
de planejamento.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacbes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
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sem recursos disponiveis num total de R$ 22.604.925,92,
desmembrados nas fontes de recursos 500, 540, 571, 600, 621, 659,
660, 703 e 754. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

45, Em sede de defesa, o responsavel alegou que a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao nas fontes 500, 540, 600, 621, 659, 660,
seguiram a tendéncia do exercicio; nas fontes 571 e 703, alega que sdo fontes de
convénios. Informa que sdo convénios especificos na Educacédo e na Cultura, que
foram abertos e nao foram licitados e nem empenhados, todavia para firmar convénio
precisamos comprovar gue existiam em 2022 valor orcados para execucao dos
referidos convénios.

46. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento este seguido pelo MP de Contas em sua manifestagao.

47. Em alegagbes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacOes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necesséario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais com base em recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme
art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 12, inc. li da Lei n? 4.320/1964.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.2) Houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis na
fonte de recursos 540, Transferéncias do FUNDEB Impostos e
Transferéncias de impostos, no valor de R$ 3.472.021,26 e na fonte de
recursos 661, Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de
Assisténcia Social, no valor de R$ 45.341,14, totalizando
R$ 3.517.362,40. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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48. A defesa discordou do apontamento, aduzindo que no Balanco Patri-

monial de 2021, a fonte 540 possuia superavit de R$ 3.472.021,26 e na fonte 661,
superavit de R$ 45.431,04, valores estes abertos em créditos adicionais no exercicio
de 2022.

49. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento este seguido pelo MP de Contas em sua manifestagao.

50. Em alegagbes finais, o responsavel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacoes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que aperfeicoe os calculos do
superavit financeiro para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, li, da Constituicdo da Republica.

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdao Normativa TCE n® 01/2009; art.
39 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n? 36/2012. - Tpico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

51. De acordo com a analise preliminar, o gestor enviou as informacoées
relativas as contas de governo no dia 04/07/2023, com 78 (setenta e oito) dias de
atraso.
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52. Em sua defesa, o gestor arguiu que o atraso no envio das contas de

governo do exercicio de 2022 decorreu da migracao e adequacao de informacodes de
bancos de dados de todas as areas, quando foi licitado e contratado novo sistema de
informéatica. Afirma que houve atraso no envio das informacdes, mas ndo mais
ocorrera nos proximos exercicios, tratando-se de fato isolado e especifico de 2022.

53. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento este seguido pelo MP de Contas em sua manifestagao.

54. Em alegacbes finais, o responsdvel apresentou 0s mesmos
argumentos apresentados na oportunidade de defesa, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas ndo vé necessidade de novo reexame das alegacoes defensivas,
razao pela qual ratifica a posicao anterior, mantendo-se a irregularidade, mostrando-
se, ainda, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo gue encaminhe as contas anuais
de governo ao TCE/MT, via sistema Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §19, da
Constituicao Estadual.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

55. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacles finais, as guais foram devidamente
apresentadas (Doc. Digital n°® 249621/2023).

56. O Ministério Publico de Contas entendeu pela ratificagdo da sua
opiniao exarada no Parecer Ministerial n? 5.399/2023, em face da manutencao das
irregularidades DAO2 (Achado 3.1), CB02 (Achados 2.1 a 2.5), DB08 (Achado 5.1) e
DB99 {Achado 6.1 e 6.2), FBO3 (Achado 7.1 e 7.2) e MB02 {Achado 8.1).

57. No exercicio de 2022, conforme relatado, houve o descumprimento
da maior parte das recomendacdes do TCE do exercicio de 2020.
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58. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,55, recebendo nota C

(Gestao em Dificuldade), o que lhe colocou na 1232 posicao do ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

59. No exercicio de 2022, foram apontadas 08 irregularidades, divididas
em 14 itens, restando sanadas as irregularidades DAO5 - item 4.1 e AAO2 - item 1.1.
Dentre as irregularidades apontadas, restaram mantidas 1 de natureza gravissima
(DAO2) e 5 de natureza grave (CB02, DB08, DB99, FB03, MB02).

60. Menciona-se, ainda, que o ente apresentou déficit de execucao
orcamentaria e déficit financeiro, além de indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar, determinantes para o resultado desfavoravel
apresentado.

61. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde (irregularidade sanada apds defesa) e educacao,
bem como o respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

62. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emisséao
de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Cadmara Municipal de Vila Bela
da Santissima Trindade, bem como a extensdao das irregularidades graves,
principalmente a manutencao da irregularidade gravissima de déficit de execugao
orcamentaria somada a uma situacao de indisponibilidade financeira, a manifestacao
do Ministério Pablico de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacéo
das presentes contas de governo.

3.2. CONCLUSAO

63. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das
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Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade,
referente ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Jacob Andre Bringsken, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n? 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades DAO5 - item 4.1 e AA02 - item
1.1;

c) pela manutengao das irregularidades DA02, CB02, DB08, DB99,
FBO3, MB02;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, |,
da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima
Trindade que:

d.1) abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal e art. 43, § 19, inc. li da Lei n©2 4.320/1964 (FB0O3 - item 7.1);

d.2) aperfeicoe os calculos do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, i, da Constituicdo Federal (FBO3 - 7.2);

d.3) apresente corretamente os registros contabeis, para que as in-
formacoes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do municipio (CB02 - item
2.1,2.2,2.3,2.4e2.5);

d.4) a promocao de acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias
dispostas no art. 92 da LRF (DAO2 - item 3.1);
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d.5) abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa, de modo a
cumprir o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99 - item 6.1);

d.6) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento (DB99 - itens 6.1};

d.7) observe o disposto no art. 49 da LRF, disponibilizando as contas
apresentadas no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade
(DBO8 - item 5.1);

d.8) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuicdes previdencidrias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
bem como dos acordos de parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195,
|, da Constituicao da Federal (DAQ5);

d.9) seja ressarcido, com recursos préprios, ao erdrio municipal de
Vila Bela da Santissima Trindade o montante de R$ 823,09 (oitocentos e vinte e trés
reais e nove centavos) e gue a comprovacao da restituicao seja encaminhada ao TCE-
Mt em até 30 dias, em demonstracdo da comprovacao do cumprimento da
determinacao (DAO5);

d.10) encaminhe as contas anuais de governo ao TCE/MT, via sistema
Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §1°, da Constituicao Estadual (MB02 - item 8.1).

e) em ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar gue o Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi
deficitario, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade,
no exercicio de 2022, incorrido em déficit de execucao orcamentaria, pois o confronto
entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
resultado negativo de (-) R$ 8.527.297,99; e,
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E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 26 de setembro de 2023.

{(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

"Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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