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11- RAZOES DO VOTO

122. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Vila Bela da Santissima
Trindade, referentes ao exercicio de 2022, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Organica do TCE/MT?, c/c art. 1732, c/c, art. 1853, ambos do RITCE/MT.

11.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

123. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o equivalente a
26,86% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal,

acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal.

124. Naremuneracao dos profissionais da educacao béasica, tem-se que foram aplicados
79,69% dos recursos do FUNDEB, superior aos 70% estabelecidos no inciso XI do
art. 212-A da Constituicdo da Republica — e do § 2° do art. 26, da Lei Federal
14.276/2021.

125. Ja nas acles e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
20,31% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do

ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

L LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo
objeto de julgamento em separado por meio de processo préprio.

3 RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciara as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante
parecer prévio a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execucéo.
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126. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de R$
45.676.288,88 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, duzentos e
oitenta e oito reais e oitenta e oito centavos), correspondentes a 48,74% da Receita
Corrente Liquida, abaixo do limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. Ill, do
art. 20, da LRF.

127. No repasse ao Poder Legislativo, o Poder Executivo transferiu o equivalente a

6,94%, portanto, dentro do limite maximo permitido no inciso | art. 29-A, da CF.

11.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

128. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal,

correspondendo a 78,41% do total da receita orcamentaria.

129. A receita tributaria préopria atingiu o percentual de 7,44% em relacdo ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

130. A série histérica (2019-2022) das receitas orcamentarias, evidencia queda na arrecadacao
das receitas correntes proprias, de modo que é necessario que se estude um plano de
acao no sentido de ndo so assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia, como
também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacéo destes, a fim de aumentar as

Receitas Proprias do Municipio.

131. O saldo da Divida Ativa apresentou aumento de 10,73%, em comparagdo com 2021. A
recuperacao de créditos em 2022, foi de 0,18%.

132. Na execucdo or¢gamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constata-se em 2022, déficit no resultado orgamentario
de R$ 3.858.034,76, considerando os Créditos Adicionais abertos mediante uso da fonte
superavit financeiro apurado no exercicio anterior, nos termos do item 6 da Resolucao
Normativa 43/2013-TCE/MT, o que foi apontado como irregularidade e sera analisado a

seguir no topico 11.3.
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133. Impde ressaltar, que acaso ndo houvesse na apuracao do resultado orcamentario, o uso
dos créditos adicionais abertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado do
exercicio anterior, restaria verificado a partir do confronto das receitas arrecadadas e das
despesas realizadas no exercicio de 2022, um elevado e preocupante déficit orgamentéario
de R$ 8.527.298,33.

134. Desse modo, faz-se imprescindivel recomendar a atual autoridade politica gestora, que
proceda segundo o principio da gestéo fiscal responséavel (8 1° do art. 1° da LRF), o
controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos Relatorios Resumidos
de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando, se necessario em caso de
aumento de gastos e de queda das receitas previstas, especialmente as de transferéncias
correntes, que constituem o maior parte da receita do Municipio, medidas efetivas a luz
da prescricdo do art. 9° da LRF, para garantir que o resultado orgcamentéario se apresente
superavitario ao final do exercicio financeiro e, também, em ocorrendo déficit orcamentario
mesmo com a adoc¢ao das medidas de contencdo de despesas, buscar ao maximo reduzi-
lo a patamar que ndo possa ser capaz de implicar comprometimento do equilibrio das
contas publicas.

135. No resultado financeiro, verifica-se em 2022, saldo deficitario de R$ 4.948.753,78,

evidenciando que paracada R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos Financeiros)

ha apenas de R$ 0,64 (Ativos Financeiros) para honra-la, considerando-se os totais de

todas as fontes/destinacdes de recursos (ordinarias e vinculadas).

136. No que se refere a divida consolidada liquida, esta se apresentou dentro dos limites

estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il da Resolug¢ao 40/2001 do Senado Federal.

11.3. DAS IRREGULARIDADES.

137. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa*, a equipe de auditoria apés analisar as oito
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, concluiu pelo saneamento das
irregularidades 1 (AA 02) e 4 (DA 05), e pela manutencéo das irregularidades 2 (CB 99),
3 (DA 02), 5 (DB 08), 6 (DB 99), 7 (FB 03) e 8 (MB 02).

4 Documento digital 144268/2022.
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138. Convergindo com a equipe técnica da 32 SECEX e o Ministério Publico de Contas, entendo

no sentido de afastar a irreqularidade 1 (AA 02), pois ao refazer o calculo da aplicacéo

de recursos na saude, restou apurado que nesta foram aplicados 20,31% do total da
receita base, atendendo assim o minimo de 15% exigido (8 2°, inciso Il do art. 198 da CF®,
c/c art. 7° da LC 141/2012°%).

DESCRICAO VALORES EXECUTADOS
Despesas empenhadas na Funcdo 10. Fonte/destinagdo de Recursos 500, recursos do)
|exercicio, marcador da despesa 1002000 (A)

R$ 6.746.028,45

Eespesas empenhadas na Funcdo 10. Fonte/destinacdo de Recursos 500, recursos do

L R$ 6.788.904,99
xercicio, marcador da despesa 0 (B)

Restos a Pagar Processados e N&do Processados da Salde inscritos no exercicio corrente sem

R$ 848.367,92
suficiente disponibilidade financeira (Conforme Quadro 8.2) (C) 3

Subtotal despesas com ASPS empenhada na Funcédo 10. Fonte/destinacao de Recursos

500, marcador da despesa 10002000 e 0 R$ 12.686.565,52
(D)=A+B-C

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar de ASPS, inscritos em exercicios anteriores,

com Disponibilidade de recursos vinculados a Saude. Fun¢do 10 e Fonte/destinacdo de 0,00

Recursos 500. Elementos de despesa diferentes 01, 03, 91 e 97. (E)

Total dos recursos aplicados nas ASPS
P R$ 12.686.565,52

(F) =

Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1 do Relatério Técnico Preliminar) (G) R$ 62.454.714,18
Percentual aplicado nas ASPS (H)=(F/G) % 20,31 %
Percentual minimo de aplicagdo nas ASPS 15%
Situacdo Regular

139. Concordo ainda com a equipe técnica e o MPC em sanar a falha do subitem 3.1 da

irreqularidade 4 (DA 05), em razao de que constou da defesa do gestor, documentos que

comprovaram a regularidade dos recolhimentos ao RPPS da cota parte do segurado das

contribui¢cdes previdenciarias referentes ao exercicio de 2022.

11.3.1 IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE:

5 CF. Art. 198. As acoes e servicos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(--)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acfes e servigos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

(..)

IIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (Grifado)

b e Complementar 141/2012. Art. 7. Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no

minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal (Grifado)
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A irregularidade 2 (CB 02), trata da inobservancia de regras de registros contabeis para a
escrituracdo dos Balancos Patrimonial e Financeiro, em desacordo as Instrucbes de
Procedimentos Contabeis — IPC’s 04, 06 e 07 da STN e diretrizes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, para o exercicio de 2022.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

140. A equipe técnica de auditoria apurou a partir do exame do Balanco Geral Anual e dos
demonstrativos contabeis, e dos respectivos registros no Sistema APLIC, que
restaram verificadas divergéncias entre: o valor do total das despesas apoés alteracdes
(R$ 169.793.930,36) do Balan¢co Orcamentario (fisico) e o registrado no Sistema APLIC
(R$ 169.743.930,36); resultado financeiro do exercicio de 2022 do Balanco Financeiro de
2022 — adicionado ao saldos anterior de caixa e equivalentes de caixa - e 0 saldo de caixa
e equivalentes do Balanco Patrimonial de 2021; saldo do patrimdnio liquido apresentado

ao final do exercicio de 2021, e o0 que se apresentou em 2022.

141. Acrescentou ainda a equipe de auditoria, que a demonstracdo das variacdes patrimoniais

referentes ao exercicio de 2022, ndo apresentou coluna relativa ao exercicio de 2021.

» DEFESA DO GESTOR

142. Na defesa do gestor, este esclareceu que as divergéncias de registros contabeis
apontadas pela equipe técnica, se deram em razéo de problemas enfrentados pelo setor
de contabilidade em consolidar os fatos contabeis do Municipio no software recentemente
adquirido pela Administracdo Municipal, e das dificuldades em fazer a migracdo dos dados

contabeis para o Sistema APLIC.

143. O gestor afirmou ainda em sua defesa, que providéncias serdo promovidas pelo Setor de
Contabilidade, para assegurar a transparéncia e correcdo das escrituracdes contabeis,

nos Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financeiro.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

144. Em Relatorio Técnico de Analise de Defesa, a 32 SECEX consignou que as falhas

constitutivas da irregularidade 2 (CB 02), foram apuradas a partir do exame do Balango
5
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Geral Anual e dos demonstrativos contdbeis, encaminhado pela Administracdo

Municipal a este Tribunal.

145. Nesse sentido, entendeu a equipe técnica pela manutencdo das irregularidades, pois
ainda que tenham sido apresentadas justificativas pelo gestor sobre as divergéncias nos
demonstrativos contédbeis, estes ndo foram corrigidos, padecendo de atributo de
comparabilidade, o qual é imprescindivel para garantir a legitimidade dos resultados
apurados dessas contas a partir da auditoria dos registros contabeis que constituiram o
Balanco Geral Anual.

146. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da equipe técnica de
auditoria.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

147. E inequivoca a materialidade das falhas constitutivas da irregularidade 2 (CB 02),
conforme restou apurado pela equipe técnica no Relatério Preliminar de Auditoria, e

confirmado no Relatério Técnico de Andlise de Defesa.

148. Mesmo com o0s esclarecimentos apresentados pela defesa do gestor, ainda assim
remanesceram conforme verificado no Relatério Técnico de Andlise de Defesa,
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis apurados do Balan¢o Geral Anual, fato este
gue, no presente caso, embora ndo tenha a potencialidade de comprometer a legitimidade
dos resultados aferidos dessas contas, causa embaracos a atividade do controle externo,
conquanto impde dificuldades para a equipe de auditoria precisar a exatiddo dos registros
contabeis.

149. N&o por outra razdo, € importante ressaltar, que havendo inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis, estes devem ser republicados com as correcfes necessarias,
segundo os regramentos da Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 23 — Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro’, fato este que evidencia a

perpetuagdo dos erros dos demonstrativos contabeis que foram disponibilizados a

7 https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP23.pdf
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sociedade no Portal da Transparéncia do Municipio, e prejudica efetividade do controle

social e externo das contas publicas.

150. Além disso, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP
118, dispdée que: “As Demonstragbes Contabeis sdo a representacdo estruturada da
situacao patrimonial e do desempenho da entidade. A finalidade das demonstracdes
contabeis € proporcionar informacéo sobre a situacdo patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa da entidade que seja util a grande nimero de usuarios em suas avaliacdes
e tomada de decisbes sobre a alocacdo de recursos. Especificamente, as
demonstracdes contabeis no setor publico devem proporcionar informacao atil para
subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da

entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados.”

151. De certo que os dados inerentes aos demonstrativos contabeis para serem Uteis a
finalidade a que se prestam, devem segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico®, revestirem-se de caracteristicas qualitativas!®, aferidas mediante o grau de
relevancia, fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a

verificabilidade.

152. Tem-se assim, a dimenséo da importancia da devida observancia pelos demonstrativos
contabeis das normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor publico, e
das Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, para que haja transparéncia
e fidedignidade dos fatos contabeis, de modo a assegurar a legalidade das contas

publicas.

153. Como as irregularidades em questéo tém sido recorrentes nas contas de governo de Vila
Bela da Santissima Trindade e de outros Municipios, faz-se necessario forte atuacao das
autoridades politicas gestoras conjuntamente com o0s setores de contabilidade das
Administrac6es municipais, no sentido de aperfeicoar as atividades contabeis, de modo a
gue nado s6 haja o devido lancamento dos fatos contabeis no Sistema APLIC, como
também para que os registros e demonstrativos contabeis obedecam as disposicoes

normativas aplicaveis, e as Instru¢des, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN.

8 https://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc
9 MCASP 92 edig&o - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943.
10 MCASP 92 edico (fls. 29/31) - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_|D_PUBLICACAQ:41943.
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154. Portanto, mantenho a irregularidade 2 (CB 02), ponderando que apesar de exigirem
forte providéncia pela atual autoridade politica gestora no sentido de adotar medidas
corretivas, ndo se mostram capazes de comprometer a legitimidade dos resultados

apurados na auditoria dessas contas.

155. Assim, por forca do disposto nos arts. 146, caput e 8 3°, 152, 88 1° e 3°, e 188, todos do

RITCE/MT!, recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que quando da promogéo

do juizo deliberativo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF), determine ao atual

do Chefe do Poder Executivo, que:

- Adote medidas efetivas no sentido de que o Balango Geral Anual
e 0s respectivos demonstrativos contabeis sejam encaminhados a
este Tribunal, com dados e informacdes fidedignas, assegurando
gue os fatos contabeis estejam devidamente registrados a luz das
disposi¢cdes normativas aplicaveis, e das Instru¢cdes, Manuais e
Procedimentos Contéabeis da STN.

11.3.2 - IRREGULARIDADES RELATIVA A GESTAO FISCAL/FINANCEIRA:

As irreqularidades 3 (DA 02) e 6 (DB 99), referem-se, respectivamente, a: déficit
orcamentario de R$ 3.858.034,42, sem que fossem adotas medidas para evita-lo, em
contrariedade ao disposto no 8§ 1° do art. 1°, c/c o caput do art. 9°, ambos da LRF;
indisponibilidade financeira no montante de R$ 5.529.847,97, para custear restos a pagar
inscritos em fontes, contrariando o disposto no art. 50 e no art. 55, inciso lll, alinea “b”,
itens 3 e 4, da LRF.

11 RITCE/MT. Art. 146 Nas Prestacdes ou Tomadas de Contas devem ser incluidos todos os recursos, orgamentarios e
extraorcamentarios, utilizados, arrecadados, guardados ou geridos pela unidade jurisdicionada, conforme previsdo constante
neste Regimento e nos demais atos normativos do Tribunal, bem como deverdo evidenciar os principais aspectos da gestéo
fiscal na avaliacéo anual. § 3° A exatiddo dos dados enviados ao Tribunal é da responsabilidade dos representantes legais e
técnicos das entidades jurisdicionadas, a quem compete garantir a fidelidade dos mesmos aos registros contdbeis e aos demais
sistemas de controle interno, sob pena de responsabilizac&o civil, criminal e administrativa
Art. 152 As contas a serem prestadas anualmente pelos gestores dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, do Judiciario
Estadual, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica do Estado, do Tribunal de Contas e dos 6rgaos e entidades da
Administragcéo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado e dos Municipios deverdo ser apresentadas ao Tribunal de
Contas até o dia 1° de mar¢o do exercicio seguinte. 81° Sem prejuizo do encaminhamento dos documentos fisicos, se houver,
deverdo ser transmitidas as informacdes exigidas pelos sistemas informatizados do Tribunal de Contas, nos prazos e formas
determinados.
83° Os Chefes dos Poderes Legislativo e Judiciario Estaduais, bem como os dirigentes maximo do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado deverdo enviar, ainda, na forma eletrénica e regulamentada em ato
normativo proprio, ao Tribunal de Contas:
| - até o ultimo dia do més subsequente ao més de referéncia, as informagdes contébeis e financeiras referentes aos balancetes
mensais;
Il - até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada quadrimestre, o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme as normas da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e demais regulamentos aplicaveis.
Art. 188 Os chefes do Poder Executivo dos respectivos municipios deverdo transmitir eletronicamente a prestacédo de contas
anuais e mensais conforme estabelecido em normativo préprio do Tribunal de Contas
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» DEFESA DO GESTOR

156. Quanto a irregularidade 3 (DA 02), o gestor alegou que a partir do inicio da sua gestao em
2021, teve de empreender fortes esforgcos no sentido de adimplir o méximo possivel de
restos a pagar de exercicios anteriores, fato este que persistiu em 2022, quando, entéo,
foram pagos grande volume de restos a pagar, no montante de R$ 8.849.088,03, o que

prejudicou o equilibrio das contas publicas.

157. Em relacdo a irregularidade 6 (DB 99), argumentou o0 gestor que o indice de liquidez
corrente, que resulta da comparacao entre ativo circulante e passivo circulante, somado a
verificacdo de que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos R$ 0,10 em
restos a pagar, evidenciam que nao houve comprometimento de obrigacbes de curto

prazo.

158. Sustentou ainda o gestor, que acdes e servi¢cos publicos que ndo puderam ser realizados
no periodo de combate a COVID-19, foram retomados em 2022, especialmente para obras
de manutencédo de vias da zona rural, destinados a ampliar e dar mais seguranca ao
transporte de alunos, gerando despesas no total de R$ 7.815.771,20, a serem custeadas
nas fontes 500, 540 — FUNDEB 30%, 550, 553, 759 — FETHAB/SEDUC, as quais se
mostraram bastante acima das receitas nela arrecadadas, fato este que influenciou no
resultado orcamentério deficitario, e nas indisponibilidades financeiras verificadas para o
custeio de restos a pagar inscritos em fontes e, consequentemente, na ocorréncia do
déficit financeiro verificado a partir da apuracéo de todas as fontes ao final do exercicio de
2022.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

159. No Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe de autoria consignou que as
despesas no exercicio financeiro em questdo, se mostraram bastante acima do
comportamento das receitas, as quais, inclusive, foram superestimadas, pois no exercicio
de 2022, as receitas arrecadadas perfizeram o montante de R$ 109.353.027,96,
correspondendo a apenas 66,06% do total das receitas estimadas de R$ 165.529.860,87.
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160. A equipe técnica pontuou ainda, que no exercicio de 2022, comparativamente ao exercicio
de 2021 - inicio do mandato do atual gestor-, a receita ajustada registrou crescimento de
22,05%, sendo que a despesa ajustada registrou aumento de 34,24%, sendo as de
investimentos que registraram maior incremento, de 123,43%, correspondente a um valor
de R$ 7.117.9.807,78.

161. Em vista disso, segundo a equipe técnica, a falta de controle efetivo voltado ao equilibrio
entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, implicou no déficit orcamentario
de R$ 3.858.034,02, mesmo considerando no calculo do resultado da execucao
orcamentdéria, o superavit financeiro do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais, de acordo com o item 6 da RN 43/2013-TCE/MT.

162. Acrescentou ainda, que acaso nao fosse considerado o superavit financeiro do exercicio
anterior utilizado para abertura de créditos adicionais (R$ 4.669.263,57), no calculo do
resultado orcamentario, o déficit orgamentério seria de R$ 8.527.297,99, apurado a partir
do confronto das receitas arrecadadas ajustadas (R$ 100.062.118,64) e das despesas
realizadas ajustadas (R$ 108.589.416,63).

163. Por fim, destacou que ndo houve o cumprimento do disposto no art. 50, caput, e art. 55,
inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, pois 0 volume de despesas inscritas em Restos
a Pagar nas fontes ao final do exercicio de 2022, se mostrou acima dos saldos financeiros
existentes para custea-las, resultando assim, nas indisponibilidades financeiras para
custear os restos a pagar nas fontes'? 500, 540, 551, 552, 569, 570, 659, 661, 700 e 751,
0 que, inclusive, implicou no déficit do resultado financeiro apurado a partir da analise

global de todas as fontes.

164. O Ministério Publico de Contas opinou no sentido de que no calculo do resultado
orcamentario, ndo se insere o superavit financeiro do exercicio anterior para abertura de
creéditos adicionais, posto que segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico da STN, o resultado orcamentéario € aferido mediante somente pelo confronto

entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas ajustadas.

12 Fonte 500 — indisponibilidade de R$ 3.754.331,59; Fonte 659 - indisponibilidade de R$ 343.000,00; Fonte 661 — indisponibi-
lidade de R$ 2.141,02; Fonte 540 — indisponibilidade de R$ 1.457.468,80; Fonte 551 — indisponibilidade de R$ 80,61; Fonte
552 — indisponibilidade de R$ 200.811,42; Fonte 569 — indisponibilidade de R$ 228.788,65; Fonte 570 — indisponibilidade de

R$ 4.835,37; Fonte 700 — indisponibilidade de R$ 3.598.900,21; Fonte 751 — indisponibilidade de R$ 321.264,87
10
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165. Desse modo, entende o MPC que no exercicio de 2022, o déficit orcamentério apurado
perfez, entdo, o montante de R$ 8.527.297,99 (receitas arrecadadas ajustadas de R$
100.062.118,64 - despesas realizadas ajustadas de R$ 108.589.416,63).

166. Manifestou ainda o MPC, que, de fato, segundo o quadro 5.2 (indicador de disponibilidade
financeira do Municipio por fonte), do Relatorio Preliminar de Auditoria, restaram
caracterizadas insuficiéncias financeiras nas fontes 500, 540, 551, 552, 569, 570, 659,
661, 700 e 751, para custear os restos a pagar nelas inscritos ao final do exercicio, no
total de R$ 5.529.847,07, em contrariedade ao disposto no art. 50, caput e inciso |, e art.
55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF.

» MEMORIAIS DA DEFESA DO GESTOR

167. Constou dos memorais apresentados pela defesa do gestor a esse gabinete, que o déficit
or¢camentario apurado em 2022, é justificado em raz&o dos investimentos em manutengéo
de vias da zona rural de aproximadamente 2.500 km, destinados a ampliar e dar mais
seguranca ao transporte de alunos, que geraram despesas no montante de R$
7.815.771,20, além dos expressivos gastos com obras no més de fevereiro/2022, na
ordem de R$ 4.214.203,69, em decorréncia de fortes chuvas no Municipio, fato este que

ensejou na emissao de Decreto de Calamidade Publica.

168. Reforcou a defesa do gestor em seus memorais, que mesmo com o0s esforcos
empreendidos em 2021, no sentido de solver o volume de restos a pagar advindos da
administragdo anterior, o saldo remanescente para 2022, se mostrou ainda bastante
elevado, contribuindo, fortemente, no passivo financeiro, de modo a ensejar no resultado

financeiro deficitario apurado ao final do exercicio de 2022.

» POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

169. Pontuo inicialmente, que diferentemente do que entende o MPC, a RN 43/2013-TCE/MT,
estad em plena vigéncia, sendo de aplicacéo obrigatéria nos termos do Regimento Interno,

de modo, entdo, que na apuracdo do resultado orcamentéario, inclui-se o superavit
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financeiro do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, nos termos do item 6 da RN 43/2013-TCE/MT®,

170. Assim, o resultado orgcamentério do exercicio de 2022, da Prefeitura de Vila Bela da
Santissima Trindade, deve ser apurado considerando as receitas arrecadadas ajustadas
de R$ 100.062.118,64, menos as despesas realizadas ajustadas de R$ 108.589.416,63,
somado ao superavit financeiro do exercicio anterior utilizado para abertura de créditos

adicionais (R$ 4.669.263,57), o que revela um resultado orcamentario deficitario de R$

3.858.034,02.
Tabela 19 - Resultado Orgamentario
Especificacdo Resultado Orcamentdrio
Receitas Arrecadadas Consolidadas 105.804.993,18
Receita Intraorcamentaria 3.548.034,78
(-) Receita RPPS 9.290.909,32
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 100.062.118,64
Despesas Realizadas Consolidadas 109.705.778,97
Despesa Intraor¢gamentaria 3.696.864,13
(-) Despesa RPPS 4.813.226,13
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentéario (b) 108.589.416,97
Despesas empenha‘d?s c.iecorr?ntes de créditos adicionais abertos 4.669.263,57
por conta de superavit financeiro (c)
Resultado Or¢amentdrio (Superavit / Déficit): d=(a- b +¢) -3.858.034,76
%Resultado Orgamentario/ RCL 4,12%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 10/08/2023

171. Além disso, extrai-se do quadro 5.2 (indicador de disponibilidade financeira do Municipio
por fonte), do Relatorio Preliminar de Auditoria, a indisponibilidade financeira no montante
de R$ 5.529.847,07, apurada a partir das insuficiéncias de recursos verificadas nas fontes
500, 540, 551, 552, 569, 570, 659, 661, 700 e 751, para custear restos a pagar nelas
inscritos, em contrariedade ao disposto no art. 50, caput e inciso |, e art. 55, inciso lll,
alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF4.

3 ltem 6 da RN 43/2013-TCE/MT: Para fins de apuracio do Resultado da Execucio Orcamentaria, deve-se considerar
juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais

4 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das contas publicas observara as
seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa
obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;
Art. 55. O relatério contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concesséo de garantias;
d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;
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172. Tem-se, portanto, caracterizadas as materialidades das irreqularidades 3 (DA 02) e 6

(DB 99).

173. N&o obstante a exigibilidade legal de que ao final do exercicio haja equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, e de que no momento do empenho das
despesas deva existir crédito disponivel para suporta-las conforme a fonte/destinacéo,
faz-se imperioso, em atencéo ao disposto no art. 22, caput e § 1°, da LINDB?'® e, também,
nos itens 8, 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT?, verificar a presenca de circunstancias que
possam, se devidamente demonstradas, justificar as irregularidades de déficit
orcamentario e de indisponibilidade financeira para custear restos a pagar, atenuando a

gravidade a elas atribuidas.

174. Aqui abro parénteses para destacar, que em restando caracterizadas as circunstancias
justificantes a luz do art. 22, caput e § 1°, da LINDB, ou, dos itens 8, 11 e 12 da RN
43/2013-TCE/MT, estas se prestam a atenuar a ocorréncia do déficit de execucédo
orcamentaria e de insuficiéncias financeiras apuradas em determinadas fontes, sem,

contudo, redundarem em transfiguracéo do resultado orgcamentario deficitario apurado em

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 42;

Il - indicac@o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

151 INDB. Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regula-
mento)

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

16 RN 43/2013-TCE/MT.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio em andlise nao deve ser considerado na apuracao do
Resultado da Execug¢édo Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugdo orcamentaria causado por atraso ou néao
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse estava
programado para o exercicio, mas ndo fora efetuado por descumprimento de obrigagdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacBes de despesas a serem
custeadas com 0s recursos em atraso.

Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagbes de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balango do exercicio analisado, correspondente a fonte ou destinacéo de recurso que
gerou o respectivo déficit de execugdo orgamentdria, desde que ndo comprometa a execucdo do orgamento do exercicio
seguinte
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superavitario, nem em tornarem com saldos disponiveis as fontes que apresentaram
insuficiéncia financeira, pois as respectivas fontes continuariam sem os respectivos saldos

para cobrir 0s restos a pagar nelas inscritos até 31/12.

175. No presente caso, ainda que ndo restem caracterizadas as atenuantes dos itens 8, 11 e
12, da RN 43/2013-TCE/MT, verificam-se circunstancias que se amoldam ao disposto art.
22, caput e 8 1° da LINDB, sendo capazes de justificar o déficit orcamentario e a

indisponibilidade financeira para custear restos a pagatr.

176. A constatada ocorréncia de estado de calamidade publica causado por fortes chuvas no
Municipio ao final do més de janeiro e inicio de fevereiro de 2022, que exigiu a realizacao
de elevadas despesas com obras decorrentes da situacdo emergencial em questéo, no
montante de R$ 4.214.203,69, apuradas a partir dos empenhos registrados no Sistema
APLIC, somado a demonstrada necessidade de vultosos investimentos na ordem R$
7.815.771,20, em manutencéo de estradas vicinais ndo pavimentadas no Municipio, de
aproximadamente 2.500 Km de extensao, essenciais para atender 64% da populacéo que
vive na zona rural, e garantir o acesso de alunos as dezenove escolas de localidades
rurais, constituiram em circunstancias que influenciaram na trajetéria da execucao
orcamentaria em 2022, ao ponto de contribuirem fortemente para o déficit orcamentario e
a indisponibilidade financeira para custear restos a pagar apurados ao final do exercicio

de referéncia.

177. O atendimento emergencial de situacdo causadora de estado de calamidade publica e a
necessidade dos investimentos em manutencdo de enorme extensdo de vias nao
pavimentadas no Municipio, condicionaram a atuagédo do gestor, o qual teve de executar
expressivo volume de despesas que, inegavelmente, ndo poderiam deixar de ser

realizadas.

178. Tal fato e a verificagcdo de uma economia orcamentaria de 33,76%, revelam, ao que tudo
indica, que desequilibrio entre receitas e despesas no exercicio de 2022, ndo decorreu de
desenfreados gastos, mas sim em razdo da execugéo do expressivo volume de despesas
necessarias e emergenciais, que impulsionou o aumento das despesas realizadas, as

guais mesmo tendo ficado abaixo das despesas estimadas, ndo foram acompanhadas
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pelas receitas arrecadadas, visto que as mesmas apresentaram insuficiéncia de

arrecadacao de 20,09%.

179. Diante do exposto, mantenho as irreqularidades 3 (DA 02) e 6 (DB 99), em razdo das

ocorréncias de déficit orcamentario de R$ 3.858.034,42, em contrariedade ao disposto no
§ 1° do art. 1°, c/c o caput do art. 9°, ambos da LRF, e de indisponibilidade financeira no
montante de R$ 5.529.847,97, para custear restos a pagar inscritos em fontes,
contrariando o disposto no art. 50 e no art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF.

180. Extrai-se da leitura conjugada das redacgdes dos itens 14 e 17 da Resolugdo Normativa
43/2013-TCE/MT"18 que em sendo constatada a ocorréncia de déficit orcamentéario,
este Tribunal deve promover a identificacdo das suas causas e determinar as acdes
corretivas a serem adotadas, para, entdo, estabelecer o encaminhamento do mérito das
contas em exame, a depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento

publico e da presenca de situacfes agravantes ou atenuantes da irreqularidade.

181. Do que se infere do contexto ora analisado, a comprovada necessidade de execucédo de
expressivo volume de despesas com investimentos em manutencao de estradas vicinais
ndo pavimentadas do Municipio e 0 atendimento de situacdo emergencial causadora de
estado de calamidade publica, contribuiu fortemente para o incremento das despesas
realizadas, as quais ndo foram acompanhadas pelas receitas arrecadadas, visto ter havido
insuficiéncia de arrecadacdo no exercicio em referéncia, restando assim caracterizada a
luz do art. 22, caput e § 1°, da LINDB, causa justificante ndo s6 da ocorréncia do déficit
de execucdo orcamentaria, como também da indisponibilidade financeira para custear
restos a pagar inscritos em fontes, a atenuar, portanto, a gravidade dos fatos irregulares

em questao no encaminhamento do mérito das presentes contas.

17 Decreto 14, de 2 de fevereiro de 2022, publicado no Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.
18 RN 43/2013-TCE/MT.

Item 14. Sempre que constatada a existéncia de déficit de execucédo orcamentaria, o Tribunal deve identificar suas causas e
determinar as acBes corretivas a serem adotadas pela gestdo, como, por exemplo, a instituicdo e efetivo cumprimento da
programacao orcamentaria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das
metas de resultado priméario e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e a limitacdo de empenho e de movimentagéo financeira nos
casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF), dentre outras.
Item 17. O déficit de execugdo orcamentaria deve ser apurado exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e
deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissédo de parecer prévio contrario ao julgamento das
contas, a depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento publico e da presenga de situacdes agravantes
ou atenuantes da irregularidade
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182. Para além disso, anoto que a insuficiéncia financeira verificada para custear restos a
pagar, se deve em grande parte, ao histérico de déficits financeiros verificados no
Municipio desde 2017, sendo que da série historica de seis anos, compreendida de
2017/2022, o atual gestor € responsavel pelos dois ultimos exercicios, iniciando seu
mandato em 2021, no qual o Municipio apresentou seu melhor quociente de situagédo
financeira de 0,94, a revelar certo equilibrio entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
0 que, infelizmente, ndo se verificou em 2022, por conta, ao que tudo indica, do volume
de despesas empenhadas inscritas em restos a pagar em 2022, impulsionado pelos
expressivos gastos com investimentos em longa extensédo de estradas vicinais ndo
pavimentadas e atendimento de situacdo emergencial, somado ao acumulado de restos a

pagar dos exercicios anteriores.

183. De certo que a atual gestdo deve promover esfor¢os efetivos no sentido de reduzir o
estoque de restos a pagar no passivo financeiro, a fim de equacionar a divida flutuante,

garantindo a suficiéncia financeira do Municipio para cumprimento de suas obrigacdes.

184. Por fim, ressalto que mesmo diante do descompasso entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, a resultar em déficit, houve o cumprimento dos limites e percentuais
constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal, e investimentos na saude e
manutencado e desenvolvimento do ensino, e a divida consolidada liquida se apresentou

dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal

185. Frente a esse cenario, entendo que o déficit orcamentério equivalente a 4,12% da receita
corrente liquida, por si s6, ou mesmo que conjugado com indisponibilidade financeira para
custear restos a pagar inscritos em fontes, em raz&o das circunstancias justificantes de
suas ocorréncias que restaram verificadas, ndo constituem ébice a emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovacdo dessas contas, porém, com as ressalvas necessarias nos
termos do paragrafo unico do art. 172 do RITCE/MT, considerando os resultados
orcamentario e financeiro apurados ao final do exercicio de 2022.

186. Recomenda-se fortemente que a Camara Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade,
guando da deliberacao das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente

ao exercicio de 2022 (art. 31, § 2°da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:
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- Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do
art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante
exame atento dos Relatérios Resumidos de Execuc¢do Orcamentaria
e de Gestdo Fiscal, adotando, se necessario em caso de aumento
de gastos e de queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que eventualmente constituam o maior
parte da receita do Municipio, medidas efetivas a luz da prescrigdo
do art. 9° da LRF, para se evitar que o resultado orcamentéario se
apresente deficitario ao final do exercicio financeiro, e com vistas a
assegurar que haja disponibilidades financeiras para custear
despesas inscritas em Restos a Pagar nas fontes até 31/12,
garantindo assim, o equilibrio das contas publicas.

Subitem 6.2 dairregularidade 6 (DB 99), trata do ndo cumprimento da meta do resultado
primério estabelecida na LDO/2022, que previu R$ 339.000,00, sendo que ao final do
exercicio financeiro sobreveio um déficit do resultado primario de R$ 1.316.327,76,
em descumprimento ao art. 9° da LRF.

» DEFESA DO GESTOR

187. O gestor que apesar de ter havido o déficit do resultado primario de R$ 1.316.327,76, este

se deu em razao dos custos da inflagao fixada no IGP-M, que foi de 5,45% em 2022.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

188. A equipe de auditoria manifestou no Relatério Técnico de Analise de Defesa, pela
manutencao da falha do subitem 6.2 da irregularidade 6 (DB 99), ao argumento de que
houve falhas no processo de planejamento e de projecéo das receitas e despesas para o
exercicio de 2022, o que resultou no déficit do resultado primario verificado.

189. Acrescentou a equipe técnica, que embora a meta de resultado primario trata-se de uma
norma programatica, ela tem forca normativa e deve nortear a gestdo orcamentaria e
financeira do Poder Executivo. Inclusive o art. 53, Inciso lll, da LRF, prevé que,
bimestralmente, deve constar do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
demonstrativo relativo ao desempenho do resultado primario. Dessa maneira, tanto o art.
9° quanto o art. 53 da LRF imp&em o dever do Poder Executivo adotar medidas cabiveis
no ambito da execucdo orcamentaria e financeira para convergir para as metas fiscais
definidas na LDO
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190. O Ministério Publico de Contas opinou ha mesma esteira de raciocinio da SECEX de

Receita e Governo.

» POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

191. O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias contera: “Anexo

de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
sequintes”.

192. Ja o art. 9° da LRF dispbe que, a cada bimestre, caso a realizacdo da receita ndo se

comporte como o esperado, trazendo risco “ao_cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, os Poderes e

Ministério Publico deverdo adotar providéncias no sentido de conter as despesas publicas,

de acordo com os critérios definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

193. Entende-se por resultado primario, como sendo “aquele obtido a partir do cotejo entre
receitas e despesas orcamentérias de um dado periodo que impactam efetivamente a

divida estatal”1®, direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

194. Para fins de apuracdo do Resultado Priméario, ndo deverdo ser computadas as receitas e

despesas intraorcamentarias.

195. Superavits primarios representam aumentos de disponibilidades de caixa. Em
contrapartida, déficits primarios sinalizam a diminui¢cdo das disponibilidades de
caixa em um periodo de apuracdo. Tanto um, quanto outro, tem influéncia direta na
composicédo da divida consolidada liquida, principal parametro para fins de verificacdo de

endividamento.

196. Desse modo, serdo consideradas receitas primarias, segundo 0s contornos normativos da

LRF e da Resolucéo do Senador Federal RSF n° 40/2001, aquelas receitas orcamentarias

19 Fonte: fls. 219 do Manual de Demonstrativos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional -
http://tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30.pdf/90fc2d72-74e4-
450e-a897-6b4280df2c79
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que efetivamente diminuem o montante da Divida Consolidada Liquida, ou seja, que
aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante

de sua divida consolidada.

197. Consideram-se, portanto, como receitas primarias, as receitas orcamentarias apuradas

necessariamente pelo regime de caixa.

198. Na mesma esteira de raciocinio, tem-se por despesas primarias, aquelas despesas
orcamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa sem uma contrapartida em forma de diminuicdo equivalente no

estoque da divida consolidada.

199. O objetivo da apuracéo dos resultados primario e nominal é verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas
conforme planejado.

200. As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracédo e a execucado do orcamento.
Dessa forma, tomando por base a prescrigdo do caput do art. 9° da LRF, se verificado, ao
final de um bimestre através do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (art. 53,
inciso lll, da LRF), que a realizacéo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoveréo a luz dos 88 1°, 2° e 4° do art. 9° da LRF, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, promover a
limitacdo de empenho e movimentacéao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei

de Diretrizes Or¢camentarias.

201. Estabelece o art. 31 da LRF, que se a divida consolidada de um ente da Federacao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente

em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

202. Oinciso Il, do § 1° do art. 31 da LRF, prevé que, enquanto perdurar o excesso de divida,
o ente deve obter resultado primério necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF.
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203. A partir dessa digressao, se tem a dimensado da importancia da previsdo do resultado
primario no anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das metodologias e
parametros estabelecidos para o seu calculo no Manual de Demonstrativos Contabeis da
STN, prejudica a consecucédo do planejamento orgcamentario para o exercicio financeiro,

podendo, inclusive, comprometer o equilibrio das contas publicas.

204. No presente caso, entendo ser inequivoca a materialidade da falha do subitem 6.2 da

irreqularidade 6 (DB 99), ndo sendo passivel de acolhimento a alegacao do gestor, visto

gue houve indiscutivel falha no processo de projecdo e execucdo das receitas e despesas
para o exercicio de 2022, considerando que a LDO/2022, previu como meta do resultado
primario, o valor de R$ 339.000,00, mas ao final do referido exercicio financeiro sobreveio
um resultado primario deficitario de R$ 1.316.327,76, em descumprimento ao disposto no
art. 9° da LRF.

205. Atento as prescricoes do caput do art. 22 e do seu § 1° da LINDB, ndo constato
circunstancia a atenuar a gravidade da irregularidade em questéo, pois ainda que a divida
consolidada liquida do Municipio esteja dentro dos limites estabelecidos pela Resolucéo
40/2001 do Senado Federal, tem-se que Municipio apresentou expressivo déficit
financeiro de R$ 4.949.062,45, dispondo de R$ 0,64 para cada R$ 1,00 de restos a pagar,
revelando acumulo de passivos financeiros para exercicios futuros, o que considerando o
seu volume na composic¢ao da divida flutuante, acarreta prejuizos a sustentabilidade fiscal

do Municipio.

206. Sendo assim, mantenho a falha do subitem 6.2 da irreqularidade 6 (DB 99), com

recomendacdo a Camara Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade, para que,
guando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente
ao exercicio de 2019 (art. 31, § 2°da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- Observe e cumpra as metodologias e os parametros de célculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se
definir a resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
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- Acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria,
comparando as receitas de capital realizadas com as previstas para
0 periodo, adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°,
88 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e 0s custos ou resultados
dos programas na gestao orcamentaria.

11.3.3 IRREGULARIDADE REFERENTE A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL E
DA PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 5 (DB 08), trata ndo apresentacdo das Contas do Chefe do Poder
Executivo aos cidadaos na sede da Prefeitura e na Camara Municipal, no prazo previsto
no art. 49 da LRF e no art. 209 da Constituicdo Estadual; a irregularidade 8 (MB 02),
gue trata do envio do Balanco Geral Anual consolidado e os respectivos demonstrativos
para o TCE/MT, via Sistema APLIC, apGs o prazo limite de 17/04/2023, em desacordo
com o disposto no art. 70, paragrafo Unico, da CF, no art. 209, § 1° da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, no art. 29 da Lei Organica do TCE/MT, no art. 170, do RITCE/MT.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

207. Segundo a equipe técnica de auditoria, o Balanco Geral Anual do exercicio de 2022 e os
respectivos demonstrativos contabeis, ndo foram disponibilizados para consulta da
populacao local na sede da Prefeitura e do Poder Legislativo municipal, no prazo legal
para tal providéncia, qual seja, 15/02/2023, em contrariedade ao que dispde o art. 49 da
LRF e o art. 209 da Constituicdo Estadual.

208. Ainda segundo a equipe técnica de auditoria, o Balanco Geral Anual do exercicio de 2022
e 0s respectivos demonstrativos contabeis, foram enviados ao TCE/MT, via Sistema
APLIC, em 4/07/2023, sendo que o prazo limite era de 17/04/2023, restando descumpridas
as previsdes do art. 70, paragrafo unico, da CF, do art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, do art. 29 da Lei Organica do TCE/MT, do art. 170, do RITCE/MT.

» DEFESA DO GESTOR

209. O gestor argumentou em sua defesa, que em razéo da contratacdo de novos sistemas de
informética em 2022, destinados a consolidagdo dos informes e dados inerentes ao
Balanco Geral Anual e os respectivos demonstrativos contabeis, houve demora na

migracao das informacgdes e registros contabeis constantes do sistema anterior para o
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recém adquirido, o que impactou no atraso do envio eletrénico das contas do exercicio de
2022 para este Tribunal, via Sistema APLIC, e impossibilitou o cumprimento do prazo legal
fixado para a disponibilizacdo dessas contas a populacao local na sede da Prefeitura e do

Poder Legislativo municipal, dentro do prazo legal estabelecido para tanto.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

210. A 32 SECEX ao emitir o Relatorio Técnico de Analise de Defesa, sugeriu a manutencao
das irregularidades 5 (DB 08) e 8 (MB 02), em razdo de que as contas referentes ao
exercicio de 2022, foram enviadas eletronicamente a este Tribunal, ap0s o prazo limite de
17/04/2013, e ndo vieram a ser disponibilizadas no prazo legal correspondente a data de
15/02/2023, aos Cidadao na Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade e, também,
na Camara Municipal, aliado ainda ao fato de que também n&o constaram do Portal da
Transparéncia da Administragdo Municipal.

211. O Ministério Publico de Contas posicionou-se ha mesma linha de raciocinio da 32 SECEX.

» POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

212. Em relacéo a irregularidade 5 (DB 08), ndo restou comprovado na defesa do gestor, que
em 15/02/2023, o Balanco Geral Anual do exercicio de 2022 e o0s respectivos
demonstrativos contabeis, foram disponibilizados para consulta da populacéo local na
sede da Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade e no Poder Legislativo municipal,
descumprindo desse modo, o prazo estabelecido para tanto segundo as previsdes do art.
49 da LRF e do art. 209 da Constituicdo Estadual.

213. Importante destacar, que conforme apurado pela equipe técnica, ndo houve a
disponibilizacdo do Balanco Geral Anual do exercicio de 2022 e dos respectivos

demonstrativos contabeis, no site da Administragdo Municipal.

214. Quanto a irregularidade 8 (MB 02), tem-se que o envio do Balanco Geral Anual
consolidado e os respectivos demonstrativos para o TCE/MT, via Sistema APLIC, ocorreu
na data de 04/07/20013, muito ap6s o prazo limite de 17/04/2023, nado restando

comprovado que isto se deu em razdo da alegada dificuldade na consolidacdo das
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informacdes e dados contabeis em novo sistema de adquirido pela Administracdo
Municipal, revelando tal fato grave afronta ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da CF,
no art. 209, 8§ 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, no art. 29 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, no art. 170, do RITCE/MT.

215. Assim, mantenho as irreqularidades 5 (DB 08) e 8 (MB 02), e recomendo a Camara

Municipal do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, para que, quando da
deliberacéo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio
de 2022 (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- Disponibilize as contas anuais para consulta aos cidadaos e
instituicbes da sociedade civil, na Camara Municipal ou no 6rgdo
técnico responsavel pelas suas elaboracdes, assim como no site da
Administragdo Municipal (Portal da Transparéncia), com
observancia do disposto no art. 49 da LRF e no art. 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

- Observe e cumpra o0s mandamentos constitucionais e
infraconstitucionais de prestar contas (art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, I,
c/c art. 70, paragrafo unico, c/c art. 70, | e VII, todos da CF); artigos
209, 8§ 1° e 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT;
artigos, artigos 2°, caput e § 2°, 78, inciso VI, 142, 145, caput e
paragrafo Unico, 170, todos do RITCE/MT.

11.3.4 - IRREGULARIDADE RELATIVA A ORCAMENTO:

A irreqularidade 7 (FB 03), trata das inocorréncias do excesso de arrecadacao e de
superdvit financeiro do exercicio anterior em determinadas fontes, para acobertar os
créditos adicionais que nelas foram abertos, em contrariedade ao disposto no inciso Il do
art. 167 da CF, e nos incisos | e Il do 8§ 1° do artigo 43 da Lei 4320/64.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

216. No Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, restou apurada a partir do quadro 1.3, a
abertura de créditos adicionais sem cobertura financeira nas fontes 500 (R$ 186.200,15),
540 (R$ 1.814.659,42), 571 (R$ 7.600.00,00), 600 (R$ 1.006.306,40), 621 (R$
2.945.096,82), 659 (R$ 343.000,00), 660 (R$ 81.908,61), 703 (R$ 4.112.754,52), e 754
(R$ 4.515.000,00), no montante de R$ 22.604.925,92, em razdo da inocorréncia dos
excessos de arrecadacgdo indicados nas respectivas fontes para custear os créditos
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abertos, em afronta ao disposto no inciso Il do art. 167 da CF, e no inciso Il do § 1° do
artigo 43 da Lei 4320/64.

217. Ainda a partir do Relatorio Técnico Preliminar de Auditoria, a equipe técnica apontou com
base no quadro 1.2, que foram abertos créditos adicionais sem recursos correspondentes
nas fontes 540 (R$ 3.472.021,26) e 661 (R$ 45.341,14), no total de R$ 3.517.362,40, por
conta da inocorréncia dos superavits financeiros do exercicio anterior indicados nas
referidas fontes para acobertar os créditos abertos, em contrariedade ao disposto no inciso
Il do art. 167 da CF, e no inciso | do § 1° do artigo 43 da Lei 4320/64.

» DEFESA DO GESTOR

218. Sustentou o gestor, que em razdo de mudancas na codificacdo das fontes/destinacao de
recursos estabelecidas na Portaria 20/2021, da STN/SOF, os registros nas fontes 18 —
FUNDEB 70% e 43 - Transferéncia de recursos do Estado para acbes de Assisténcia

Social, passaram, respectivamente, para as fontes 540 e 661.

219. Em vista disso, afirmou a existéncia em 2021, de saldos nas contas bancarias vinculadas
as fontes 18 e 43, em montante suficiente para custear os créditos adicionais abertos nas
fontes 540 e 661 no exercicio de 2022.

220. Por fim, alegou o gestor em sua defesa, que as aberturas de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo, se deram de acordo com a tendéncia de arrecadacdo das
receitas para o exercicio financeiro, e que os créditos abertos nas fontes 571 e 703, foram
destinados a execucédo dos objetos dos convénios, respectivamente, para construcdo da
Escola Quilombola e do Congédromo, em relagéo aos quais ndo houve empenhos.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

221. A 32 SECEX e o MPC sugeriram ap6s exame da defesa do gestor, pela manutencéo da
irregularidade 7 (FB 03), em razdo das inequivocas materialidades das aberturas de
créditos adicionais em fontes sem recursos correspondentes, apuradas a partir dos

guadros 1.2- Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados
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por Superavit — e 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de

Arrecadacao, do Relatdrio Técnico Preliminar de Auditoria.

222. Nao obstante tal conclusdo, a 32 SECEX e o MPC consignaram que devido a nao
realizacdo de empenhos em decorréncia das aberturas dos créditos adicionais na fonte
571, e, sobretudo, pelo fato de que os créditos foram abertos por conta de previsdo de
excesso de arrecadacéao de receitas de convénio firmado no final de 2021, quando ja havia
sido promulgada a LOA para 2022, o valor relativo a abertura dos créditos na citada fonte
deve ser desconsiderado da apuracdo dos créditos adicionais abertos sem cobertura
financeira, cujo total passa a ser de R$ 15.904.925,92.

» POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

223. Pontuo inicialmente, que a andlise das falhas dos subitens 7.1 e 7.2 da irregularidade 4
(FB 03), se da mediante avaliacdo das alegacdes e documentos apresentados pela defesa
do gestor, em confronto com a apuracéo da equipe da 32 SECEX, a partir dos quadros 1.2
-Superdvit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit
e 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao, do

Relatério Técnico Preliminar de Auditoria.

224. Quanto a falha do subitem 7.2, ndo foram apresentados extratos das contas bancérias
atreladas as fontes 18 e 43, impossibilitando aferir se realmente havia em 2021, recursos
disponiveis nas contas bancérias vinculadas aguelas fontes e se seriam em montante
suficiente para subsidiar as aberturas de créditos adicionais nas fontes 540 e 661 em
2022.

225. Importante ressaltar, a necessidade de constarem das defesas apresentadas, o
detalhamento das fontes antes e depois das mudangas na codificacdo das
fontes/destinacdo, e os respectivos demonstrativos dos saldos nelas existentes em
31/12/2021, para, entéo, evidenciar a existéncia de superavit financeiro indicado para
lastrear aberturas de créditos adicionais em 2022
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226. Além disso, ao analisar o quadro 1.2 -Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos
Adicionais Financiados por Superavit, 0 que se observa € a inexisténcia de superavit
financeiro do exercicio de 2021, nas fontes 540 e 661, padecendo estas de saldo
financeiro para lastrar aberturas de créditos adicionais, mas mesmo assim, especialmente
na fonte 540, houve em 2022, um grande volume de créditos adicionais abertos sem
recursos correspondentes no montante de R$ 3.472.021,26, contrariando o disposto no
art. 167, Il da CF?°, e no caput do art. 43, e no inciso | do § 1° e § 2°, da Lei 4.320/64.%1

227. Quanto a falha do subitem 7.1, tem-se a partir da analise do quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo, do Relatério Técnico
Preliminar de Auditoria, que foram abertos créditos adicionais em volume superior ao
excesso de arrecadacao indicado para acoberta-los nas fontes 500 (R$ 186.200,15), 540
(R$ 1.814.659,42), 571 (R$ 7.600.00,00), 600 (R$ 1.006.306,40), 621 (R$ 2.945.096,82),
659 (R$ 343.000,00), 660 (R$ 81.908,61), 703 (R$ 4.112.754,52), e 754 (R$
4.515.000,00), restando sem cobertura financeira o elevadissimo montante de R$
22.604.925,92, contrariando o disposto no art. 167, Il da CF??, e no caput do art. 43, e no
inciso 11 do § 1° e § 3°, da Lei 4.320/64%3,

228. Anoto que o gestor ndo apresentou documentos hébeis a comprovacéo da frustracdo de
transferéncias de convénio nas fontes 571 e 703, pois somente identificou os dois
convénios cujos recursos estariam pendentes de repasse ao Ente municipal, nao
apontado os respectivos valores que deveriam ser transferidos, nem apresentando o
cronograma de desembolso dos convénios, e 0s extratos mensais das contas bancarias

destinadas aos convénios vinculadas as fontes 571 e 703, impossibilitando assim, a

2OCF - Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

21 Lei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicgao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

22CF - Art. 167. Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;
Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢éo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
23 Lei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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verificacdo dos valores que efetivamente ndo teriam sido repassados ao Municipio, e se

este custeou ou ndo gastos mediante recursos proprios.

229. Além disso, analisando os dois convénios identificados na defesa do gestor, tem-se que 0
convénio 516/2023, visando a Construcdo do Centro Cultural de Mdltiplo Eventos —
Congodromo, foi firmado somente em 2023, descabendo sua utilizacdo em 2022, para
justificar o altissimo volume de créditos adicionais abertos sem recursos correspondentes
na fonte 703, no montante de R$ 6.700.000,00.

230. No que diz respeito ao outro convénio - 1839/2021, destinado a Construcdo de Escola
Estadual Quilombola, € impossivel considerar simplesmente a alegacéo do gestor de ndo
ter havido empenhos na fonte 571 decorrentes dos créditos abertos com base na
expectativa de recursos do citado convénio, como motivo para desconsiderar o valor das
aberturas dos créditos naquela fonte da apuracédo dos créditos adicionais abertos sem
cobertura financeira, visto que ndo ha informacéo nos autos sequer do valor do convénio,

para ser possivel verificar qual o seu impacto nas aberturas dos créditos na fonte 571.

231. Ainda que restasse verificada a frustracdo de recursos de convénio na fonte 571, no
presente caso, ndo seria suficiente para justificar os créditos adicionais abertos na citada
fonte sem recursos correspondentes, no montante de R$ 7.600.000,00.

232. Isso porque, para a promoc¢ao da abertura de créditos, principalmente, em um volume tao
alto como o verificado, deveria ter havido um acompanhamento mensal efetivo para
avaliar se os excessos de arrecadacédo estimados por fonte de recursos estariam se
concretizando ao longo do exercicio, com observancia da tendéncia de arrecadacao para
o exercicio precedida de adequada metodologia de célculo, de modo que somente em se
constatando os excessos de arrecadacao efetivamente existentes nas fontes, pudessem,
entdo, ocorrer as aberturas dos créditos adicionais no limite do montante dos recursos
disponiveis para acoberta-las, em cumprimento ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos
artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64.
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233. Nesse sentido, destaca-se o teor das ResolucGes de Consulta 19/201624, 43/20082° e
26/201525, deste Tribunal.

234. Portanto, ndo é possivel reconhecer a circunstancia atenuante do item 12 da RN 43/2013-
TCEMT?’, a justificar a ocorréncia de abertura de créditos adicionais sem recursos

correspondentes nas fontes 571 e 703.

2 Resolucéo de Consulta 19/2016-TCE/MT. PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaboracéo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucéo e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo
modificagBes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los
ainda no exercicio da programacéo, os respectivos saldos orcamentarios devem ser incluidos nos orgamentos subsequentes,
caso existam condi¢cdes para a execucdo da avenca. 3) A previsao de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes
da celebracao de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orgamento publico.

% Resolugdo de Consulta 43/2008- TCE/MT. Planejamento. LOA. Alteracéo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orgcamento somente da parcela da obra ou do servi¢o a ser
realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo
proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera
somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve
controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n® 4.320/64. 2. Para as obras e
servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada,
devera haver previsao orgcamentaria somente no que se refere as obrigagfes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o
cronograma da obra, sendo que a diferengca orgcamentdria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios
correspondentes.

26 Resolugdo de Consulta 26/2015-TCE/MT. Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgédos auténomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacédo. 1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orgcamentos dos poderes e 6rgaos autbnomos (art.
43, 11, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2. O excesso de arrecadacédo utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art.
43, 8§ 3°, Lei n° 4.320/64). 3. A legislagdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando
verificada a existéncia de excesso de arrecadagdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro
do respectivo exercicio de apuragdo e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O célculo do excesso de arrecadacéo
deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao Orgamentéria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacéo para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracao
do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragéo possiveis riscos capazes
de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentéario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagédo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fun¢des de
arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgéos autdnomos. (...) 11. A abertura de
crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

27 RN 43/2013-TCEMT.ltem 12. Constituem atenuantes da irregularidade:
28

SANTISSIMA TRINDADE-CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2022-VOTO-FAVORAVEL2-FTMF.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FAPKK2.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

235. Concluo, entdo, pela manutencao das falhas constitutivas dairreqularidade 7 (FB 03),

considerando que houve abertura de créditos adicionais sem recursos correspondentes
nas fontes 540 e 661, no total de R$ 3.517.362,40, em razdo de que ndo se verificou o
superavit financeiro do exercicio anterior indicado para acobertar os créditos abertos nas
citadas fontes, e, também, porquanto nas fonte 500, 540, 571, 600, 621, 659, 660, 703 e
754, foram abertos créditos adicionais desprovido de cobertura financeira no montante de
R$ 22.604.925,92, em razdo da inocorréncia do excesso de arrecadacgéo indicado para

acoberta-los.

236. Recomendo a Camara Municipal do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, para
gue, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,

referente ao exercicio de 2022 (art. 31, 8 2° da CF), determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

- Realize a luz do principio da gestéo fiscal responséavel (§ 1° do art.
1° da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou
nao de recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao),
mediante exame atento dos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal, para que, em sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da
tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa, entao,
promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao
disposto no art. 167, I, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64.

11.4 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE VILA
BELA DA SANTISSIMA TRINDADE, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2022:

237. Em que pese mantidas as irregularidades remanescentes do Relatério Técnico de Defesa,
dentre elas, a gravissima de déficit de execucdo orcamentaria e a grave de
indisponibilidade financeira para custear restos a pagar inscritos em fontes, tem-se que
para estas restaram verificadas circunstancias justificantes de suas ocorréncias, de modo

a atenuar-lhes o peso no encaminhamento do mérito dessas contas.

238. Isso porque, a comprovada necessidade de execucéo do expressivo volume de despesas
com investimentos em manutencao de estradas vicinais ndo pavimentadas do Municipio

e o0 atendimento de situacdo emergencial causadora de estado de calamidade publica,

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigaces de
despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso
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impactou, fortemente, na trajetdria da execucdo or¢camentéria para 2022, a refletir no
incremento das despesas realizadas, as quais mesmo tendo ficado abaixo das despesas
estimadas, denotando, entdo, economia orcamentaria, ndo acompanharam as receitas
arrecadadas, visto que as mesmas apresentaram insuficiéncia de arrecadacdo no
exercicio em referéncia, afigurando-se tal situacdo em dificuldade real enfrentada pela
autoridade politica gestora a luz do disposto art. 22, caput e § 1° da LINDB, sendo,
portanto, capaz de justificar o déficit orcamentario e a indisponibilidade financeira para

custear restos a pagar.

239. Ademais, pontuo que a insuficiéncia financeira verificada para custear restos a pagar, se
deve em grande parte, ao histérico de déficits financeiros verificados no Municipio desde
2017, inicio da administracdo anterior, e que se encerrou em 2020, tendo havido somente
em 2021, no primeiro ano de mandato do atual gestor, o melhor resultado de situacéo
financeira da série histérica - 2017/2022, a revelar certo equilibrio entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, o que, infelizmente, ndo se verificou em 2022, em razao, ao que
tudo indica, do volume de despesas empenhadas inscritas em restos a pagar em 2022,
impulsionado pelos expressivos gastos com investimentos em longa extensao de estradas
vicinais nao pavimentadas e atendimento de situagéo emergencial, somado ao acumulado

de restos a pagar dos exercicios anteriores.

240. Por conseguinte, destaco que mesmo diante do descompasso entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas em 2022, foram cumpridos os limites e percentuais
constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal, e investimentos na saude e
manutencao e desenvolvimento do ensino, e a divida consolidada liquida se apresentou

dentro dos limites estabelecidos pela Resolu¢cdo 40/2001 do Senado Federal.

241. Frente ao contexto acima, entendo a partir do que dispdem os itens 14 e 17 da Resolucéo
Normativa 43/2013-TCE/MT, que a irregularidade déficit orcamentario equivalente a 4,12%
da receita corrente liquida, por si s6, ou mesmo conjugada com a irregularidade de
indisponibilidade financeira para custear restos a pagar inscritos em fontes, em razao das
circunstancias justificantes de suas ocorréncias que restaram verificadas, ndo impedem
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo dessas contas, entretanto, com as

ressalvas necessarias nos termos do paragrafo uUnico do art. 172 do RITCE/MT,
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considerando os resultados orcamentéario e financeiro apurados ao final do exercicio de
2022.

242. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto aos
Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que
possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal, que € um direito fundamental
difuso da prépria coletividade e das gerac¢fes futuras de ndo sofrerem com a mitigacéo ou
inviabilizacdo dos direitos constitucionalmente assegurados, por conta de desequilibrio

das contas do respectivo Ente publico.

12- DISPOSITIVO DO VOTO

243. Diante do exposto, ndo acolho, no mérito, os Pareceres 5.399/2023 e 5.590/2023, do
Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, e, com fundamento no que dispde
o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art.
1°, e o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 172 do RITCE/MT,
VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel com ressalvas a aprovacao das
contas anuais de governo da Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade, exercicio
de 2022, gestédo do Sr. JACOB ANDRE BRINGSKEN.

244. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade para que, quando da deliberacédo das contas anuais de governo da

citada municipalidade, referente ao exercicio de 2022 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Adote medidas efetivas no sentido de que o Balanco Geral Anual e 0s
respectivos demonstrativos contabeis sejam encaminhados a este
Tribunal, com dados e informacdes fidedignas, assegurando que os fatos
contabeis estejam devidamente registrados a luz das disposicoes
normativas aplicaveis, e das Instrucbes, Manuais e Procedimentos
Contébeis da STN;

)  Proceda segundo o principio da gestéo fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento
dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestéao Fiscal,
adotando, se necessario em caso de aumento de gastos e de queda das

31

SANTISSIMA TRINDADE-CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2022-VOTO-FAVORAVEL2-FTMF.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FAPKK2.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

receitas previstas, especialmente as de transferéncias correntes, que
eventualmente constituam o maior parte da receita do Municipio, medidas
efetivas & luz da prescricdo do art. 9° da LRF, para se evitar que o resultado
orcamentario se apresente deficitario ao final do exercicio financeiro, e com
vistas a assegurar que haja disponibilidades financeiras para custear
despesas inscritas em Restos a Pagar nas fontes até 31/12, garantindo

assim, o equilibrio das contas publicas;

[l) Observe e cumpra as metodologias e os parametros de célculos previstos
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado primério
que constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

IV) Acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria,
comparando as receitas de capital realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem baixa
efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, 88 1°, 2° e 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e
0s custos ou resultados dos programas na gestdo or¢camentaria;

V) Realize a luz do principio da gestéo fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacgéo), mediante
exame atento dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentéaria e de
Gestdo Fiscal, para que, em sendo constatada existéncia de saldo ou
estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o
exercicio financeiro, se possa, entdo, promover abertura de créditos
adicionais, em cumprimento ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos
43 e 59 da Lei 4.320/64.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo gue:

VI) Elabore e implemente um plano de ag¢édo no sentido de ndo s6 assegurar
a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar
a maxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de aumentar as
Receitas Préprias do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes
no exercicio de 2022, corresponderam a 83,44% do total da receita
arrecadada, sobre o qual as receitas tributarias préprias representaram
apenas 7,44%;

245. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, ap0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio.
246. E como voto.

Cuiaba/MT, 6 de outubro de 2023.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
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Relator
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