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PROCESSO N¢ : 9.009-3/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE

GESTOR ] .

RESPONSAVEL : ORLEI JOSE GRASSELI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 4.018/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE. NAO
RECOLHIMENTO DE COTA PREVIDENCIARIA PATRONAL.
NAO RECOLHIMENTO DA COTA PREVIDENCIARIA DOS
SEGURADOS. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE
SUPERAVIT FINANCEIRO. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga
do Norte, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Orlei José
Grasseli.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o0 Processo n? 82.4216/2021,
qgue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT; o Processo n? 52.364-0/2023, por meio do
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gual foram encaminhadas as Contas de Governo; o Processo n? 3.794/2022, relativo a
Lei Orcamentaria Anual, e; o Processo n? 82.420-8/2021, que trata do Plano Plurianual.

3. A Secretaria de Controle Externo responsdavel elaborou, em carater
preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Ipiranga do Norte prestadas pelo seu gestor, Sr. Orlei josé Grosseli, conforme Doc. n?
197885/2023.

4, Foram apontadas as seguintes irregularidades:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2022
a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) N3o recolhimento da cota previdencidria patronal no valor de R$
482,17, do més de maio/2022, contrariando os arts. 40 e 195, |,da
C.F/88. - Toépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida {(arts. 40, 149, § 1° e 195, Hl, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1) Nao recolhimento da cota previdencidria segurados no valor de R$
50.419,80, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao, no valor de R$ 343.000,00, na fonte de
recursos 700.0000000, em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e
V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de superdvit financeiro, no valor de R$ 1.358.606,47, na fonte de
recursos 500, em descumprimento ao disposto no art. 167, V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, |, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos nossos)

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 2



——

Ministério Publico : Tribunal de Contas

de Contas é — Mato Grosso

Mato Grosso @ [ | | TRIBUNAL DO CIDADAO
5. O responsavel foi citado por meio de oficio (Doc. n? 197964/2023) e se

manifestou, respondendo aos apontamentos (Doc. n? 205842/2023).

6. A 52 Secex acolheu todos os argumentos de defesa, e emitiu relatério
conclusivo (Doc. n? 209882/2023), sanando todas as irregularidades.

7. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao
Normativa TCE-MT n2 16/2021), que inovou no tratamento das contas anuais de
governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao MPC, para que
este 6rgao ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis. Caso a(s)
irregularidade(s) apontada(s) persista(m) apdés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma Ultima manifestacado, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

8. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das normas sobre as contas de governo

9. Nos termos do art. 19, i, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

10. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.
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11. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §

19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentdria Anual
- LOA; Il - previsao, fixacdao e execucao das receitas e despesas publicas; Il -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

12. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio de Ipiranga do Norte ao final do
exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Andlise das contas de governo anteriores

13. Cabe aqui destacar que, quanto as contas anuais de governo da
Prefeitura de Ipiranga do Norte referentes aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacdo.

14. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.3. Andlise do indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM

15. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 4



——

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liguidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

16. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

17. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2022 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

18. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, guando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

19. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Ipiranga do Norte
foi de 0,64, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 852 posicdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

20. O escore do municipio piorou em relacdo ao ano anterior, uma vez gue,

no exercicio 2020, o IGFM geral foi de 0,84, tendo alcancado a 32 posicéo no ranking.
2.4. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

21. As pecas orcamentarias do Municipio de Ipiranga do Norte sdo:
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a) PPA, conforme Lei n? 759/2021;
b) LDO, instituida pela Lei n®? 762/2021,
c) LOA, disposta na Lei n? 767/2021.

22. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 65.062.660,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 50.223.339,96 e o da seguridade
social foi fixado em R$ 14.839.320,04. Nao houve orcamento de investimento.

23. As providéncias que devem ser adotadas caso a realizacao das receitas
apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal estdao formalmente estabelecidas nas disposicées constantes da
Lei Municipal n°® 762/2021.

24. O texto normativo da Lei Municipal n? 762/2021 foi publicado no Diério
Oficial do Tribunal de Contas em 19/8/2021, bem como foi divulgado no sitio eletrénico
da Prefeitura.

25. A LDO-2021 prevé formalmente, em seu art. 16, que a Reserva de
Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual seria equivalente a, no maximo, 2%
(dois por cento) da receita corrente liguida estimada para o exercicio.

26. O texto normativo da Lei Municipal n? 767/2021 foi publicado no Diério
Oficial do Tribunal de Contas em 15/10/2021, bem como esta atualmente divulgada no
site da Prefeitura.

27. Passa-se ao exame das irregularidades nas pecas orcamentarias.
2.4.1. Autorizacao para alteragdes orgamentarias

28. A Lei Municipal n°® 767/2021 (LOA/2022) nao definiu parametros para
alteracOes orcamentdrias. Os parametros para as alteracbes orcamentdrias foram
estabelecidos pela Lei n? 769 de 09/12/2021 - Autoriza a abertura de créditos
adicionais, remanejamento, transposicdo, realocacdo e a transferéncia de saldos
orcamentarios na LOA/2022.
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29. As alteracGes orcamentarias em 2022 totalizaram 62,85% do

Orcamento Inicial, correspondendo ao valor de R$ 40.987.046,08.

30. Ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados.
Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo. Na abertura do crédito adicional
especial assegurou-se a compatibilidade com a LDO. Contudo, houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao.

2.4.1.1. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadagao (FB03)

31 Da andlise dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao, a Secex
constatou que houve a abertura de créditos adicionais sem recursos suficientes na
fonte 700 no valor de R$ 343.000 e a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro, no valor de R$ 1.358.606,47, na fonte de
recursos 500.

32. Tal situagdo levou ao apontamento da irregularidade FBO3, itens 3.1 e
3.2, descritas da seguinte forma:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao, no valor de R$ 343.000,00, na fonte de
recursos 700.0000000, em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e
V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de superdvit financeiro, no valor de R$ 1.358.606,47, na fonte de
recursos 500, em descumprimento ao disposto no art. 167, V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, |, da Lei n? 4.320/1964. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos nossos)

33. A defesa, em sua manifestacao inicial, esclareceu, quanto ao item 3.1,
gue o referido crédito foi aberto considerando a expectativa do convénio a receber n®
884128/2019, junto ao Ministério da Defesa - Programa Calha Norte, cujo objeto
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refere-se a Construcao de Espaco Esportivo Coberto para Pratica de Educacao Fisica
na Escola Municipal Crescer e Aprender, com valor de repasse de R$ 343.000,00.

34. Explicou que o cronograma de desembolso financeiro previsto para o
repasse do convénio era dezembro de 2021, motivo pelo qual esse recurso ndo teria
sido previsto quando da elaboracdo da LOA 2022, e que devido a falta de repasse no
ano anterior, foi aberto crédito adicional por excesso de arrecadacao no exercicio 2022
para inclusao do recurso no respectivo orcamento tendo em vista a contratacao e o
empenho da obra no respectivo exercicio.

35. Destacou ainda que o repasse financeiro do recurso ocorreu em
05/12/2022 e que, para fins de comprovacao, juntou nos autos cépia dos documentos
do respectivo Termo de convénio e aditivos, bem como os espelhos da plataforma
“transfere.gov.br”, constando o cronograma de desembolso previsto e o realizado,
bem como cépia do extrato bancario da conta do convénio para comprovacao da
disponibilidade financeira para abertura do crédito. Alega qgue, portanto, nao houve
abertura de crédito por conta de recursos inexistentes.

36. Segundo a SECEX, o excesso de arrecadacéo é apurado no exercicio
financeiro em curso, devendo ser consideradas as receitas arrecadadas em confronto
com as previstas para aquele ano especifico. A insuficiéncia de recursos apontada na
Fonte 700 (Outras Transferéncias de Convénios da Unido) levou em consideracdo
todos os convénios previstos para o ano, e no caso especifico do crédito aberto pelo
decreto n? 12/2022, hé qgue se considerar que os recursos do convénio que o amparou
foram repassados em 2022, ou seja, havia recursos suficientes para respaldar o
crédito aberto baseado em recursos desse convénio especifico.

37. Continuou a SECEX explicando que o crédito adicional suplementar foi
aberto em 14/02/2022, por meio do decreto n® 12/2022, com expectativa de
recebimento dos recursos, efetivados/repassados em 2022, de acordo com o0s
documentos apresentados pela defesa, confirmado em consulta ao sistema Aplic
{(informes mensais/Contabilidade/Razdo Contabil/Receitas). Assim a SECEX sanou o
item 3.1 do achado FBO3.
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38. Com razao a SECEX.
39. A data prevista para o repasse, de acordo com o cronograma de

desembolso do Termo de Convénio n? 884128/2019, era dezembro de 2021. Contudo,
o repasse nao foi efetuado na data prevista e, em 14/2/2022, foi aberto crédito
adicional suplementar com expectativa de recebimento dos recursos ainda em 2022, o
gue aconteceu, porém apenas em 2/12/2022.5endo assim, procedem os argumentos
da defesa e o MPC manifesta pelo saneamento do achado FBO3.

40. Em relacao ao item 3.2 do mesmo achado, a defesa argumentou que o0s
restos a pagar cancelados contribuem para a formacao do superavit financeiro e com
isso devem ser recalculados os saldos para abertura de novos créditos.

41. De acordo com o célculo apresentado pela defesa, foram cancelados
Restos a Pagar no valor de R$ 1.369.899,78, sendo da Fonte 500.0000000 o valor de
R$ 156.102,07, da Fonte 500.1001000 o montante de R$ 1.199.909,55 e da Fonte
500.1002000 a quantia de R$ 13.888,16.

42. Mencionou gue com tais valores retornando aos saldos dos superdvits
financeiros do exercicio anterior das citadas fontes, ndo houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.

43. Da andlise da documentacdo apresentada pela defesa em confronto
com os registros do sistema Aplic, a SECEX constatou que houve cancelamento de
restos a pagar nao processados, na Fonte 500, no valor de R$ 1.372.076,10
(APLIC/informes Mensais/Restos a Pagar/Execucao de Restos a Pagar/RPNP/Fonte 500 -
Apéndice A). Esses empenhos (RPNP) foram cancelados no exercicio de 2022.

44, A SECEX explicou que a apuracao do valor do déficit ou superavit
financeiro por este Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic leva em consideracao os
valores de restos a pagar nao processados quando de sua inscricao, na data do
encerramento do exercicio anterior (2021).

45, Como os restos a pagar ndo processados foram cancelados no exercicio
seguinte {(2022) esse ajuste nao foi considerado nessa apuracao, entendendo a SECEX
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gue assiste razao a interessada quanto ao saldo ajustado do superavit financeiro da
Fonte 500, suficiente para dar cobertura aos créditos adicionais abertos por essa fonte

de financiamento.

46. Para a SECEX, a metodologia utilizada pelo sistema Aplic na apuracao
da situacao financeira do ente, com o ajuste posterior, coaduna com a Resolucao de
Consulta TCE n2 8/2016-TP.

47. O Ministério Pablico de Contas segue na mesma linha da SECEX.
48. Segundo a Resolucao de Consulta n® 8/2016 deste TCE/MT,

O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a
formacdo do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos,
podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo apés o cancelamento, desde
que o saldo superavitadrio apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira.
49, A defesa procedeu da maneira que dispde a referida resolucao. Foram
cancelados Restos a Pagar no valor de R$ 1.369.899,78, sendo da Fonte 500.0000000
o valor de R$ 156.102,07, da Fonte 500.1001000 o montante de R$ 1.199.909,55 e da
Fonte 500.1002000 a quantia de R$ 13.888,16. Assim, tais valores foram considerados
superdvit financeiro e utilizados para a abertura de créditos adicionais em
conformidade com a Resolucao n? 8/2016, de forma que o apontamento merece ser

sanado.
2.4.4. Execugao Orcamentaria
2.4.4.1. Andlise dos balangos consolidados - situacdo orcamentdria

50. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,0657

Valor liquido previsto: R$ 80.287.625,23 Valor liquido arrecadado: R$ 85.566.908,86
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,8124
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Valor autorizado atualizado: R$ 95.719.315,42 Valor executado: R$ 77.763.260,71
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
51. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, gerando excesso de arrecadacao.

52. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

53. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2021

Receita arrecadada R$ 83.932.047,62

Despesas realizadas R$ 79.251.266,67

Despesa empenha decorrente de créditos

adicionais R$ 14.670.315,98
Resultado Orcamentério R$ 4.680.780,95
54, Os resultados indicam que a receita arrecadada superou a despesa

realizada, configurando superdvit orcamentdrio de execucao. Tem-se o quociente do
resultado da execucdo orcamentaria em 1,2441.

2.4.4.2. Restos a pagar

55. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
10.635.242,11, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
79.967.920,54.

1Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pdg. 115).
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56. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em

restos a pagar apenas R$ 0,1196.

57. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 3,0966. A Equipe de Auditoria concluiu que ha recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hda R$ 3,0966 de
disponibilidade financeira.

2.4.4.3 Situagao financeira

58. A analise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
33.322.096,87) em relacao ao passivo financeiro (R$ 10.845.601,24), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 3,0724.

2.5. Limites constitucionais e legais
2.5.1. Divida publica

59. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000. Logo, o resultado estd adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

60. O Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica (QDDP) € igual a 0,0108. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2021, representou 1,08% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, gue prevé como limite 11,5% da RCL.

61. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi de 0,0000,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, i, da Resolucdo n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de Gléria D'Oeste a divida consolidada liquida é
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negativa.
2.5.2. MDE, Fundeb, salde, e gastos com pessoal

62. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

63. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico
{Anexos 7, 8 e 9}, senao vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 62.731.603,19
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 28,79%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 61.449.426,62

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 22,73%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 7.813.579,08

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (art. 60, §52, ADCT) 96,69%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 75.195.985,98

Gasto do Executivo 54% (maximo) 36,50%
{art. 20, lil, “b"”, LRF})

64. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicagdao de recursos minimos para a educagao e
respeitou o limite de salde e gastos com pessoal.

2.5.3. Limites da Camara Municipal

65. O relatério técnico preliminar demonstrou que os repasses ao Poder
Legislativo nao foram superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituicao
Federal, além do fato de os repasses ao Poder legislativo ndo terem sido inferiores a
proporcao estabelecida na LOA, cumprindo, deste modo, as normas contidas na
CF/1988.
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2.6. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestacdo de Contas

66. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

67. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes se tornou um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

68. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n2
03/2020.

69. Consoante as informacdes trazidas pela Secex, as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara
Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo

2.7. Do Cumprimento das Metas Fiscais

70. A SECEX informou que houve o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida na LD0O/20220.

71. Nada obstante, aferiu enorme discrepancia entre a meta de resultado
primario fixada na fase de planejamento e a efetivamente alcancada.

72. Por conta disso, o MPC manifesta pela emissdao da recomendagdo ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 22, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que a gestdo aprimore as técnicas de previsbes das metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as
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metas previstas nas pecgas orcamentarias se apresentem desconexas com a realidade
do orgamento a ser executado.

2.8. Providéncias Adotadas com Relagdo as Recomendacg6es de Exercicios Anteriores

73. Neste topico serd verificado o cumprimento das recomendacdes dos

Pareceres Prévios relativos a Contas Anuais de Governo de 2019 e 2020.

Processo n? 412899/2021 Parecer Prévio n? 70/2022 - TP

Nao houve recomendacao

Processo n? 101222/2020 Parecer Prévio n? 195/2021 - TP

1) apresente nas avaliacbes atuariais, pds-|1) Recomendacdo ndo implementada, visto que a
exercicio de 2021, um efetivo planejamento| Reavaliacdo Atuarial em 31/12/2022 apresenta
previdenciario, com metas e providéncias|resultado atuarial deficitdrio a equacionar. O
concretas, gue visem a continuidade da melhoria |Balanco Patrimonial do Ipiranga-Previ registra
do indice de cobertura das reservas matematicas, | aumento no déficit do patrimdnio liquido

bem como a melhoria gradativa da situacao
atuarial do RPPS de Ipiranga do Norte; e; 2} Recomendacao nao implementada, conforme
prestacdo de contas de gestdo/2022, do Ipiranga-
2) considere a data focal de 31/12 do exercicio|Previ (Aplic). A Reavaliacdo Atuarial em 31/12/2022
corrente para contabilizacdo do Demonstrativo de | ndo apresenta o DRAA,

Resultados da Avaliacao Atuarial - DRAA, nos
moldes do artigo 32, § 12, Vi e VI, da Portaria n?
464/2018;

2.9. Regime Previdenciario

74. Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Ipiranga do Norte, verifica-se que esses estao vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Ipiranga do Norte, tendo a SECEX
identificado duas irregularidades.

75. Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou a SECEX a

inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

76. Ademais, foi emitido Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP)
pelo MPAS ao RPPS — art. 79, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.
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77. A SECEX constatou a auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicao

Previdenciaria dos Segurados o valor de R$ 50.419,80, relativo aos meses de
maio/2022 e dezembro/2022.

78. Ela também identificou a auséncia de repasse ao RPPS de Contribuicéo
Previdencidria Patronal no valor de R$ 482,17, relativo ao més de maio/2022.

79. Assim, foram classificadas as seguintes irregularidades:

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicéo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Nao recolhimento da cota previdencidria patronal no valor de R$
482,17, do més de maio/2022, contrariando os arts. 40 e 195, |,da
C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida {(arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1) Néao recolhimento da cota previdencidria segurados no valor de R$
50.419,80, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

2.9.1. Do nao recolhimento da cota previdenciaria patronal - DA05S

80. Diante da auséncia de repasse da cota previdencidria patronal no valor
de R$ 482,17, do més de maio de 2022:

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Nao recolhimento da cota previdencidria patronai no valor de R$
482,17, do més de maio/2022, contrariando os arts. 40 e 195, i,da
C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

81. A defesa alega que a contribuicdo em referéncia corresponde a
contribuicao patronal de servidora efetiva do quadro da prefeitura municipal cedida ao
RPPS para exercer o cargo de Diretora Executiva.
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82. Alegou que a contribuicdo patronal foi estimada para o exercicio pela

nota de empenho n? 46/2022 e que teriam sido realizados os procedimentos na
competéncia de maio em relacdo a liquidacao e pagamento em 31/05/2022, através
da ordem de pagamento n? 100/2022, diretamente na consignacao da receita intra-
orcamentaria, tratando de receita da unidade gestora.

83. Alega comprovar a regularidade da contribuicdo previdenciaria,
anexando nos autos a ordem de pagamento citada evidenciando os registros
contdbeis correspondentes ao recolhimento da respectiva contribuicdo, pugnando pela
desconsideragcao do apontamento.

84. Em andlise de defesa a SECEX informou que o valor apontado como né&o
recolhido refere-se a contribuicao patronal de responsabilidade da UG Fundo Municipal
de Previdéncia, da competéncia maio/2022, devidamente recolhido em 31/05/2022,
como demonstrado na Declaracao de Veracidade (dez/2022) emitida pelo RPPS.

85. Contudo, esse valor foi também registrado pelo Aplic, como encargo da
UG Prefeitura Municipal nesse mesmo més, como demonstrado no documento
Aplic/informes Mensais/RPPS/Contribuicao Previdenciaria, divergindo da Declaracéo de
Veracidade.

86. Concluiu gue o valor total devido pela Prefeitura no més de maio/2022
a titulo de contribuicdo previdencidria patronal foi de R$ 136.456,61, mesmo valor
recolhido, e nao o valor de R$ 136.938,78, como indicado no documento
Aplic/informes Mensais/RPPS/Contribuicdo Previdencidria. Por essa razao ela sanou o

achado DAOS.
87. Passa-se a andlise ministerial.
88. Entende-se que a diferenca de valor de R$ 482,17 se trata de erro

formal de pouca relevancia, nao tendo sido demonstrados indicios de que o nao
recolhimento da cota previdencidria patronal seja um habito regular por parte da
gestao daquele municipio, razdo pela qual o MPC manifesta pelo saneamento da
irregularidade DAO7, item 7.1.
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2.9.2. Nao houve recolhimento de contribui¢cdo previdencidria dos segurados. DAO7.

89. A SECEX identificou auséncia de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias dos segurados, relativas aos meses de maio e dezembro de 2022.

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Hl, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n2 2.848/1940).

2.1) Nao recolhimento da cota previdencidria segurados no valor de R$
50.419,80, contrariando os arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

90. A defesa alega que "quanto as contribuicbes da competéncia de
dezembro/2022 para andlise sdo importantes incluir as competéncias de novembro e
dezembro, sendo gue o municipio recolheu os encargos patronais na sua totalidade
dentro do exercicio”.

91. Alegou qgue a Declaracdo de Veracidade encaminhada via Aplic é
elaborada evidenciando cada 6rgao vinculado ao RPPS, e neste confronto de
informacdes com o Anexo no apéndice G do relatério da SECEX, ndo existe divergéncia

de valores informados no Aplic ou inadimpléncia de contribuicdes previdenciarias.

92. Citou os valores de novembro, dezembro e 13.2 saldrio/2022 de
encargos previdencidrios patronais, recolhidos ainda em 2022, sendo que o
apontamento se refere aos encargos previdenciarios retidos dos segurados.

93. Da verificacao dos documentos enviados e registros do sistema Aplic, a
Secex constatou a procedéncia dos argumentos do gestor. Embora tenham sido
devidamente recolhidos os valores retidos dos segurados a titulo de contribuicdo
previdenciaria, a SECEX reafirmou que ha sim divergéncias entre os informes do Aplic
Declaracao de Veracidade e informes mensais/RPPS/Contribuicdo Previdenciaria,
ambos emitidos pela UG Fundo Municipal de Previdéncia. Por fim, sanou o
apontamento DAOQ7.

94. Passa-se a analise ministerial.
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95. Também neste caso houve erros formais quando da elaboracdo de

informes enviados pelo Sistema Aplic, tendo o interessado demonstrado que foram
regularmente recolhidos todos os valores retidos dos segurados em relacdo a
contribuicdo previdencidria, razao pela qual o MPC manifesta pelo saneamento da
irregularidade DAOS, item 6.1.

3. Da Notificacdo da Responsdvel para Apresentacao de Alegagdes Finais

96. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n2 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsavel apresente alegacles finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo de
3 (dias) uteis.

97. Diante da auséncia de manutencao de quaisquer irregularidades, o MPC
entende desnecessaria a notificacdo do responsavel, para apresentacéo de alegagées
finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do novo Regimento Interno.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

98. No exercicio de 2022, verificou-se apenas 3 irregularidades, divididas
em 4 itens, tendo sido sanadas todas as irregularidades.

99. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e as
normas constitucionais de despesas minimas com a manutencdao da saulde, do
FUNDEB e dos gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino.

100. Embora nao se tenha os dados do IGFM de 2022 e apesar de ter
perdido posicées no ranking, ainda se classifica como boa gestdo, tanto é gue os
pareceres dos Ultimos 5 anos foram todos favoraveis a aprovacao das contas de
governo.
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101. Ainda em relacao aos pareceres anteriores, embora o de 2021 nao

tenha tido recomendacdes, em 2020 houve recomendacdes para que o ente
apresentasse nas avaliacOes atuariais um efetivo planejamento previdencidrio, com
metas e providéncias concretas, que visem a continuidade da melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao
atuarial do RPPS de Ipiranga do Norte; e considere a data focal de 31/12 do exercicio
corrente para contabilizacao do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial -
DRAA, nos moldes do artigo 39, § 1° Vi e VIil, da Portaria n? 464/2018. Tais

recomendacdes nao foram observadas no presente exercicio.

102. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Ipiranga do
Norte, bem como a extensao das irregularidades graves e o fato de que muitas sao
recorrentes, principalmente em relacdo as graves inconsisténcias e omissdes
contdbeis e documentais, aliadas ao descaso da gestdo em atender as
recomendacdes, a manifestacdo do Ministério Pablico de Contas encerra-se com o
parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de governo.

5. CONCLUSAO

103. Diante do exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2022,
sob a administracdo do Sr. ORLEI JOSE GRASSELI, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 592, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;
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b) pelo saneamento das irregularidades DAO5, DAO7 E FBO3 (itens 3.1 e
3.2); WILLIAM DE Assinado de forma digital por WILLIAM

DE ALMEIDA BRITO JUNIOR:83645276149

A LM E I DA B RITO DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Presencial,

ou=01554285000175, ou=Secretaria da
, Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
E o Parecer. JUNIOR:83645276 ciﬁ\; oeu=e(ream I:ra:cii)l), encWILLIAM DE
ALMEIDA BRITO JUNIOR:83645276149
149 Dados: 2023.07.11 17:23:39 -03'00'

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 10 de julho de 2023.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
{(em substituicdo ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps — Ato PGC n? 006/2023)

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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