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ASSUNTO . TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATORA  : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PROCESSO
NO

PARECER N° 5.943/2017

TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. EXERCICIO DE
2013. ACORDAO N° 2.858/2014-TP. PAGAMENTOS DE
PARCELAS CONTRATUAIS OU OUTRAS DESPESAS
SEM A REGULAR LIQUIDAGAO NO BOJO DE 10
CONTRATOS. AUTOS SE LIMITAM AOS CONTRATOS
N° 31/2012, 15/2013 E 119/2013. MANIFESTACAO
PRELIMINAR PELO DESENTRANHAMENTO DE
DOCUMENTOS SOBRE OS DEMAIS CONTRATOS
PARA JULGAMENTO EM AUTOS APARTADOS. NO
MERITO, PELA CONVERSAO DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL SOBRE O CONTRATO N° 15/2013 EM
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA E PELA
REGULARIDADE DAS TOMADAS DE CONTAS
ESPECIAIS SOBRE OS CONTRATOS N° 31/2012 E
119/2013.

1. RELATORIO
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1. Tratam-se os autos de tomadas de contas especiais instauradas pela

Prefeitura Municipal de Varzea Grande, em cumprimento a determinagdo contida no
Acérdao n° 2.858/2014 — TP, que julgou as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013 (Processo n° 7.658-9/2013).

2. Mediante a supracitada decisdo, foi determinado ao gestor que: “instaure
Tomada de Contas Especial para apurar se houve, naqueles casos das liquidagdes ou
nao liquidagbes, algum desvio de valores; e, havendo, quem sao 0s responsaveis

(irregularidade descrita como JB 03. Despesa_Grave)”.

3. Em atendimento ao Acérdéo, a unidade gestora enviou a este Tribunal de
Contas documentos atinentes a tomada de contas instaurada para a apuragao de
possivel dano ao erario decorrente empenhos ser regular liquidagdo do Contrato n°
15/2013, firmado entre a Prefeitura e a empresa GM de Miranda e Cia. Ltda. - ME,

protocolado no Tribunal de Contas como Processo n° 9.021-2/2016.

4. A Secretaria de Controle Externo realizou a analise pertinente ao caso e
constatou que os trabalhos elaborados pela Comisséo atenderam a determinagéo contida

no referido acérdao e concluiu pela regularidade da tomada de contas especial.

5. Apos, foi apensado aos autos o Processo n° 9.870-1/2016, instaurado
diante da apresentagcao do parecer conclusivo da Controladoria Geral do Municipio em
tomada de contas para apuracédo de possivel dano decorrente do Contrato n°® 119/2013,

entre a Prefeitura Municipal e a empresa GM de Miranda e Cia. Ltda. - ME.

6. Pelo mesmo motivo, foi determinado o apensamento aos autos dos
Processo n° 8.852-8/2016, cujo objeto é a tomada de contas especial para apuragdes de
possiveis danos decorrentes do Contrato n° 31/2012, firmado com a empresa KS

Controle de Pragas e Solugao Ambiental Ltda.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, foi convertida a
emissdo de parecer em Pedido de Diligéncia n° 111/2016, para que a gestéo

apresentasse esclarecimentos acerca das inconsisténcias encontradas nos presentes
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autos, em especial a razdo da auséncia de documentos que fundamentaram as
conclusdes da Comissao e existéncia de duas tomadas de contas aparentemente com o
mesmo objeto, acerca da execugao do contrato com a empresa GM de Miranda e Cia.
Ltda. - ME.

8. Deferido o pedido de diligéncia, o gestor municipal e a Controladoria

Geral do Municipio foram intimados para apresentar os esclarecimentos devidos.

9. Em resposta, informaram que as tomadas de contas especiais
protocoladas sob os numeros 9.021-2/2016 e 9.870-1/2016 dizem respeito a dois
diferentes contratos firmados com a mesma empresa, que, por equivoco, foram
considerados como 01 (um) unico contrato pela Equipe Técnica do Tribunal de Contas na
analise das contas de gestdo. Encaminha ainda a integra do processo de tomada de
contas sobre os pagamentos realizados no Contrato n° 119/2013, como forma de
complementar o Processo n° 9.870-1/2016 (doc. digital n°® 186053/2016 e seguintes).

10. Em analise dos esclarecimentos apresentados, a Secretaria de Controle
Externo concluiu pela regularidade de todas as Tomadas de Contas Especiais
apresentadas, nos termos do artigo 16 da Lei Orgéanica deste Tribunal combinado com o

artigo 191, Il, do seu Regimento Interno.

11. Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que verificou que,
nos autos das Contas Anuais de Gestdo, exercicio de 2013, foram apuradas
irregularidades em 70 (setenta) liquidacoes referentes a, pelo menos, 10 (dez)
contratos, conforme aponta o anexo Xll do Relatério Preliminar de Auditoria das referidas

contas anuais de gestao.

12. Verificou-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande havia
instaurado e apresentado a esta Corte de Contas apenas as Tomadas de Contas
Especiais acerca das liquidagdes realizadas nos Contratos n° 31/2012 (KS Controle de
pragas e Solugdo Ambiental Ltda) e n°s 15/2013 e 119/2013 (G.M. de Miranda e Cia Ltda

— ME), as quais sao objeto dos presentes autos.
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13. Desta forma, por meio do Pedido de Diligéncias n°® 250/2016 (doc. digital

n® 222228/2016), o Parquet de Contas, em um primeiro momento, solicitou que se
notificasse o gestor municipal para que fossem apresentadas todas as tomadas de contas
referentes as liquidagdes irregulares apontadas nos autos das Contas Anuais de Gestéo

da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2013.

14. Deferido o pedido ministerial, a gestdo municipal foi notificada, razdo pela
qual apresentou as manifestagbes acostadas aos documentos digitais n°® 2612/2017,
109271/2017 e seguintes.

15. Apoés a analise dos esclarecimentos apresentados, foi elaborado relatério
técnico, no qual o auditor responsavel constatou que as argumentagdes e documentagdes
trazidas pelo gestor ndo trazem informagdes adicionais sobre o assunto, razédo pela qual

mantém posicionamento pela regularidade da tomada de contas especial em analise.

16. Devolvidos os autos ao Ministério Publico de Contas, foi elaborado
Pedido de Diligéncia n° 59/2017 (doc. 144191/2017), o qual reformulou o
posicionamento do Pedido de Diligéncias n° 250/2016 e sugeriu que a analise dos
presentes autos se restringisse as tomadas de contas especiais relativas as empresas KS
Controle de Pragas e Solugdo Ambiental Ltda. (Contrato N° 31/2012) e G.M. De
Miranda Cia. Ltda. (Contratos n°s 15 e 119/2013), sobre as quais ha documentos no
processo em testilha, com vista a celeridade processual. Dessa forma sugeriu a
notificacdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande para apresentar as tomadas de

contas sobre os demais contratos em autos apartados.

17. Além disso, manifestou-se por nova analise por parte da equipe de
auditoria a respeito das irregularidades verificadas no pagamento de despesas as
empresas acima mencionadas, para uma analise mais apurada, além da descricdo dos
processos de liquidacdo e sobre quais documentos a unidade instrutiva se baseia para

indicar como regular o processo de tomada de contas especial.

18. Deferido o pedido ministerial (doc. Digital n® 151048/2017), o Conselheiro
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relator determinou encaminhamento dos autos a Secex para emissdo de novo relatério
técnico e que as Tomadas de Contas Especiais que vierem a serem enviadas
posteriormente, também em cumprimento ao Acérdao n° 2858/2014, sejam protocoladas

em autos autdbnomos neste Tribunal.

19. Posteriormente, foi juntada aos autos Oficio n°® 092/GAB/PREF/2017, no
qual a Sra. Lucimar Sacre de Campos, Prefeita Municipal de Varzea Grande, encaminha
tomada de contas especial referente as despesas executadas em contratos com as
empresas Somac — Servigos Médicos LTDA., Centro de Imagenologia do Centro Oeste e
KS - Controle de Pragas e Solugao Ambiental LTDA.

20. Em relatério Técnico (doc. Digital n°® 299199/2017), no que se refere as
Tomadas de Contas Especiais das empresas SOMEC — Servigos Médicos Ltda e CEICO
— Centro de Imagenologia do Centro Oeste, a equipe de auditoria conclui que a Comissao
ndo conseguiu auferir o dano ao erario, restando caracterizada a auséncia de
pressupostos para a constituicdo e o desenvolvimento valido e regular do processo,

conforme art. 15, incisos |l e lll da citada Resolu¢cao Normativa.

21. Além disso, apos reanalise dos documentos e informagdes constantes
das Tomadas de Contas referentes as empresas G.M. De Miranda Cia. Ltda e KS
Controle de Pragas e Solugédo Ambiental, em consonancia com o entendimento adotado
pela Comissado Especial da Tomada de Contas e pela Controladoria Geral do Municipio,
conclui que os servigos foram executados, conforme comprovantes anexados nos autos,
nao restando comprovado dano ao erario, razdo pela qual posiciona-se pela regularidade

da presente tomada de contas.
22. Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.
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2. FUNDAMENTAGCAO

23. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulta dano ao erario.

24, Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

25. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais e econbmicas, e também a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com o art. 75, ambos da

Constituicdo Federal.

26. Bem como a instauragdo de tomada de contas, nos termos do art. 157,
§§1° e 2°, da Resolugéo n°® 14/2007 e art. 5°, § 5°, da Resolugao Normativa N° 24/2014 —
TP, a fim de apurar irregularidades ou qualquer impropriedades na gestdo que
eventualmente ndo tenham sido esclarecidas pelos meios ordinarios de prestagdo de

contas a esta Corte de Contas.

2.1. Objeto da tomada de contas especial determinada pelo Acérdao n° 2.858/2014
-TP:

27. Conforme relatado, o Acérdao n° 2.858/2014-TP, que julgou as Contas
Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, exercicio de 2013

(Processo n° 7.658-9/2013) determinou a gestdo a instauragdo de tomada de contas
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especial “para apurar se houve, naqueles casos das liquidagdes ou nao liquidagoes,
algum desvio de valores; e, havendo, quem s&o os responsaveis (irregularidade descrita

como JB 03. Despesa_Grave)”.

28.

liquidagoes de despesas, no total de R$ 8.071.005,75 (oito milhdes, setenta e um mil e

Tal determinagcdo se deu diante de irregularidades em 70 (sessenta)

cinco reais e setenta e cinco centavos), listadas no anexo Xll do Relatério Preliminar de
Auditoria das referidas contas anuais de gestdo, referentes a pelo menos 10 (dez)

contratos, conforme o seguinte quadro:

CONTRATO EMPRESA OBJETO EMPENHOS
31/2013 KS CONTROLE DE|prestacdo de servicos de limpeza, 438, 439, 834, 2028
PRAGAS E SOLUCAO | manutencdo e adequacdo sanitaria a|a 2030, 2395, 2615,
AMBIENTAL LTDA. secretaria municipal de educacdo, esporte, | 2616 e 3432/2013
lazer e cultura.
008/2013 SOMEC SERVICOS prestagdo de servicos em cirurgia |58, 564, 961, 984,
MEDICOS LTDA. geral/trauma, nas dependéncias do pronto|2988/2013
socorro municipal de varzea grande
38/2013 SELPROM contratagdo de empresa especializada em|252, 253, 1125,
TECNOLOGIA LTDA|servicos de manutengdo, gestdo e |1126, 1127, 1128,
ME monitoramento de rede semaférica, com |2052, 2053, 2121,
fornecimento de estrutura, equipamentos e |2154, 2710
materiais.
141/2012 SELPROM prestagdo de servigos de manutencao, com 157, 2110, 2111,
TECNOLOGIA LTDA|fornecimento de material, de gestdo e|2547, 3314
ME inventario do parque de iluminagdo publica
do municipio.
14/2013 ACPI prestagdo de servicos de locagdo de|695, 710, 879, 880,
ASSESSORIA software da administracao publica, | 881, 2688, 2690,
CONSULT PLANEJ compreendendo os moédulos de contabilidade | 2691, 2692, 2693,
E INFORM LTDA publica, planejamento, protocolo, tributos, 2694, 2862
sistema de compras e licitagao
57/2012 ACPI prestacdo de servicos de locagcdao de de|884,1433,2445
ASSESSORIA sistemas de informatica envolvendo os
CONSULT PLANEJ seguintes programas, folha de pagamento,
E INFORM LTDA controle de patriménio publico, compras e
licitagdo, controle de estoque, controle de
frotas e veiculos,

Nao ACPI diversos, envolvendo indenizagbes a|976, 978, 979,
identificado |ASSESSORIA empresa e participagdo de servidores em | 2662, 3178, 3179,
CONSULT PLANEJ cursos 3661

E INFORM LTDA
98/2013 CENTRO DE contratacdo de empresa especializada na|3458, 3460
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IMAGEM DO realizacdo de exames de media e alta
CENTRO OESTE complexidade para atender a demanda de
LTDA-CEICO solicitacdbes de exames oriundos de toda a
rede municipal de saude.
120/2013 CENTRO DE contratacdo de empresa especializada na|988, 3190,3992
IMAGEM DO realizagdo de exames computadorizados e
CENTRO OESTE ultra-sonografia
LTDA-CEICO
15/2013 G.M. DE MIRANDA E|fornecimento de géneros alimenticios a|986,1391, 2526,
CIALTDA - ME secretaria municipal de educacgao, esporte, | 2542, 2698, 2699,
lazer e cultura 3003, 3004, 3329,
3539 e 3540/2013
119/2013 G.M. DE MIRANDA E fornecimento de géneros alimenticios a|3329 e 3701/2013
CIALTDA - ME secretaria municipal de assisténcia social.
29. Foram realizadas 70 (setenta) liquidagdes de despesa, no valor de R$

8.071.005,75 (oito milhdes, setenta e um mil e cinco reais e setenta e cinco centavos),
sem a verificagdo do implemento de condigéo prevista contratualmente, ou seja, auséncia
de verificagdo na época oportuna se a entrega do bem ou da prestacdo de servigo foi
realizada sem atender as determinagdes previstas no corpo dos contratos que serviram

de base legal para realizagdo da despesa.

30. Verifica-se que o0s presentes autos versam exclusivamente sobre as
tomadas de contas especiais instauradas para apurar as liquidagdes realizadas nos
Contratos n° 31/2012 (KS Controle de pragas e Solugdo Ambiental Ltda) e n°s 15/2013 e
119/2013 (G.M. de Miranda e Cia Ltda — ME), conforme determinagdo do Conselheiro
Relator proferida em despacho acostado ao doc. Digital n° 151048/2017, com vistas a

celeridade processual.

31. Verifica-se, todavia, que diversamente do que foi determinado, as tomadas
de contas acerca dos pagamento feitos as empresas ACPI assessoria, Planejamento e
Informatica Ltda. (doc. Dogital n® 109271/2017 e seguintes), Somac — Servigos Médicos
LTDA., Centro de Imagenologia do Centro Oeste e KS - Controle de Pragas e Solugéo

Ambiental Ltda (doc. 223149/2017 e seguintes) foram juntadas aos presentes autos.

32. Por este motivo, antes de adentrar ao mérito da causa, o Ministério
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Publico de Contas manifesta pelo desentranhamento dos documentos citados acima, a

fim de que sejam protocolados e analisados em autos autdnomos neste Tribunal.

2.2. Tomadas de contas especiais referentes a despesas dos contratos n° 31/2012,
15/2013 e 119/2013, objetos dos presentes autos:

33. A seguir, serdo analisados, separadamente, as conclusdes apresentadas
pelas comissbes de tomada de contas especias nos 03 (trés) contratos objetos destes

autos.

2.21. Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social acerca do Contrato n°® 119/2013, firmado com a empresa G.M. de
Miranda e Cia LTDA - Me (documento digital n° 186246/2016 — Processo n° 9021-
2/2016)

34. A presente Tomada de Contas especial foi instaurada pela Portaria n°
17/2015, publicada em 01/12/2015, com o objetivo de apurar os apontamentos desta
Corte de Contas acerca do Contrato n® 119/2013, firmado com a empresa G.M. de
Miranda para fornecimento de géneros alimenticios a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

35. Inicialmente foi encaminhado a esta Corte de Contas apenas o parecer
conclusivo da Controladoria Geral do Municipio sobre a Tomada de Contas Especial
instaurada (Processo n° 9870-1/2016), na qual informa que a comisséo instituida
confirma que todos os produtos elencados nos pedidos de fornecimento e descritos em
Nota fiscal foram efetivamente entregues a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, e que
no caso em tela houve apenas falha na juntada de relatérios no processo fisico de
pagamento e a auséncia de ordem de fornecimento em um dos processos, concluindo

que trataram-se de falhas formais que nao caracterizaram dano ao erario.

36. A equipe de auditoria do Tribunal de Contas acompanhou o
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posicionamento da referida Comissao, ressaltando que os trabalhos elaborados

atenderam a determinagao contida no referido acérdao, cujos resultados encontram-se
materializados e juntados aos autos, principalmente o relatério de tomada de contas
especial e a sua conclusdo. Assim, opina pelo julgamento regular das tomadas de contas

especiais apresentadas.

37. Diante dos pedido de diligencia do Ministério Publico de Contas, a
Administragdo encaminhou a integra do processo de tomada de contas especial, além de
esclarecimentos apresentados pela Comissao de Tomada de Contas mediante solicitagao
da Controladoria Geral do Municipio (doc. Digital n°® 186246/2016).

38. Desta forma, informa que a empresa apresentou copia da Cl n°
2198/2013/SMAS, referente a solicitacdo de autorizacdo de compra no valor de R$
16.982,75 (NF 2416), da Secretaria de Assisténcia Social e o respectivo pedido de venda
da empresa; copia da Cl n° 2699/2013/SMAS, referente a solicitacdo de autorizagao de
compra no valor de R$ 21.543,82 (NF 2417) e pedido de venda da empresa e, por fim, a
autorizacao de fornecimento n° 1409, referentes ao Contrato n°® 119/2013 da Secretaria

de Assisténcia Social.

39. ApoOs verificar que os documentos entregues pela empresa ndo eram
suficientes, a Comissao solicitou a Secretaria de Gestao Fazendaria de Varzea Grande as
copias integrais dos processos das notas n° 2416 no valor de R$ 16.982,75 (dezesseis mil
novecentos e oitenta e dois reais e setenta e cinco centavos), nota n° 2418 no valor de R$
6.313,31 (seis mil trezentos e treze reais e trinta e um centavos), bem como a nota n°
2417, no valor de R$ 21.543,82 (vinte e um mil quinhentos e quarenta e trés reais e

oitenta e dois centavos).

40. A partir deste processos de pagamento, esclareceu-se que o pagamento
supostamente irregular se refere as notas fiscais n°® 2416, 2417 e 2418, que juntas
somavam R$ 44.839,88 (quarenta e quatro mil oitocentos e trinta e nove reais e oitenta e

oito centavos), conforme quadro abaixo:
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SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Mota de Ordem de
| Nota Fiscal Empenho o
| Processo Liguidagio Pagamento
e T W [ 244 | 3T0AM3 | 7I3d4M3 | BGAZAE |
21468613 Data | 23(122013] 12122013 [ 2771212013 30/12/2013
Valor | 6.313.31 50.000,00 631331 6.313,31
:IL T o T Hotade Ordem de
Mota Fiscal Empenho |
Contrato | Processo | Liguidagie | Pagamento |
|  — W S S——
mezos] | W 2417 OIAS | T026A3 | 94313
21438113 Data 18122013 121122013 222013 | 30M22013
Valor 21.543 B2 50.000,00 21.543 82 2154382
I ' Mota di Ordem de
: Nota Fiscal Empenho o
| Processo Liguidagéo Pagamento
n° N 2418 | 3TOIA3 | 70243 | BR4413
| 214393M3| Data (18122013 12122013 2322013 30122013
: Valor I 16.8982,73 50.000,00 16.8982.75 16.28275 |
Total Geral T | aassss |
41. Com relagéo a nota fiscal n° 2417, a Comissao verificou que o relatério do

fiscal encontrava-se anexado de maneira errbnea em outro processo, ou seja, 0 que
houve foi apenas uma inversao, porém sem irregularidade, tendo em vista que os valores

estavam corretos.

42. Quanto a nota fiscal n° 2418 a Comissao concluiu que apesar de nao
constar no processo a Ordem de Fornecimento, a nota fiscal estd acompanhada de atesto
do setor de almoxarifado central, e pela Sra. Maria das Dores da Silva, atestando que os
produtos descritos no procedimento foram entregues em sua totalidade, o que demonstra
que n&o houve irregularidade. Nao foram apresentados apontamentos sobre falhas no

processo de pagamento da nota fiscal n° 2416.

43. Pelo exposto, entendeu-se que a falha de inversdo na juntada de
relatérios no processo fisico de pagamento e a auséncia de ordem de fornecimento em
um dos processos nao sao passiveis de caracterizar dano ao erario, pois verificou tratar-
se de erros meramente formais, confirmando que todos os produtos elencados nos

pedidos de fornecimento e descritos em Nota fiscal foram efetivamente entregues a
1
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Prefeitura Municipal de Varzea.

44, O Ministério Publico de Contas verifica que na analise das Contas de
Gestdo municipais exercicio 2013, foi constatado a liquidagdo da nota empenho n°
3701/2013, no valor de R$ 44.839,88 (quarenta e quatro mil oitocentos e trinta e nove
reais e oitenta e oito centavos), além da elaboragdo da nota de empenho n° 3329
(posteriormente anulada) a empresa sem a correta liquidacdo da despesa, ante a nao
apresentacdo da “nota fiscal/fatura discriminativa acompanhada da correspondente
autorizacao de servigo, com o respectivo comprovante de que o fornecimento foi realizado

a contento”, conforme exigia a Clausula sétima e item 7.3.1 do contrato.

45. Diante da determinacédo de tomada de contas especial para a verificacdo
de dano ao erario decorrente da irregularidade, a comissao instaurada pela Secretaria de
Assisténcia Social apurou, a partir de documentos em poder da Secretaria de Gestao
Fazendaria que houve a entrega dos produtos, e que o apontamento desta Corte de
Contas decorreu de erros formais na juntada dos documentos comprobatorios por parte

da Secretaria de Assisténcia Social.

46. De fato, observa-se que foram localizadas as notas fiscais referentes aos
produtos fornecidos e pagos através da nota empenho n° 3701/2013, que totalizam R$
44.839,88 (quarenta e quatro mil oitocentos e trinta e nove reais e oitenta e oito

centavos), conforme consta nas fls. 145, 171 e 195 do documento digital n°® 186246/2016.

47. Quanto as correspondentes autorizacdo de fornecimento dos produtos,
foram encontradas aquelas referentes as notas 2416 (fl. 146/147) e 2417 (fl. 196/198),
ndao sendo encontrada apenas aquela referente aos produtos da nota fiscal n°® 2418.
Todavia, os demais elementos nos autos, como a localizagdo da propria nota com o
atesto da servidora responsavel pelo almoxarifado central, coadunam com o
entendimento de que houve a efetiva entrega dos géneros alimenticios a Secretaria de

Assisténcia Social.

48. Em que pese a comissdao de tomada de contas nao ter apresentado
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esclarecimentos sobre a nota fiscal n° 2416, infere-se, pela leitura dos documentos
acostados as fls. 138 a 163 do documento digital n°® 186246/2016, que o respectivo
processo de pagamento ndo possuia falhas formais, pois se encontra instruido com a
nota fiscal, ordem de autorizacdo de fornecimento, relatério do fiscal do contrato e demais

documentos que demostram a regularidade fiscal da empresa.

49. Assim, sendo, o Ministério Publico de Contas coaduna com as
conclusdes da comissao de tomada de contas especial e da equipe de auditores, pois
foram apresentados os documentos comprobatérios da despesa aptos a comprovar o

fornecimento alimentos.

50. Cabe ressaltar “sobre esta falha” na instrucdo dos processos de
pagamentos decorreram da auséncia de efetiva fiscalizagdo da execug¢ao do contrato n°
119/2013. Todavia, cabe esclarecer que nao é cabivel qualquer observagao sobre desta
falha nos presentes autos, pois ja houve apontamento sobre o assunto durante o

julgamento das Contas de Gestéo, exercicio de 2013, nos termos abaixo:

HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacéo
da execugdo contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

15.1 Foram celebrados 06 contratos onde os fiscais designados no
instrumento contratual ndo manifestaram, durante a execucéo do contrato,
ou seja, ndao cumpriram a fungdo de fiscais de contrato verificando a
perfeita execugdo do contrato. Contrato 31/2012(fiscal Ana Maria Barros
César ); Contrato 141/2012 (fiscal Odorico Raimundo da Costa ); Contrato
08/2013(fiscal Vera Lucia Leite ); Contrato 14/2013(fiscal Roberto Augusto
Dias ); Contrato 98/2013 (fiscal Marcelo Mayer Lira); Contrato 119/2013
(fiscal Roger Miranda de Moraes ). (Achado n°21); (grifo nosso)

51. Tal apontamento motivou a imputagdo de multa ao Sr. Wallace Santos
Guimaraes, ex-Prefeito Municipal e ao Sr. Roger Miranda de Moraes, de forma que a
reanalise desta matéria no momento ensejaria em bis in idem, conforme ja expbe a

comissao de tomada de contas.

52. Desta feita, resta ao Parquet de Contas manifestar pela regularidade da
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tomada de contas especial instaurada no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social de Varzea Grande, ante a inexisténcia de dano ao Erario.

2.2.2. Tomada de Contas Especial acerca do Contrato n° 015/2013, firmado entre a
Secretaria Municipal de Educacgao, Esporte, Lazer e Cultura e a empresa G.M. de
Miranda e Cia LTDA - Me (documento digital n°® 74931/2016 e seguintes, Processo n°
9021-2/2016):

53. Tal tomada de contas especial foi instaurada pela Portaria n°
49/2015/GAB/SMECEL/NVG publicada em 30/11/2015, posteriormente alterada pela
Portaria n° 009/2016/GAB/SMECEL/VG publicada em 24/02/2016 para apurar
irregularidades nos pagamentos feitos em virtude do Contrato n° 015/2013 para
fornecimento de itens da merenda escolar das unidades de ensino municipais de Varzea

Grande.

54. Em relatério final da Comissao de tomada de contas especial (fls. 61/65,
doc. Digital n° 74951/2016) Apura-se que as irregularidades apontadas foram referentes a
notas fiscais que totalizaram o valor de R$ 1.784.659,66 (um milhdo setecentos oitenta

quatro mil, seiscentos e cinquenta nove reais e sessenta e seis centavos).

55. Relata a comissao que, intimada, a empresa prestadora dos produtos
apresentou defesa escrita, bem como todos os documentos pertinentes ao contrato em

tela digitalizados em CD.

56. Em oitiva do Sr. Jonas Sebastido da Silva, ex-secretario municipal, a
Comisséo de tomada de contas apurou que os alimentos eram entregues diretamente as
unidades escolares. Os respectivos gestores recebiam e faziam a conferéncia da entrega,
datando e assinando o termo de entrega, ficando 1 (uma) via na posse da escola e 02

(duas) com a empresa, sendo que o original era remetido a Secretaria de Educacgéo.

57. Informa que a Secretaria recebia os documentos da empresa, fazia a sua
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conferéncia, montando um processo e enviando-o para a Secretaria de Financas para
realizacdo dos pagamentos no prazo estipulado no contrato. O ex-secretario afirmou que
apo6s o encaminhamento dos documentos a Secretaria de Financas a Secretaria de
Educacado néo tinha mais o controle dos andamentos, e finalizou dizendo que néo sabe
por que todos os documentos mencionados ndao foram encaminhados junto a defesa para

o julgamento das contas no TCE/MT.

58. A comissao informa que, embora tenha sido localizados os termos de
recebimento dos produtos, datados e assinados pelo responsavel pela unidade escolar,
nao foi possivel fazer a ligagao entre estes e as notas fiscais, uma vez que nos termos de
recebimento indicavam apenas os produtos, sem referencia a qual nota ou empenho

pertencia.

59. Diante dos documentos de declaragdes tomados, a comissdo de tomada
de contas conclui que o objeto do contrato foi realizado satisfatoriamente, ndo causando
dano ao erario, haja vista que os alimentos solicitados foram pagos de acordo com a

efetiva entrega dos produtos.

60. Em um primeiro relatério técnico (doc. Digital n® 144191/2017) a equipe
de auditores coaduna com os termos do relatério da comissdo de tomada de contas e

opina que a tomada de contas especial seja julgada regular.

61. Face ao pedido de esclarecimentos feito pelo Ministério Publico de
Contas, que solicitou ao gestor a indicagdo de quais documentos teriam sido
apresentados pela empresa prestadora do servigo aptos a fundamentar a conclusao da
comissado de tomada de contas, a gestao esclarece (doc. digital n°® 186252/2017) que os
documentos foram enviados pela contratada em CD, que constavam as ordens de
fornecimento e os termos de entrega dos produtos nas escolas. Sendo assim, a comissao
alega que, devido ao fato de existirem mais de 5 (cinco) mil documentos escaneados, nao
foi possivel realizar a conexao entre os produtos constantes nos termos de entrega com

aqueles constantes nas notas fiscais.
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62. Diante desta informacdo, foi solicitada a Secretaria de Educagcdo a

reanalise da tomada de contas especial. Sendo assim, foi colhido o depoimento da Sra.
Ménica Aparecida Goncgalves, fiscal do contrato no periodo de fevereiro a junho de 2013,
que repete os termos do depoimento dos ex-secretario municipal, contudo, ndo apresenta
esclarecimentos se foram ou nao elaborados relatérios sobre a execucéo do contrato. Os
demais fiscais do contrato em tela ndo foram localizados (pagina 191, documento digital
n°186242/2016).

63. Procedeu também com a oitiva das servidoras que ocupavam o cargo de
diretoras de 6 (seis) unidades escolares no periodo do contrato, que afirmam que né&o

houve problemas na entrega dos alimentos.

64. Desta feita, com base nas declaracdes dos servidores ouvidos, conclui-se
que nado houve problemas com a entrega dos alimentos no periodo auditado, porém,
ressalta-se que, documentalmente, essa regularidade ndo pdde ser demonstrada, tendo
em vista que ndo foram localizados os comprovantes de entrega dos produtos nas

unidades escolares.
65. Assim, em relatoério conclusivo final, a comissido conclui:

(...) é impossivel identificar/quantificar/qualificar se realmente houve
prejuizo aos cofres publicos. Uma vez que de acordo com as informagdes
obtidas o contrato foi executado. Assim, opina pela abertura de processo
administrativo disciplinar para apuragdo da responsabilidade dos
envolvidos quanto a falha na prestacao de contas do contrato de acordo
com o estabelecido nas suas clausulas.

66. Em reanalise dos autos, a Equipe Técnica aduz que:

Posteriormente, apds pedidos de diligéncias do Ministério Publico de
Contas, em reanalise dos autos, a Equipe Técnica esclarece que, em
relacdo ao contrato n° 15/2013 da Empresa G.M. de Miranda Cia Ltda.,
encontra-se nos autos afirmagdo que a mesma em nenhuma ocasiao da
execucao do contrato cumpriu exatamente o que determina o item 7.3.1 do
contrato, conforme se verifica pelo protocolo: 9021-2/2016; N° documento:
7493-1/2016; nome do documento:

MALOTE_DIGITAL_224731_2017_11; Pagina: 53/241 7.3.1 A prefeitura
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municipal de Varzea Grande efetuara o pagamento a contratada em até
trinta dias, contados da data da apresentacdo da nota fiscal/fatura
discriminativa acompanhada da correspondente autorizagdo de servico,
com o respectivo comprovante de que o fornecimento foi realizado a
contento.”

Por outro lado, os autos trazem varias comprovagdes dos servigos
realizados pela G.M. de Miranda Cia Ltda. Como exemplo pode-se citar a
declaracdo dos senhores Marcos Paulo Vieira e Jonas Sebastido da Silva,
fiscais da Ata de Registro de Precos n° 10/2013, Pregéo Eletrénico n°
01/2013, para fornecimento de géneros alimenticios as instituicbes de
ensino do municipio de Varzea Grande, onde se declara formalmente que
os servigos foram prestados a contento e em conformidade com as
clausulas contratuais. (MALOTE_DIGITAL_224731_2016_01; documento
74931/2016; paginas 91, 93, 137, 166, 167, 175, 176, 197, 198, 218, 219).

Assim, tem-se nesse malote digital varios processos de pagamentos que
comprovam efetivamente a realizacdo dos servigos. Assim, pode-se
verificar na analise dos documentos anexos afirmagbes formais que os
servigcos foram executados pela empresa G.M. de Miranda Cia Ltda. (grifo

Nosso)
67. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.
68. No julgamento das Contas de Gestao municipais exercicio 2013, foi

apontado a existéncia de pagamentos desacompanhados de comprovantes da efetiva
entrega dos produtos adquiridos, haja vista que os termos de entrega e os atestos dos
fiscais do contrato foram substituidos por declaragdes subscritas pelo Secretario de
educacao a época, Sr. Jonas Sebastido da Silva e o Coordenador de Merenda Escolar,

Sr. Marcus Paulo Viera.

69. De acordo com as informacbes da Comissdo, todos os documentos
atinentes ao Contrato n° 15/2011 foram enviados pela contratada em CD que constavam
as ordens de fornecimento e termos de entrega dos produtos nas escolas. Sendo assim,
a comissao alega que devido ao fato de existirem mais de cinco mil documentos
escaneados, néo foi possivel realizar a conexao entre os produtos entregues constante

no Termo de Entrega e os produtos constantes nas Notas Fiscais.

70. Por este motivo, buscou-se suprir a alegada impossibilidade de analise
documental através de depoimentos dos servidores envolvidos no processo de entrega e

pagamentos dos géneros alimenticios, que declararam ter havido a regular entrega dos
17
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produtos contratados. Nessa senda, a Comissao de Tomada de Contas Especial concluiu
pela ndo ocorréncia do dano, por se tratar de erros meramente formais que néo causaram

dano ao erario, posto que houve a efetiva entrega dos produtos contratados.

71. Todavia, o Parquet de Contas considera a conclusao apresentada pela
comissao de tomada de contas especial e da Equipe Técnica prematura, pois ndo houve
na tomada de contas especial a analise pormenorizada dos processos de liquidagao
objeto do apontamento que deu origem a determinagdo contida no Acérdao n°
2.858/2014-TP.

72. Conforme a relagdo dos empenhos/liquidagcbes constantes no Anexo Il -
Quadro de Liquidagdes Irregulares - presentes no Relatorio Técnico de Auditoria do
TCE/MT (Processo n° 7.658-9/2013), as despesas do Contrato n° 15/2013, firmado com
a empresa G.M. de Miranda de responsabilidade da Secretaria de Educacdo que

deveriam ser objeto de analise da tomada de contas especial sdo as seguintes:

N° do
Data Empenho | Credor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Descrigio
A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE A FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
G M DE MIRANDA E ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ ESCOLAR - PNAE DO MUNICIPIO
0S/04/2013 | 000986/2013 | CIA LTDA-ME 100000000 99525814 000| 99525814 0,00 | DE VG/MT, CONFORME CONTRATO DE N° 015/2013.CI: 4632013- SME.
A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE A FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
G.M.DE MIRANDA E ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE DO MUNICIPIO
10/05/2013 | 00138172013 | CIA LTDA-ME 30000000 23457994 000| 23457998 0,00 | DE VG/MT, CONFORME CONTRATO DE N° 015/2013.CI: 6682013 - SME
A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE A FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAQ ESCOLAR - PNAE DO MUNICIPIO
G M DE MIRANDA E DE VG/MT, CONFORME 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR DO CONTRATO DE N°
23/08/2013 | 002526/2013 | CIA LTDA-ME 34000000  340.000,00 000| 34000000|  30.000,00 |015/2013.Cl: 1139/2013- SME.
A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE 4 FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE DO MUNICIPIO
G.M.DE MIRANDA E DE VG/MT, CONFORME 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR DO CONTRATO DE N°
27/06/2013 | 002542/2013 | CIA LTDA-ME 30.000,00 16.701,69 000| 1670169 0,00 | 015/2013.Cl- 1167/2013- SME.

A DESPESA EMPEMHADA REFERE=SE A REGISTRO DE PRECO PARA ADUISI;AG DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE VARZEA
G_M.DE MIRANDAE RANDI

12/09/2013 | D02898/2013 | CIA LTDA-ME 46.558,94 46.558,94 0,00 46.558,94 0,00 CDNFORNE CE1223/2013, PROCESSO N°.00197603/2013, PREGAC ELETRONICO N®.01/2013,

A DESPESA EMPENHADA REFERE=SE A REGISTRO DE PREQO PARA AQUISICAD DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MEREMDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE VARZEA

G.M.DE MIRANDAE RANDE.
12/09/2013 | 00269972013 | CIA LTDA-ME 53.441,08 11.858,36 0,00 11.858,26 0,00 | CONFORME CL1223/2013, PROCESSO N°.00197603/2013, PREGAC ELETRONICO N°.01/2013.

A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE A REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAC DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE VARZEA
G M DE MIRANDA E GRANDE

23102013 | 00300372013 | CIALTDA-ME 82.598,21 8259821 0,00 82.598,21 0.00 | CONFORME Cl:1326/2013, PROCESSO N°.204775/2013, PREGAO ELETRONICO N°.01/2013,

A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE A REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE VARZEA
G.M.DE MIRANDAE GRAMNDE.

23/10/2013 | D03004/2013 | CIA LTDA-ME 45.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | CONFORME CL1326/2013, PROCESSO N° 204775/2013, PREGAO ELETRONICO N°.01/2013,

A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE A REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAD DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR MO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE,
G.M.DE MIRANDAE CONFORME PREGAC ELETRONICO 012013, ATA DE REGISTRO N° 102013
29/11/2013 | 0035392013 | CIALTDA-ME 80.000,00 51.72447 0,00 12.324,50 0,00 | CI: 1695/2013 - SME

A DESPESA EMPENHADA REFERE-SE A REGISTRO DE PREGO PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIC DE VARZEA GRANDE,
G M.DE MIRANDA E CONFORME PREGAO ELETRONICO 0172013, ATA DE REGISTRO N° 102013
20M172013 [ 003540/2013 | CIALTDA-ME 20.000,00 0.00 0,00 0,00 0,00 | CI: 169572013 - SME

73. Em que pese a empresa contratada ter apresentados todos os
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documentos referentes ao contrato, estes ndao foram analisados pela comissao de tomada
de contas, de forma que nao é possivel afirmar que os pagamentos realizados foram

precedidos de regular entrega dos produtos.

74. Além disso, os demais documentos acostados aos autos sdo os mesmos
que ja constavam nos processos de pagamento, ja analisados pela equipe de auditores

responsaveis pelas contas de gestao de 2013.

75. Intimada a apresentar novos esclarecimentos, a administracdo municipal,
através da comissado de tomada de contas, procedeu com as oitivas dos diretores de 6
(seis) unidades escolares, no sentido de que as escolas nao ficaram desguarnecidas de
alimentos para merenda escolar. Contudo, ndo sado suficientes para afastar as
irregularidades apontadas, pois ndo sanam as duvidas sobre a ocorréncia ou nao de
pagamento por produtos além das necessidades das unidades escolares, e que por isso

nao foram adquiridos de fato pela administragao.

76. Cabe ressaltar que, em processos de Tomada de Contas Especial, o
O6nus da prova deve ser invertido, cabendo ao sujeito passivo demonstrar a corre¢cao de
seus atos. Nesse sentido, por exemplo, se verifica no trecho de voto do Ministro Marcos

Vinicios Vilaga, em julgamento do Tribunal de Contas da Uni&o:

[...] 3. E assente a obrigagdo do gestor de demonstrar que o dinheiro
publico sob a sua administracao foi usado regularmente. Nesse ponto, a
legislagdo administrativa, a comegar pela Constituicdo Federal, inverte o
sistema ordinario de 6nus da prova, atribuindo-lhe a quem deva prestar
contas. Numa tomada de contas especial, por exemplo, cabe a pessoa que
se defende, em principio, tentar convencer sobre a sua razdo. 4. Dentro
da normalidade das coisas, € isto que se espera acontecer, para a
prevaléncia do interesse publico. Todavia, por ser assim, & preciso ter
cuidado, pois a acusagdo de omissdo de prestacdo de contas em geral
dispensa prova. Por tal motivo, os érgaos de controle ndo podem agir de
um modo que dificulte ou impega a obtencdo dos meios de defesa pelo
gestor. [...] (Acordao n® 2.961/2005-TCU-12 Camara)

77. Dessa forma, verifica-se que a tomada de contas especial ndo atingiu o
objetivo pelo qual foi instaurada, mesmo apds sua devolugao para novos esclarecimentos,

pois a conclusdao de auséncia de dano ndo se pauta em uma analise apurada dos
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processos de liquidacdo e dos documentos apresentados pela empresa, tratando-se,

portanto, de vicio de ordem material, que esvazia a efetividade do procedimento.

78. Assim, é imprescindivel por parte da equipe de auditoria apresentagao de
conclusao que cabalmente demostrasse a correta execugao das despesas, para so entao

indicar como regular o processo de tomada de contas.

79. Em que pese ndo haver dispositivo normativos nesta Corte de Contas
acerca da desidia da administracdo em apurar o dano, deve-se considerar que a
tomada de contas nao foi instaurada, pois nada foi apurado além daquilo que a equipe
técnica ja havia constatado nos autos da contas de gestdo do exercicio 2013, apesar de

existéncia de novos documentos que, repisa-se, nao foram analisados.

80. Neste caso, Resolugdo Normativa n° 24/2014, que dispde sobre a
instauracao, a instrugdo, a organizacdo e o encaminhamento ao Tribunal de Contas de

Mato Grosso dos processos de tomada de contas especial, assim dispde:

Art. 5°(...)

§ 5° Caso a autoridade administrativa ndo instaure a tomada de contas
especial no prazo determinado pelo Relator de suas contas ou por decisao
do Tribunal de Contas, sera instaurado processo de tomada de contas
ordinaria pelo Relator, de oficio ou em face de representacio interna, nos
termos do art. 157 da Resolucdo Normativa n° 14/2007, e desta
Resolucéo.

81. Neste prumo, o Ministério Publico de Contas entende que seria
recomendavel a conversao da tomada de conta especial em comento em tomada de
contas ordinaria, a ser conduzida pelos técnicos desta Corte. O que, em tese,
asseguraria a efetividade das medidas necessarias para a quantificacdo do dano e

recomposicao dos valores ao erario municipal.

2.2.3. Tomada de Contas Especial acerca do Contrato n° 031/2012, firmado com a

empresa KS Controle de Pragas e Solugao Ambiental Ltda. (Processo n° 8852-
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8/2016):
82. A abertura dos trabalhos da comissdo de tomada de contas se deu

através da Portaria n° 49/2015/GAB/SMECEL/VG, publicada em 30/11/2015, para apurar
os pagamentos referentes a prestacao de servigos de limpeza, manutencao e adequacgao

sanitaria a Secretaria Municipal de Educacéao, Esporte, Lazer e Cultura.

83. Foram ouvidos pela comissdo o ex-Prefeito Municipal, o ex-Secretario
Municipal de Educacdo, a empresa contratada e a fiscal do contrato formalmente
designada bem como foram analisados os documentos apresentados pela contratada,
incluido as ordens de servigo e as notas fiscais assinadas pelo técnico responsavel,
indicando o agente executor do servigo, a descricdo dos servigos contendo data, hora, os

materiais utilizados e quantidades, bem como o visto de um servidor do municipio.

84. Diante do apurado, conclui que o objeto do contrato foi realizado
satisfatoriamente, ndo havendo dano ao erario, posto que todos os servigos foram pagos

de acordo com a execucao.

85. Aduz a comissdo que a unica irregularidade encontrada diz respeito a
auséncia de fiscalizacdo contratual, pois os provas colhidas apontam que a servidora
designada com fiscal do contrato ndo tomou ciéncia que havia sido designada para
fungao, razao pela qual conclui pela abertura de processo administrativo disciplinar para a

apuracéao da responsabilidade quanto a falha na comunicag&o a pessoa designada.

86. A Equipe Técnica, em primeiro relatério técnico (doc. Digital n°
111017/2016, processo n° 88528/2016, coadunou integralmente com as conclusdes da

comissao de tomada de contas especial.

87. Apds manifestacdo da gestdo (doc. Digital n°® 223399/2017), na qual foi
apresentada tomada de contas especial realizada no dmbito da Secretaria Municipal de
Saude acerca do Contrato n° 61/2011, também firmado com a KS Controle de Pragas e
Solugdo Ambiental Ltda., foi elaborado novo relatério, no qual o auditor analisa de forma

conjunta das duas tomadas de contas.
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88. Conforme foi abordado no topico 2.1 deste Parecer, tal tomada de contas

especial ndo sera analisada neste autos, de forma que, neste momento, sera transcrita
apenas o trecho do relatério que se refere exclusivamente a tomada de contas realizada

pela Secretaria de Educacéo, conforme trecho a seguir:

Em relacdo a reanalise das Tomadas de Contas Especial das empresas KS
Controle de Pragas e Solucdo Ambiental e G.M. de Miranda Cia. Ltda,
conclui-se que, embora o relatério aponte falhas formais, como por
exemplo a falta de atestes dos fiscais formalmente nomeados, o fato € que
claro esta, pelos documentos apostos aos autos e aqui anexos alguns
como exemplos, que os servigos foram efetivamente executados.

Sendo assim, mantém-se o entendimento de que os trabalhos elaborados
pela Comissado atenderam a determinacdo contida no referido acérdao,
cujos resultados encontram-se materializados e juntados aos autos,
principalmente o relatério de tomada de contas especial e a sua concluséo.
Dessa forma, entende-se que a conclusao da Comissao € a melhor para o
objetivo pela qual foi instituida e com a qual se coaduna.

89. O Ministério Publico de Contas entende que assiste razdo a equipe
técnica. Conforme voto do conselheiro relator nos autos da Contas de Gestdo, foram
realizados pagamentos a empresa sem a apresentagdo de documentos comprobatorios

da realizagao do servigo, nos termos a seguir:

Em especial, registra-se que a execugao do contrato n® 31/2012 com a KS
CONTROLE DE PRAGAS E SOLUCAO AMBIENTAL LTDA nao foi
perfeitamente executada uma vez que no bojo do contrato — no item 3.6 da
Terceira clausula que: A contratada obrigar-se-a a apresentar
mensalmente, durante a vigéncia do contrato, relatério técnico mensal de
ocorréncias, do qual devera constar a descricdo, a data e a hora da
execucdo dos servicos, bem como o0s materiais utilizados, com suas
respectivas quantidades, e o0 nome do profissional que executou a tarefa. o
relatério sera apreciado pelo fiscal do contrato”. Esta determinagao
contratual ndo se verificou durante a conferéncia — pelas liquidagdes — da
execucao do contrato.

90. Constata-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande através “de”
comissao instituida, atuou no sentido de apurar as circunstancias dos pagamentos
irregulares, em busca de possiveis danos ao erario decorrentes da auséncia de regular
liquidagao, bem como dos respectivos responsaveis.
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91. Ademais, as contas prestadas estavam “ instruidros”™ com documentos

habeis a demostrar que as despesas realizadas foram feitas de forma a atingir a
finalidade proposta, uma vez que foram localizados os documentos comprobatérios da

execucao dos servigos previsto no item 3.6 da Terceira Clausula Contratual, a exemplo da
imagem abaixo:
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92. Desta feita, constata-se a regular execugao do Contrato n° 31/2012 com

a KS Controle de pragas e Solugdo Ambiental Ltda.

93. As unicas irregularidades encontradas pelas comissdes de tomadas de

contas foram a auséncia de devida fiscalizagdo no contrato analisado. Todavia, tais
apontamentos ja foram feitos por esta Corte de Contas nos autos das Contas Anuais de
Gestao, exercicio de 2013 (relatério técnico preliminar pagina 40/41, documento externo
n° 14032/2014), motivo pelo qual foi imputada ao gestor e a fiscal do contrato designada
de multa 11 UPFS/MT, de modo que qualquer manifestagcdo desta Corte de Contas
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acerca deste ponto do relatorio da comissdo de tomada de contas configura bis in idem.

94. Neste contexto, no entendimento do Ministério Publico de Contas, resta
ao Tribunal de Contas o julgamento pela regularidade da Tomada de Conta Especial
instauradas para apuracao da execucao do Contrato n° 31/2012 pela Prefeitura Municipal

de Varzea Grande.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Analise global

95. Primeiramente, ressalta-se que o Acérdao n°® 2.858/2014 — TP determinava
a instauragao de tomada de contas especial para apuracdo de possivel dano ao Erario
ocorrido em 70 (sessenta) liquidagbes de despesas irregulares, no total de R$
8.071.005,75 (oito milhdes, setenta e um mil e cinco reais e setenta e cinco centavos),
listadas no anexo Xll do Relatério Preliminar de Auditoria das referidas contas anuais de
gestao, referentes a pelo menos 10 (dez) contratos firmados pela Prefeitura Municipal de

Varzea Grande.

96. Deste modo, diante da extensdo da analise e com vista a celeridade
processual, nestes autos a analise restringe-se as tomada de contas instauradas pelas
Secretarias municipais de Educagao e Assisténcia Social sobre os pagamentos realizados
as empresas KS Controle de pragas e Solugdo Ambiental Ltda. (Contrato n® 31/2012) e
G.M. de Miranda e Cia Ltda — ME (Contratos n°s 15/2013 e 119/2013).

97. Assim sendo, mostra-se necessario o desentranhamento dos documentos
referentes as demais tomadas de contas especiais, para que sejam protocoladas e

analisadas em autos proprios.

98. Apods analise dos autos, subsidiada pelos relatérios de auditoria elaborados

pela Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas entende pela
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regularidade das tomadas de contas especiais acerca dos pagamentos realizados por
forca dos contratos n° 31/2012 (Processo n° 8852-8/2016) e 119/2013 (Processo n°
9870-1/2016 e documento digital n°® 186246/2016, Processo n° 9021-2/2016), pois nao

foram encontrados indicios de dano ao erario ou fraude contra a Administracao Publica.

99. De forma diversa, a tomada de contas especial instaurada pela Secretaria
Municipal de Educagao para analise dos empenhos do Contrato n® 15/2013 se mostra
inconclusiva, ante a existéncia de documentos sem analise devida, falha essa que nao foi
sanada apesar dos pedidos de esclarecimentos feitos por esta Corte de Contas a

administragao municipal.

100. Diante do que foi exposto, o Parquet de Contas opina pela conversao do
processo de tomada de Contas Especial autuado sob n° 9021-2/2016 em Tomada de

Contas Ordinaria, a ser conduzida pelos Técnicos desta Corte.

3.2. Conclusao

101. Por todo o exposto, levando-se em consideracédo tudo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicoes

institucionais, manifesta:

a) preliminarmente, pelo desentranhamento das Tomada de Contas
Especial acostadas aos documentos digitais n°® 109271/2017 e seguintes (ACPI
assessoria, Planejamento e Informatica Ltda.), e documentos digitais n°® 223149/2017 e
seguintes (Somac — Servicos Médicos LTDA., Centro de Imagenologia do Centro Oeste
e KS - Controle de Pragas e Solugdo Ambiental Ltda) a fim de que sejam protocoladas e

analisadas em autos autbnomos neste Tribunal;

b) no mérito, pela regularidade da tomada de contas especial sobre os
pagamentos realizados por forga “do contrato” n° 31/2012, firmado com a empresa KS
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Controle de Pragas e Solugao Ambiental Ltda., autuada sob n°® 8852-8/2016;

c) pela regularidade da tomada de contas especial sobre os
pagamentos realizados por forga dos Contrato n® 119/2013 firmado com a empresa G.M.
de Miranda para fornecimento de géneros alimenticios a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Processo n° 9870-1/2016 e documento digital n° 186246/2016,
Processo n° 9021-2/2016);

d) pela conversdao da Tomada de Contas Especial sobre as despesas
do Contrato n° 15/2013, firmado com a empresa G.M. de Miranda para fornecimento de
géneros alimenticios a Secretaria Municipal de Educacdo (documento digital n°
74931/2016 e seguintes, Processo n° 9021-2/2016) em Tomada de Contas Ordinaria,
a ser conduzida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do

artigo 5°, §5°, Resolugao Normativa n° 24/2014;
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 21 de fevereiro de 2018.

(assinatura digital)’ )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Substituto

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos

da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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