Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.°:

ASSUNTO:

PRINCIPAL.:

GESTOR:

RECORRENTES:

ADVOGADO:
RELATOR:

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Carlos Pereira
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167

9.058-1/2019

RECURSO ORDINARIO NAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2018

FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
UNEMAT

RODRIGO BRUNO ZANIN — Reitor UNEMAT

ANA MARIA DI RENZO - ex-Reitora UNEMAT

VALTER GUSTAVO DANZER - Diretor da FAESPE

FUNDAGCAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
ESTADUAL - FAESPE

FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
UNEMAT

JOSE RENATO DE OLIVEIRA SILVA — OAB/MT 6.557
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, reitero os termos da decisdo que conheceu deste

Recurso Ordinario, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no

artigo 273 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Nos termos do caput do artigo 67, da Lei Complementar n.° 269/2007, e

do inciso |, do artigo 270, do RITCE/MT, o vertente recurso constitui ferramenta

processual para anulacdo, reforma parcial ou total em face de acérddo prenunciado

pelo Tribunal Pleno.

Dessa forma, fago necessario colacionar excerto do Acérdao n.° 853/2019

— TP, ora recorrido:
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ACORDAO N° 853/2019 — TP

Resumo: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2018.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS, COM
DETERMINACOES E RECOMENDACOES A ATUAL GESTAO.
DETERMINACAO PARA A INSERCAO DE PONTO DE CONTROLE DE
AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO, EXERCICIO 2019. DETERMINACAO PARA A
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. APLICACAO
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DE MULTA. RECOMENDACOES E DETERMINACAO A ATUAL
GESTAO. (...)

d) DETERMINAR instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser
instruida pela Secretaria de Controle Externo de Educagéo e Seguranga
Publica, com fulcro no artigo 155, § 2°, da Resolugéo n°® 14/2007, com o
objetivo de apurar a presenca de dano ao erario, em decorréncia da
contratacdo da Fundagao de Apoio Faespe, com a devida quantificacao
de valores e a respectiva delimitacdo de responsabilidades
(irregularidade JB02); e) APLICAR a Sra. Ana Maria Di Renzo (CPF n°
640.333.419-00) a multa de 10 UPFs/MT, em decorréncia da
irregularidade GB 02 (Licitagdo_Grave_ 02, realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao (artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993), por infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nos termos do artigo 2°, Il, da Resolugao
Normativa n° 17/2016 deste Tribunal; f) DETERMINAR a atual gestao,
na forma prevista no artigo 286, § 2° da Resolugdo Normativa n°
14/2007, que: 1) abstenha-se de contratar, por dispensa de licitacao, a
Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico — Faespe para a
realizacao de concursos/sele¢cdes publicos, por auséncia de fundamento
legal (irregularidade GB 02); e, 2) finalize o processo de remogao do
quadro de docentes, com levantamento das vagas, encaminhando a
este Tribunal no prazo maximo de120 (cento e vinte) dias
(irregularidade KB 01); (...)

Ainda prefacialmente, esclareco que a Unemat, por meio da Dispensa de
Licitagdo n.° 02/2018 (R$ 1.255.759,31), contratou a Fundagdo de Apoio ao Ensino
Superior Publico — Faespe, com a finalidade de viabilizar a execucao do vestibular
2018/2, destinado ao provimento de 2.250 vagas distribuidos entre os 62 cursos nas
cidades de Alta Floresta, Alto Araguaia, Barra do Bugres, Caceres, Cuiaba, Diamantino,
Juara, Nova Mutum, Nova Xavantina, Pontes e Lacerda, Rondondpolis, Sinop e

Tangara da Serra.

Da mesma sorte, contratou a referida instituicdo, por meio da Dispensa de
Licitagdo n.° 03/2018 (R$ 590.056,60), para viabilizar o Processo Seletivo Simplificado
de Técnico da Educacgao Superior, destinados ao provimento de 112 vagas nas cidades
de Alta Floresta, Alto Araguaia, Barra do Bugres, Caceres, Colider, Diamantino, Juara,

Nova Mutum, Nova Xavantina, Pontes e Lacerda, Sinop e Tangara da Serra.

Feitos estes esclarecimentos iniciais, procedo a analise das

irregularidades recorridas.
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Em relagéo a irregularidade GB02', imputada sob a responsabilidade da
Sra. Ana Maria Di Renzo, ex-Reitora da Unemat (exercicio de 2018), o voto do Relator
que originou o Acordao ora recorrido, considerou quatro pontos centrais para concluir
que as referidas contratacbes diretas ndo atenderam as exigéncias legais: (I) nao
foram demonstrados que os pregos sao compativeis com aqueles praticados no
mercado; (ll) a realizacdo de vestibular/concurso ndo se enquadra como atividades
relacionadas diretamente ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional,
contrariando a Sumula 250 do TCU; (lll) a instituicdo ndo atendeu ao requisito de
inquestionavel reputagéo técnico-profissional, estabelecido no artigo 24, inciso XIll, da
Lei de Licitagdes, uma vez que foi alvo da Operagcdo Convescote, deflagrada pelo
Gaeco (Grupo de Atuagao Especial Contra o Crime Organizado), no ano de 2017 e
acusada de participagcdo em esquema de desvio de dinheiro publico; (IV) a gestora, ao
contratar instituicdo para execugao operacional de concursos publicos e vestibulares
sem comprovar os requisitos exigidos na legislacdo, de modo que a sua conduta

configurou erro grosseiro, passivel de aplicagao de multa.

Em contrapartida, os recorrentes alegaram que a Faespe é uma
instituicdo de direito privado sem fins lucrativos, instituida pela Unemat em 2011 (Lei
Complementar n.° 430/2011 e Resolugédo n.° 050/2011-CONSUNI), que tem como
objetivo apoiar programas e projetos inerentes ao desenvolvimento socioeconémico e
cultural, fomentando a produgédo do conhecimento cientifico e tecnolégico no Estado de

Mato Grosso.

De acordo com os interessados, a contratacdo observou os requisitos
necessarios para realizacdo da dispensa de licitacdo, assim como teve o apoio da
equipe técnica da Universidade, diante dos pareceres constantes do procedimento

administrativo.

1 GB 02. Licitacdo_Grave_02. Realizacio de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidadede de
licitacio sem amparo na legislacio (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

3.1 Contratacdo feita de forma direta sem observancia dos requisitos necessarios, conforme preceitua o art. 24, XIII,
art. 26, paragrafo unico, II e III, ambos da L. 8666/93, Resolugdo de Consulta n® 22/2014 —TP. (Achado n° 3 —Item
4.8.1)
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Além disso, defenderam que a Faespe, ao contrario do que foi assentado
no Acérdao, adotou medidas de preservacao institucional, realizando alteracbes nos
seus cargos de Direcdao no ano de 2017, seguindo determinagdo da Controladoria
Geral do Estado e do Ministério Publico Estadual, assim como encaminhando os

devidos processos de apuragdo no ambito administrativo.

No mais, ressaltou que a conduta dos agentes envolvidos no processo
investigatorio ndo se confunde com a Fundagéo de Apoio, razao pela qual pleitearam o

afastamento da presente irregularidade.

Pois bem. Acerca da auséncia de demonstragdo de que os pregos sao
compativeis com aqueles praticados no mercado, os recorrentes limitaram-se a afirmar
que as dispensas foram realizadas nos termos da Lei n.° 8.666/1993 e da Lei
Complementar Estadual n.° 430/2011, que dispde sobre as relagdes entre as
instituicbes de pesquisa cientifica, tecnoldgica e ensino superior do Estado de Mato

Grosso.

Conforme disposto no artigo 24, inciso XlIl, da Lei de Licitagdes?, o
administrador publico podera dispensar a realizacdo de licitagdo no caso de
contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao

ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

2 Art. 24. E dispensével a licitagdo: [...]

XIII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; [...]
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Por sua vez, o paragrafo Unico do artigo 26° do mencionado ato
normativo, exige que os procedimentos de dispensa sejam instruidos com justificativas
especificas e detalhas como condi¢ao de eficacia dos seus atos, em que devem estar
evidenciadas, dentre outros elementos, a motivagdo explicita e suficiente, a finalidade
correspondente, a razdo da escolha de determinagao instituicdo e a justificativa do

preco.

Dessa forma, a realizagdo de pesquisa de pregos € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa, como bem se
evidencia do excerto do Acérdao TCU n.° 1.842/2017 — Plenario:

(...) 25. Ajjurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 1.022/2013 —
TCU — Plenario, Rel. Ana Arraes, 3.506/2009-12 Camara, Rel. Valmir
Campelo, 1.379/2007-Plenario, Rel. Benjamin Zymler, 568/2008-12
Camara, Rel. Marcos Bemquerer, 1.378/2008-12 Camara, Rel. Augusto
Nardes, 2.809/2008-22 Camara, Rel. Raimundo Carreiro, 5.262/2008-12
Camara, Rel. Marcos Bemquerer, 4.013/2008-12 Camara, Rael.
Guilherme Palmeira, 1.344/2009-22 Camara, Rel. José Jorge, 837/2008-
Plenario, Rel. Raimundo Carreiro, e 3.667/2009-22 Camara, Rel. André
de Carvalho, é no sentido de que a realizagao de pesquisa de
precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para
os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de
um minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos. E necessaria
a apresentagido de justificativa adequada sempre que nao for
possivel obter numero razoavel de cotagoes.

26. Vale ressaltar, a justificativa do preco se insere na fase interna
do processo de dispensa, quando a administragcdo estima os
custos da contratacao. Lancar a dispensa sem esses parametros a
deixa a mercé de desvios, tanto mais quando o processo se faz por
essa modalidade informal de contratagdo, quando nido se tem a
mesma rigidez, por exemplo, quanto ao sigilo das propostas.

27. Dessa forma, a nao realizagao, oportunamente, dos procedimentos
para a realizacdo de licitagdo, a auséncia de pesquisa de precos e a
homologagdo do procedimento quando era notéria a auséncia de
competitividade configuram descumprimento de exigéncia legal, indo de

3 Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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encontro as normas vigentes e a jurisprudéncia desta Corte, razao pela
qual devem ser rejeitadas as razdes de justificativa apresentada pelo
responsavel em relagcao a esse item. (grifou-se)

E esse, igualmente, o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme

teor da Resolugao de Consulta n.° 22/2014:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 22/2014 — TP Ementa: PREFEITURA
DE VARZEA GRANDE. CONSULTA. LICITACOES. DISPENSA.
ARTIGO 24, XIlI, DA LEI N° 8.666/1993. REQUISITOS E DEFINICOES:
1) Nas contratagdes diretas amparadas no inciso Xl do artigo 24 da Lei
n°® 8.666/93, exige-se o cumprimento dos seguintes requisitos: a) a
instituicdo que se pretende contratar deve ser brasileira e ndo ter fins
lucrativos; ser incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou dedicar-se a
recuperagao social do preso; e, possuir inquestionavel reputagao ético-
profissional; b) comprovacgéo da estrita compatibilidade e do nexo entre
0 objeto a ser contratado e os objetivos sociais da instituicdo contratada;
c) demonstragdo de que a contratada dispée de estrutura prépria
adequada e suficiente para o cumprimento do objeto da avenca, vedada
a possibilidade de subcontratacbes; e, d) o cumprimento das
exigéncias insculpidas nos incisos do paragrafo unico do artigo 26
da Lei de Licitagcoes, mormente as justificativas da contratagao, da
escolha do fornecedor e do prego. 2) A expressao “desenvolvimento
institucional”, insculpida no inciso Xl do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993,
deve ser interpretada com prudéncia e parcimbnia, sob pena de
albergar contratagdes diretas que violem a regra de realizacdo de
licitagdo publica consagrada no inciso XXI do artigo 37 da CF/88. 3) Na
opcao da licitagcao dispensavel, mormente aquela amparada pelo inciso
Xl do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, ndo se admitem as terceirizagdes
de pessoal, bem como a contratagdo de servigos que se prestam ao
suprimento de necessidades permanentes da Administracdo
contratante. 4) Em regra, a adogao da hipdtese de licitagcao dispensavel
prevista no inciso Xlll do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 prescinde da
inviabilidade de competicdo, desde que plenamente justificada.
Contudo, existindo varias instituicdes sem fins lucrativos que preencham
0s requisitos legais para a hipotese de dispensa de licitagdo em
comento e que estejam aptas a contratar aquele determinado objeto
com a Administragao, torna-se necessaria a promog¢ao de um processo
seletivo que assegure tratamento igualitario a todas as interessadas, a
exemplo da realizagdo de uma chamada publica ou de um concurso de
projetos. 5) Para o balizamento e a justificativa dos valores das
contratagdes diretas amparadas no inciso Xlll do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993 nao é suficiente a comprovagao de pregos por meio de
contratos firmados entre a Instituicio pretendida e outros
orgaos/entidades da Administragdo, tendo em vista que deve ser
demonstrado que tais pregos sao compativeis com aqueles
praticados no mercado. (grifou-se)
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Observe-se que a Administracdo nao pode se limitar a justificar o preco

com a mera declaragéo. Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes*:

A regra inafastavel que precisa ficar definida € que a Administragao nao
pode justificar o preco com a mera declaracido de que em virtude da
inexigibilidade da licitagdo verificada na espécie contratou com o prego
cotado pelo unico fornecedor, ou Unico possivel contratado. Justificar o
preco nao é, em absoluto, informar que a Administragcdo se
sujeitou ao prego imposto pelo contratado.

O sentido do termo é muito mais amplo: justificar o preco é declarar,
conforme o que for determinado em cada inciso ou paragrafo do artigo
que autoriza a contratacido direta se o valor contratado é compativel
com o de mercado, ou se é o pre¢o justo, certo, que uma avaliagao
técnica encontraria. Afinal, a norma seria inutil se fosse suficiente
informar que esse foi o prego contado pelo fornecedor ou executor, € é
elementar em hermenéutica que a lei ndo contenha palavras supérfluas.
(grifou-se)

Ainda, destaco que, mesmo em se tratando de contratacdo de fundacgao
de apoio, ndo estaria afastada a necessidade de verificar a razoabilidade do precgo

cotado, o que obrigaria a realizagédo de prévio levantamento de precos.

Dessa maneira, os recorrentes ndo lograram éxito em comprovar que as
contratagbes foram instruidas com a adequada justificativa de prego, em
descumprimento ao exigido na Resolugao de Consulta n.° 22/2014 — TP e no artigo 26

da Lei de Licitagdes.

De igual modo, também n&o demonstraram que a escolha da Faespe
ocorreu por possuir exclusividade no mercado para executar, concomitantemente, os

vestibulares e concursos em diversos municipios do Estado.

O processo licitatorio deveria ter explicitado, a exaustdo (uma vez que a

dispensa se trata de excegéo a regra do dever de licitar), que a entidade selecionada

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Procedimentos para a contratacdo direta (art. 26). Revista de informagdo
legislativa, v. 33, n.° 129, jan./mar. 1996, pg. 219.
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seria a unica apta a atender os interesses de Administragdo e que o objeto pretendido

nao poderia ser fornecido por outras empresas ou instituicoes.

Ressalto, neste ponto, que no inciso Il, do paragrafo unico do artigo 26,
da Lei de Licitagbes, o legislador estabeleceu que o processo de dispensa deve ser
instruido com a “razdo da escolha do fornecedor ou executante”, sendo essa
justificativa um dos requisitos essenciais para eficacia do procedimento, o que nao

ocorreu no presente caso.

Por outro lado, verifico que o Relator do Acdrdao recorrido entendeu que
a realizagao de vestibular por fundacéao de apoio estaria em divergéncia do disposto na
Sumula n.° 250 do TCU?®, por ndo se enquadrar como atividade diretamente relacionada

ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional.

No entanto, o préprio TCU, a partir do Acérdao n.° 1.534/2009 — 12
Camara reconheceu a legitimidade desse procedimento, como se pode observar do

Informativo de Licitacdes e Contratos n.° 150, abaixo transcrito:

1. E possivel a contratagdo de fundagao de apoio por dispensa de
licitagao, com fundamento no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993,
para a realizacao de vestibular, desde que haja nexo efetivo entre a
natureza da instituicdo e o objeto contratado e compatibilidade
com os precos de mercado.

Tomada de Contas Especial decorrente de Denuncia apurou indicios de
irregularidades em contratagdes realizadas pela Fundagao Universidade
Federal de Rondénia - Unir. Além de outras ocorréncias, apontou-se
possivel irregularidade na contratacdo de fundagdo de apoio, por
dispensa de licitacdo, para a realizacdo dos vestibulares de 2004 e
2005. Quanto a essa questdo, a unidade técnica entendeu que “a
contratagdo da Fundagdo RIOMAR, diretamente, com dispensa de
licitagdo, pela UNIR, mostra-se irregular. N&do se pode conceber
dispensa de licitagdo tendo por objeto atividade rotineira, como é o caso
do vestibular”. Registrou ainda que “A dispensa prevista na Lei n°
8.666/93, art 24, inc. XIll, ... somente se aplica ao desenvolvimento
institucional, algo relevante e excepcional”. O relator, ao discorrer sobre
a evolugao jurisprudencial do TCU acerca da matéria, destacou que “Ao
longo dos anos, o TCU primeiramente entendeu ser possivel a

5 SUMULA TCU 250: A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
os pregos de mercado.
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aplicagdo do art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993 as atividades
relacionadas a promocdo de concurso publico, desde que tendo
pertinéncia com o desenvolvimento institucional da contratante (Acérdao
569/2005 — Plenario). O debate sobre a aplicabilidade do art. 24, inciso
Xlll, da Lei 8.666/1993, para a contratacdo de fundacdes de apoio por
universidades, para a realizacdo de vestibulares, comegou a ser
dirimido a partir do Acérdao 1534/2009 — 12 Camara, que reconheceu a
legitimidade desse procedimento. De fato, o Tribunal, hoje, entende que
nao ha diferenga substancial entre a contratagdo para realizagdo de
concurso para admisséo de servidores e o vestibular para ingresso nas
instituicdes de ensino”. Em face desse panorama, o relator concluiu que
‘a tese encampada pela unidade instrutiva quanto a contratagdo, por
dispensa, da fundagéo Riomar, ndo encontra respaldo na jurisprudéncia
desta Corte”. Ainda sobre a aplicabilidade do art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/1993, o relator acrescentou que recentemente, por meio do
Acorddao 3019/2012 - Plenario, de sua relatoria, “o Tribunal firmou
entendimento de que a contratagcido, por dispensa de licitagcdo, para
realizacdo do Enem é admitida desde que haja nexo efetivo entre a
natureza da instituicdo e o objeto contratado e compatibilidade com os
precos de mercado”. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator,
decidiu julgar regulares com ressalvas as contas dos responsaveis e
emitir determinagdes a Unir em razdo de falhas formais. Precedentes
citados: Acordaos 569/2005 e 3019/2012, ambos do Plenario, e Acérdao
1534/2009 — Primeira Camara. Acordao 2506/2013-Segunda Cémara,
TC 019.856/2005-5, relator Ministro José Jorge, 7.5.2013.

Nao obstante, embora se reconhegca a possibilidade de contratar
fundagdes para realizagdo de concursos e vestibulares, deve-se respeitar os demais
requisitos relacionados a qualidade do sujeito contratado, previstos no artigo 24, inciso
Xlll, da Lei de Licitagbes®, dentre eles, “que a entidade detenha inquestionavel

reputacao ético-profissional”.

Entende-se como “inquestionavel” a instituicdo que nao é parte em
processos judiciais ou administrativos — mesmo em transcurso, ou seja, que nao foram
alcancados pelo palio da coisa julgada. Por certo, a entidade que € questionada em

searas tao gravosas, como improbidade administrativa ou mesmo inidoneidade, nao

6 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...]

XIII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; [...]
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pode ser considerada como incontestavel. Trata-se, portanto, de uma constatacéo

evidente.

A Administracdo Publica, para promover a contratacdo direta com estas
entidades, deve realizar um levantamento documental para fins de verificagao, se ha ou
nao, em curso ou coisa julgada com condenagao, processos administrativos ou

judiciais, em demérito da instituicdo que se pretenda contratar.

Retornando ao caso dos autos, o Relator do voto recorrido afirmou que a
Faespe foi alvo da Operagdo Convescote, deflagrada pelo Gaeco (Grupo de Atuagao
Especial Contra o Crime Organizado), no ano de 2017, e foi acusada de participagao

em esquema de desvio de dinheiro publico.

Agrava este fato, a meu sentir, o recebimento, pela Gestora da Unemat,
de recomendacao exarada pelo Ministério Publico Estadual para que se abstivesse de
celebrar convénios com a instituicdo’, uma vez que existiam processos em andamento
em que estariam se investigando atos que atentaram contra o patrimbénio e a

administragao publica.

Dessa forma, coaduno com o d. Conselheiro Relator do voto originario de
que a reputacido ético-profissional da instituicdo, como demonstrada nos autos, se

mostra, ao menos, questionavel, em divergéncia do disposto na Lei de Licitagdes.

Outrossim, acolho os entendimentos técnico e ministerial quanto a
necessidade de alteracido do item “f” do Acérdao recorrido, apenas para acrescentar o

seguinte trecho destacado:

f) Determinar a atual gestdo, na forma prevista no artigo 286, § 2° da
Resolugdo Normativa n° 14/2007, que: 1) abstenha-se de contratar, por
dispensa de licitagdo, a Fundagéo de Apoio ao Ensino Superior Publico
— Faespe para a realizagdo de concursos/selegdes publicos sem que
sejam comprovadas a compatibilidade de pregcos com aqueles
praticados no mercado e a inquestionavel reputacio ético-profissional
da entidade, além dos demais requisitos legais estabelecidos”.

7  <https://www.midianews.com.br/politica/mpe-diz-que-unemat-fez-convenios-e-repasses-ilegais-a-
faespe/311153>
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Quanto a aplicacdo de multa a Sra. Ana Maria Di Renzo, foi considerado
que, ao contratar instituicdo para a execucado operacional de concursos publicos e
vestibulares sem comprovar os requisitos exigidos pela legislacdo, comprometeu a
execucao dos certames e infringiu a Lei de Licitacbes a Resolugdo de Consulta
TCE/MT n.° 22/2014 —TP, assim como ndo observou a jurisprudéncia e as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria, de modo que sua conduta configurou

erro grosseiro.

Sob tal ética, cabe reiterar que, nos termos do artigo 22, §2° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, na aplicacdo de sangdes, devem ser
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela

provierem para a administracdo publica e as circunstancias atenuantes.

Verifico que a conduta da ex-gestora incorreu, principalmente, na
auséncia da cautela necessaria no exame das pegas técnicas que concluiram pela

contratagao ora impugnada.

Nesse sentido, destaco alguns excertos dos Acordaos proferidos pelo

TCU sobre o ato de homologagao:

O ato de homologar uma licitagdo nao é mera formalidade, funcionando
como revisao da regularidade de todo procedimento. A homologagéao de
procedimento viciado implica a responsabilizacdo da autoridade
homologadora. (Acordao 3.294/2014-TCU-Plenario)

A homologacao de procedimento licitatorio nao é ato meramente formal,
mas sim a aprovagao das decisbes tomadas pelos membros da
comissdo de licitagdo. A autoridade administrativa, ao apor a sua
assinatura para homologar o certame, ratifica todos os atos da referida
comissdo, tornando-se por eles igualmente responsavel. (Acoérdao
1.049/2014-TCU-Plenario)

Ao homologar a licitagdo, a autoridade publica vincula sua
responsabilidade com os atos praticados pela comissao de licitacao,
reconhecendo-os como validos, razdo por que responde por
irregularidades verificadas na condugdo do certame. (Acoérdao
3.389/2010-TCU- Plenario)

“A homologagao se caracteriza como um ato de controle praticado pela
autoridade competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comissao
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de licitagdo. Homologar equivale a aprovar os procedimentos até entao
adotados. Esse ato de controle ndo pode ser tido como meramente
formal ou chancelatério, mas antes como um ato de fiscalizagao”.
Assim, a gestora, ao homologar o certame diante da inexisténcia da
pesquisa dos pregcos de mercado nos autos da licitagao, dera
ensejo ao superfaturamento apurado. Nesses termos, o Tribunal,
ao acolher a proposicao da relatora, negou provimento ao recurso.
(Acordao n. 4.791/2013-TCU-Segunda Camara). (grifou-se)

A ex-Gestora, ao praticar o ato de homologacao do certame, atraiu para si
a responsabilidade pelos vicios nele contidos, uma vez que consistiu em aprovagao

hierarquica sobre os atos do procedimento.

Com efeito, observa-se que, segundo a legislagao patria, o agente publico
que agir em desconformidade com o ordenamento juridico devera ter sua conduta

sancionada na forma da lei, como forma de garantir o atendimento ao interesse publico.

Desse modo, reputo que a recorrente ndo trouxe nenhum argumento
capaz de afastar sua responsabilidade pela irregularidade que ensejou a cominagao de
multa, razdo pela qual entendo que nao deve ser provido o pedido de exclusao da

penalidade aplicada.

Pelas razbes acima expostas, em consonancia com o Ministério Publico
de Contas, mantenho configurada a irregularidade GB02, de natureza grave,
ensejadora de aplicagdo de multa no valor de 10 UPF's/MT a Sra. Ana Maria Di Renzo,
ex-Reitora da Unemat, decorrente da contratacdo realizada de forma direta sem
observancia dos requisitos previstos na Lei de Licitacbes e na Resolucdo de Consulta
n.° 22/2014 - TP.

No tocante a irregularidade JB02% nos termos do Acordao

retromencionado, em razdo da auséncia de parametros de custos, pesquisas de

8 Irregularidade grave JB02 (dano ao erario). JB 02. Despesa_Grave 02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

4.1 Houve contratagdo da Faespe, de forma direta, por meio de dispensa, em valores superiores ao praticado no
mercado, no minimo, de R$ 355.650,00.

(Achado n° 4 —Item 4.8.2).
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mercado e orgamentos, foi determinada a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria
pela Secex de Educacgao e Seguranga Publica, com o objetivo de apurar a presenca de
dano ao erario, diante da contratagdo direta da Fundagdo de Apoio Faespe, com a

devida quantificacdo de valores e a delimitagao de responsabilidades.

Os recorrentes alegaram que a Faespe realizou o Processo Vestibular
sem a previsdo de lucros ou superavit, sendo que a composicao dos custos para a
execugcdo é destinada exclusivamente ao pagamento de despesas das atividades,

tendo sido determinada pela propria Universidade.

Ainda, reiteraram que o custo de contratacéo calculado para a realizagao
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) por meio do Instituto Nacional de Estudo
e Pesquisas (Inep), corresponde a R$ 84,87 por candidato, enquanto o custo para
realizacdo do vestibular da Unemat foi de R$ 83,71, portanto, aproximado da média

nacional.

Além do mais, apresentaram outros exemplos para defender que o
certame da Unemat guarda particularidade em relagéo aos utilizados como parametro

pela Equipe Técnica deste Tribunal, postulando, assim, pelo saneamento do achado.

De acordo com a Equipe Técnica, os argumentos apresentados pelos
recorrentes corroboram a necessidade de exame mais aprofundado para averiguar se
houve ou nao superfaturamento, levando em consideragao as variaveis que permeiam

O caso.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
técnico, manifestou-se pela manutengcdo da instauragdo de tomada de contas, haja
vista fazer-se necessaria a analise mais aprofundada da matéria para sanar eventuais

duvidas quanto ao preco fixado na contratacdo da fundacao de apoio.

Anuo com os entendimentos técnico e ministerial.

Outrossim, verifico que, em cumprimento a determinagdao contida no

Acoérdao n.° 853/2019-TP, foi instaurada pela Secex de Educacdo e Seguranca a
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Tomada de Contas Ordinaria n.° 34.086-3/2019, de modo que, nos termos do artigo
273-F° do Regimento Interno desta Corte de Contas, ndo cabe recurso de deliberagao

que determinar instauragédo de Tomada de Contas.

Destaco, ainda, que o Relator do Acérddo ora recorrido,
fundamentadamente, demonstrou as razdes que formaram a sua convicgao quando da
expedicao da referida determinagao, que foram acolhidas pelo Plenario. Assim, ausente
ilegalidade no ponto em que se determinou a instauragdo da Tomada de Contas,

entendo que ndao devem ser acolhidas as razdes recursais.

Por fim, a irresignacao dos recorrentes para que se observe o0s
parametros das novas disposi¢des da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), trazidas pela Lei n.° 13.655/2018, ndo merece acolhimento, pois entendo que
a conduta da ex-Gestora fugiu do referencial do “administrador médio”, utilizado pelo
TCU para avaliar a razoabilidade dos atos cometidos, tratando-se, como ja enfatizado,

de erro grosseiro, que permite que os agentes respondam pessoalmente por seus atos.

Como se sabe, nos termos do artigo 28 da LINDB, "o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou

erro grosseiro".

O Tribunal de Contas da Unido, ao se debrugar acerca do tema, por meio

do Boletim de Jurisprudéncia n.° 241, concluiu:

Acordao 2391/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler).

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sangéo. Deveres.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, erro grosseiro € o que
decorreu de grave inobservancia do dever de cuidado, isto é, que foi praticado
com culpa grave.

Ainda, na definicdo trazida pelo doutrinador Pontes de Miranda, culpa

grave € “a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no

9 Art. 283-F. Também ndo cabe recurso ou pedido de rescisdo de deliberacdo que determinar a instauragdo de
Tomada de Contas, de decisdo que negar diligéncia, de julgamento singular que negar seguimento a requerimento e
de despacho de mero expediente.
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negativo, a culpa que denuncia descaso, temeridade, falta de cuidados indispensaveis”

10

Com efeito, os recorrentes ndo apresentaram nenhum argumento que
pudesse descaracterizar as irregularidades apuradas nos autos ou elidir as suas

responsabilidades.

Pelo exposto, acolho integralmente a fundamentagdo elaborada pelo
Parquet de Contas e decido pelo provimento parcial deste recurso, a fim de reformar
o Acordao recorrido, apenas, para reformular a determinacdo constante no item “f”, a
fim de delimitar as condi¢gdes para contratacdo da Faespe as expressas exigéncias
previstas no inciso XlIlI, do artigo 24™, e nos incisos Il e lll, do paragrafo Unico, do artigo
26, todos da Lei de Licitagdes', quais sejam, a verificagdo de sua inquestionavel
reputacdo eético-profissional, a raz&do da escolha do fornecedor e a comprovagao da

compatibilidade de precos com aqueles praticados no mercado.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 3.116/2020, da lavra
do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e voto no sentido de, preliminarmente,
conhecer este Recurso Ordinario, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, e no mérito, dar parcial provimento ao recurso interposto pela Sra.
Ana Maria Di Renzo, ex-Reitora da Unemat e pelo Sr. Valter Gustavo Danzer, Diretor
da Faespe, tdo somente para reformular a determinacdo constante no item “f’ do

Acordao n.° 853/2019 — TP, para passar a constar a seguinte redacéo:

10 PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privado, t. XXIII. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971. p. 72

11Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...]

XIIT - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; [...]

12 Art. 26. [...]

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com os seguintes elementos: |...]

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.[...]
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“f) Determinar a atual gestdo, na forma prevista no artigo 286, § 2° da
Resolugdo Normativa n® 14/2007, que: 1) abstenha-se de contratar, por
dispensa de licitacdo, a Fundagao de Apoio ao Ensino Superior Publico
— Faespe para a realizacdo de concursos/selecbes publicos sem que
sejam comprovadas a compatibilidade de precos com aqueles
praticados no mercado e a inquestionavel reputacio ético-profissional
da entidade, além dos demais requisitos legais estabelecidos.”

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 28 de setembro de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA"
Conselheiro Substituto

13Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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