Secretaria Geral do Pleno
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7602 / 7603 / 7604

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Processos n°s 9.063-8/2014, 22.712-9/2013, 22.603-3/2012 e 400.166-4/2013

Interessada PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2013 - Leis n°s 402/2012
—LOA, 401/2012 — LDO e Relatérios da LRF-Cidadao

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessdo de Julgamento 12-8-2014 - Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 12/2014 - TP

Ementa: PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO LESTE. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2013. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO, QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 9.063-8/2014.

A equipe técnica, composta pelo auditor publico externo Anténio José
Campos Ferraz e pelo técnico de controle publico externo Boulanger Macedo Tostes, apés efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou relatério técnico preliminar, documento externo

n°® 9.063-8/2014, no qual foi constatada 01 irregularidade.

Apods, notificou-se o gestor, mediante o Oficio 351/2014/GAB-DN,
constante no documento digital n° 9.063-8/2014, que apresentou suas justificativas, que,

analisadas pela equipe técnica, resultaram no saneamento da irregularidade.

Pelo que consta dos autos, o Municipio de Santo Anténio do Leste, no
exercicio de 2013, teve seu orgcamento autorizado pela LOA, conforme Lei n°® 402/2012, que
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 15.611.602,27 (quinze milhdes, seiscentos e onze mil,
seiscentos e dois reais e vinte e sete centavos), com autorizacdo para abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 30% das despesas.

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO (artigo 165,
§ 7°, da CF; artigo 5°, da LRF).

A sequir, o resultado da execugao orgamentaria: Programa de Governo
Previsdo e Execucdo, sob a d6tica do cumprimento das metas previstas:ina; LOA, conforme

documento digital n®9.063-8/2014, fl. 51.
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Execuciao Orcamentaria - Programas de Governo Previsiao e Execucio

Cod. Descrig¢ao Previsao LOA |Execucao %
Programa (R$) (R$) Execugao/
Previsao

5001 GESTAO DO PODER LEGISLATIVO

MUNICIPAL 852.785,16 848.800,00 99,53
5002 GESTAO DO PODER EXECUTIVO

CENTRAL 812.846,65 760.156,80 93,51
5003 GESTAO DE ADMINISTRACAO E

PLANEJAMENTO GERAL 1.385.727,77| 1.317.620,22 95,08
5004 PROGRAMA DE APOIO

ADMINSTRATIVO 1.030.913,07 987.704,19 95,8
5005 SAUDE AO ALCANCE DE TODOS 3.329.908,92| 2.896.726,84 86,99
5006 GESTAO DE EDUCACAO E 2.415.915,09 2.028.812,36 83,97

CULTURA
5007 GESTAO DE ASSISTENCIA SOCIAL 936.719,48 762.086,00 81,35
5009 GESTAO DE VIACAO, OBRAS E

SERVICOS PUBLICOS 1.978.906,15| 1.846.113,92 93,29
5010 GESTAO DA AGRICULTURA

TURISMO E MEIO AMBIENTE 135.290,37 97.060,65 71,74
5011 REVITALIZACAO IDO ESPORTE E

LAZER COMUNITARIO 183.078,83 153.251,20 83,70
5012 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES

DO FUNDEB 2.230.344,15| 2.198.695,09 98,58
5013 GESTAQ DE REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA 514.469,57 409.153,45 79,52

15.806.905,21| 14.306.180,72 90,50

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram
R$ 14.461.965,44 (catorze milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, novecentos e sessenta e
cinco reais e quarenta e quatro centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do

resultado da arrecadagao orgamentaria, por subcategoria econémica da receita:

Origem dos Recursos Valor previsto Valor arrecadado % da arrecadacéao

R$ R$ sobre a previsao
Receitas Correntes 16.508.700,42 16.294.743,72 98,70
Receitas Tributarias 1.153.460,92 1.036.852,26 89,89
Receita de Contribuicdo 279.386,50 464.681,65 166,32
Receita Patrimonial 152.518,87 140.776,27 92,30
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Origem dos Recursos

Valor previsto

Valor arrecadado

% da arrecadagao

R$ R$ sobre a previsao

Receita de Servigos 38.955,87 150,00 0,38
Transferéncias Correntes 14.667.338,41 14.559.882,17 99,26
Outras receitas correntes 217.039,85 92.401,37 42,57
Receitas de Capital 1.113.025,00 389.501,87 34,99
Transferéncias de capital 979.462,00 389.501,87 39,76
Outras receitas de capital 22.260,50 00,00 00,00
Alienagao de Bens 111.302,50 00,00 00,00
Deducbes da receita -2.010.123,15 -2.222.280,15 -110,55
Dedugbes da Receita Patrimonial 00,00 00,00 00,00
Dedugdes de Transferéncias -R$ 2.010.123,15 -R$ 2.222.280,15 110,55
Correntes
Total 15.611.602,27 14.461.965,44 92,63

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario Anexo 10 — Comparativo da Receita

Comparando-se as receitas previstas (R$ 15.611.602,27) com as

receitas efetivamente arrecadadas (R$ 14.461.965,44), verifica-se insuficiéncia na arrecadacgao da

ordem de R$ 1.149.636,83 (um milhdo, cento e quarenta e nove mil, seiscentos e trinta e seis

reais e oitenta e trés centavos), correspondente a 7,37% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e

outras receitas correntes, foi de R$ 1.173.448,87.

Receita tributaria préopria

Valor arrecadado R$

Tributaria

Impostos 999.504,66
IPTU 41.345,61
IRRF 107.888,55
ISSQN 640.124,50
ITBI 210.146,00
Taxas 37.347,60
Contribuicdo de Melhoria 00,00
CIP (Contribuicao de lluminagao Publica) 55.052,45
Multa/Juros de Mora /Correcao Monetaria s/Tributos 00,00
Divida Ativa Tributaria 81.447,53
Multa/Juros de Mora/Correcdo Monetaria s/ Divida Ativa 96,63
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Receita tributaria propria Valor arrecadado R$
TOTAL 1.173.448,87

Fonte: Anexo 10
As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2013,
totalizaram R$ 14.306.180,72 (catorze milhdes, trezentos e seis mil, cento e oitenta reais e setenta

e dois centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas
empenhadas, constata-se um resultado orgamentario superavitario de R$ 157.784,72 (cento e

cinquenta e sete mil, setecentos e oitenta e quatro reais e setenta e dois centavos).

A divida consolidada liquida, em 31-12-2013, foi de R$ 2.779.556,68
(dois milhdes, setecentos e setenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta e

oito centavos), conforme quadro:

Descricao Valor R$
(a) Total da Divida consolidada 3.606.096,97
(b)Ativo Disponivel 3.126.671,11
(c) Haveres financeiros 0,00
(d) Disponibilidade previdenciaria 2.132.408,32
(e) Restos a Pagar processados 167.722,50
(f) = (b + c—d —e) total de dedugdes 826.540,29
DCL - divida consolidada liquida (*) 2.779.556,68

A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de
R$ 3.126.671,11 (trés milhdes, cento e vinte e seis mil, seiscentos e setenta e um reais e onze

centavos), incluso a disponibilidade financeira previdenciaria.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com gastos de pessoal:

RCL = R$ 13.664.785,05

Pessoal Valor no Exercicio R$ RCL% Limites Legais % Situagao
Executivo 6.870.136,55 50,27 54 Regular
Legislativo 580.114,82 4,24 6 Regular
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Municipio 7.450.251,37 54,52 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 50,27% do
total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado no artigo 20, inciso
I, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes
resultados:

O Municipio aplicou na manutencao e no desenvolvimento do ensino o
equivalente a 33,48% do total da receita resultante dos impostos municipais, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal:

Receita Base = R$ 12.304.541,63

Aplicagao Valor aplicado % da aplicagao limite minimo Situacao
R$ sobre receita sobre receita
base base
Ensino 4.120.158,59 33,48 25% Regular

Aplicacédo na Valorizagdo e Remuneragédo do Magistério da Educacgéao
Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do ADCT da CF e 22 da Lei n° 11.494/2007).

Receita Valor Aplicado | % Aplicado | Limite Minimo % Situagao
FUNDEB R$ R$
1.789.434,53 1.226.904,68 68,56 60,00 Regular

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da
educagao do municipio e visando a melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio
do aperfeicoamento das politicas publicas, o gestor municipal devera adotar medidas para
melhorar os resultados dos seguintes indicadores: Taxa de reprovagao - rede municipal - até a 4®
série/5° ano EF (2012) e auséncia de informagdo nos indicadores "Proporgdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica/Portugués 42 série/5° ano inferior a Média Brasil

(2012)" em relagao ao proprio desempenho anterior.
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O Municipio aplicou nas acdes e nos servicos publicos de saude o
equivalente a 18,86% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT da CF, que estabelece o

minimo de 15%.

Gastos com Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ Despesa R$ % Sobre a Limite Minimo Situagao
Receita Base %
12.304.541,63 2.296.232,14 18,86 15 Regular

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da saude do
municipio e visando a melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do
aperfeicoamento das politicas publicas, o gestor municipal devera adotar medidas para favorecer
a melhoria dos seguintes indicadores: "Taxa de mortalidade infantil (2011), Propor¢cao de nascido
vivo de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2011), Cobertura-Tetravalente (DTP/HIB)
(TETRA) (2012), Taxa incidéncia de Dengue e ainda auséncia de informac&o nos indicadores
"Taxa de deteccao de hanseniase(2012) e Incidéncia tuberculose todas formas(2012)", em

relacdo ao proprio desempenho anterior.

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o equivalente a
R$ 848.800,00, correspondentes a 7,0% da receita base referente ao exercicio do ano de 2013,
assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no artigo 29-A da CF (artigo 29-
A, § 2°, inciso |, da CF).

Valor Receita Base do | Valor Repassado | % Sobre a receita| % Limite Situagao
exercicio de 2013 R$ R$ base Maximo
12.126.103,89 848.800,00 7 7 Regular

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (artigo 29-A, § 2°, inciso lll, da CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram :até o dia 20 de cada més
(artigo 29-A, § 2°,inciso. ll, da CF).

C:\Users\marianna\AppData\Local\Temp\83ECC666563AC38079CDEDDSEOE4C809.0dt AV 6



Secretaria Geral do Pleno
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7602 / 7603 / 7604

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Pela analise dos autos, observa-se também que foram constatadas
irregularidades reincidentes nos atos de governo, pois verificou-se a reincidéncia nos seguintes
itens do Parecer Prévio n° 45/2013-TP): a) adote medidas efetivas no que diz respeito ao
aperfeicoamento das politicas publicas de educagédo e saude, naqueles indicadores que ficaram
inferiores a média brasileira; b) identifique os fatores que causaram os baixos indices dos
indicadores da educacgao e saude, em relagdo a média Brasil(escore 0), ¢) desenvolva politicas de
educacao e saude voltadas para melhorias desses indices, mantendo e/ou melhorando os que
estdo acima ou iguais aos da média Brasil; e, d) faca constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO, LOA) programas e agdes para adequar os referidos indices aos niveis
da média Brasil.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao do PPA, LDO e LOA (artigo 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidaddaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela
sua elaboracao (artigo 49, da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados e publicados (artigo 48, da LRF).

Os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagéo, quando exigido pela legislacéo, nos prazos legais (artigo 37,
caput, da CF; artigo 6°, inciso XllI, da Lei n° 8.666/1993).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2.581/2014, da
lavra do Procurador Geral Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Leste, referentes ao exercicio de 2013, sob a administragcdo do Sr. Miguel José

Brunetta, com recomendacgdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,

artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, combinado com o artigo-56:da Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1° inciso |, da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
artigo 29, inciso |, e artigo 176, § 3°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer n° 2.581/2014 do Ministério Publico de Contas, emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagido das contas de governo da Prefeitura de Santo
Antbénio do Leste, exercicio de 2013, gestdo do Sr. Miguel José Brunetta; ressalvando-se o fato
de que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2013, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administragdo Publica - Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, que determine ao chefe do Poder
Executivo, o aperfeicoamento dos servigcos publicos de saude e educagdo, melhorando o

desempenho dos indicadores avaliados com resultados abaixo da média do Brasil.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes
medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de coépia digitalizada do processado
conforme § 2° do artigo 180 da Resolucao 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e dos incisos Il e lll do artigo 210 da

Constituicdo do Estado e artigo 181 da Resolugédo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votagdo os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO e SERGIO RICARDO, e os Conselheiros Substitutos ISAIAS LOPES DA
CUNHA, que estava substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, e LUIZ CARLOS

PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
Geral de Contas WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.
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Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2014.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Relator

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador Geral de Contas

C:\Users\marianna\AppData\Local\Temp\83ECC666563AC38079CDEDDSEOE4C809.0dt AV 9


http://www.tce.mt.gov.br/

		2014-08-21T17:25:44-0400
	EDSON JOSE DA SILVA:39587444191


		2014-08-22T13:35:00-0400
	GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO:53643879172


		2014-08-25T11:52:15-0400
	WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR:83645276149


		2014-08-26T10:38:57-0400
	WALDIR JULIO TEIS:21259828972




