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VOTO

10. Da leitura dos autos, vé-se que, ao fim, a presente Representacdo de

Natureza Externa tem como objetivo declarar a inconstitucionalidade das Leis
Complementares Municipais n°s 72/2013 e 75/2013, do municipio de Curvelandia-MT,

gue dispbem sobre a carreira dos profissionais da educacdo municipal.

11. Pois bem, no ordenamento constitucional péatrio sdo utilizados dois
modelos de controle de constitucionalidade: o controle difuso e o controle

concentrado.

12. Em linhas gerais, o controle difuso de constitucionalidade é
caracterizado por atribuir competéncia de fiscalizacdo da validade das leis a todos os
juizes e Tribunais, uma vez que qualquer lei deve guardar compatibilidade com a
Constituicdo. O referido controle se da pela via incidental, que é aquela que se
materializa a partir de uma situacdo concreta, na qual o objeto da acdo nao é a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma, isto €é, a declaracdo da

inconstitucionalidade de lei ndo é o principal, mas tdo somente o acessorio.

13. Por sua vez, no controle concentrado de constitucionalidade, a analise
da norma nao parte de casos concretos, mas da propria norma em abstrato, e por iSso
mesmo é realizado por um Tribunal especifico. Diz-se que esse controle é realizado, em
regra, pela via principal, pois o pedido do autor é objetivo e recai sobre o0 ato normativo

em abstrato.
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14. Sobre a possibilidade de controle de constitucionalidade pelos Tribunais de
Contas, o Supremo Tribunal Federal possui a Sumula n° 347, a qual, embora vozes que
se levantam contrariamente a sua aplicacdo, encontra-se ainda em pleno vigor, com o
seguinte teor: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigcées, pode

apreciar a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico.”

15. Essa competéncia dos Tribunais de Contas refere-se a apreciacdo da
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico em carater incidental e a cada caso
concreto, com efeitos apenas entre as partes. E dizer, trata-se de controle de
constitucionalidade difuso.

16. A declaracao de inconstitucionalidade em abstrato, com efeito erga omnes,
ou seja, o0 controle concentrado de constitucionalidade, compete apenas ao Supremo
Tribunal Federal, caso o parametro normativo seja a Constituicdo Federal, e ao Tribunal

de Justica local, caso o parametro seja a Constituicdo Estadual.

17. Dito de outro modo, aos Tribunais de Contas ndo compete analisar a

constitucionalidade em abstrato de uma norma, devendo ter por base um caso concreto.

18. Nesse sentido, ha vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

exemplificada nos seguintes precedentes:

O TCU néao tem competéncia para promover, em abstrato, o controle
formal e material da legalidade e da constitucionalidade de atos nor-
mativos; porém, pode apreciar a constitucionalidade de normas ju-
ridicas e atos do Poder PuUblico, em controle difuso, de modo inci-
dental, nos processos em que sejam analisadas matérias de sua
competéncia (Sumula STF 347). Acordéao 963/2019-Plenario | Relator:
AROLDO CEDRAZ - AREA: Competéncia do TCU | TEMA: Controle de
constitucionalidade | SUBTEMA: Caso concreto - Outros indexadores:
Legalidade, Ato normativo - Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n°® 263
de 21/05/2019

Compete ao TCU a apreciagao da constitucionalidade das leis e dos
atos do Poder Publico em carater incidental e a cada caso concreto
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que lhe é submetido (Sumula STF 347), com efeitos apenas entre as
partes, haja vista que a declaragao de inconstitucionalidade em abs-
trato, com efeito erga omnes, compete somente ao STF. Acérdao
1758/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES - AREA: Competén-
cia do TCU | TEMA: Controle de constitucionalidade | SUBTEMA: Caso
concreto - Outros indexadores: Ato normativo

N&o se conhece de representacdo cujo objetivo é fazer o controle
abstrato de norma legal. As representacdes a serem examinadas
pelo TCU devem ter por objeto casos concretos. - Acoérdao
2000/2017-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER - AREA: Direito Pro-
cessual | TEMA: Representacdo | SUBTEMA: Admissibilidade - Outros
indexadores: Competéncia do TCU, Controle abstrato - Publicado: Bole-
tim de Jurisprudéncia n® 190 de 02/10/2017

19. A despeito da relevancia da questdo de fundo apurada, observo que a
representante e a Unidade Técnica propdem verdadeiro controle abstrato de
constitucionalidade das Leis Complementares Municipais n°s 72/2013 e 75/2013, o

gue ndo se insere no rol de competéncias desta Corte.

20. Tanto € assim que o pedido de medida cautelar formulado pela
representante foi para “suspender os efeitos da LC n° 72/2013 e 75/2013”, devendo

ser confirmada a cautelar em juizo final.

21. E certo que o Tribunal pode, nos casos concretos, examinar a
constitucionalidade de norma, mas ndo € essa a proposta dos representantes, que
buscam impedir os efeitos das Leis Complementares n°s 72/2013 e 75/2013, por
supostamente estarem em desconformidade com o art. 37, I, da Constituigdo Federal, e

com os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade administrativa.

22. Inobstante a alegada inconstitucionalidade acima mencionada, esta Corte
de Contas se encontra limitada em sua atuagao, por se tratar os presentes autos de
representacdo de natureza externa versando sobre a constitucionalidade de leis de

forma abstrata.
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23. O que se vé, no caso, € que a presente representacao foi formulada
como sucedaneo de acao direta de inconstitucionalidade na esfera administrativa,

resultando dai a inviabilidade do exame da questao na forma proposta.

24. Diante do exposto, entendo que a presente representacao, por envolver o
exame abstrato de constitucionalidade de leis, ndo encontra respaldo na Constituicdo
Federal, nada impedindo que a questdo venha a ser objeto de analise em casos

concretos que forem submetidos a esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

25. Em face do exposto, declaro a revelia dos Srs. Eli Sanchez Roméo e
Eduardo Sortica de Lima e, no mérito, com fundamento no art. 1°, XV, da Lei
Complementar n° 269/2007 TCE/MT, em dissonancia do Parecer Ministerial n°
1.364/2022, VOTO pela improcedéncia da presente Representacdo de Natureza

Externa.

26. Determino o encaminhamento de cépia dos autos a Prefeitura e Mesa da
Camara de Vereadores de Curvelandia-MT, bem como ao Procurador-Geral de Justica,
orgaos legitimados para propor acédo direta de inconstitucionalidade (art. 124 da
Constituicdo Estadual), para que tomem conhecimento da presente decisdo e, caso

queiram, adotem as providéncias que entenderem cabiveis.

E o voto.

Cuiaba-MT, 20 de junho de 2022.

(assinatura digital)!

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator
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