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| - RELATORIO

PARECER N° 1.984/2014

EMENTA:

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA
DO NORTE. PRELIMINAR. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE
DA LEI MUNICIPAL N° 1.032/2013. MERITO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. EXPEDICAO DE DETERMINAGAO
AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.

Tratam os autos de DENUNCIA proposta pelo Sindicato dos

Servidores Publicos de Guarantd do Norte contra a Camara Municipal de Guaranta

do Norte, referente ao aumento inconstitucional do subsidio dos vereadores de

Guarantad do Norte fixado em janeiro de 2013, em desacordo com o art. 29, inciso
VI, da Constituicao Federal e a Resolugao de Consulta 18/2013 o TCE/MT.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi notificado para

apresentar defesa, por meio do oficio datado de 12.02.2014. Em resposta, houve

juntada das justificativas pertinentes, protocolizadas digitalmente sob o n°

52140/2014.
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Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo competente, apds
analise da defesa apresentada, apresentou relatério técnico conclusivo, nos

seguintes termos:

1. AB 02. Limite Constitucional/Legal Grave. Pagamento de subsidios de vereadores
cuja fixagcdo ocorreu dentro da mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituicao
Federal):

Mediante Lei Municipal 1.032/2013, de 10 de janeiro de 2013, foi estabelecido o subsidio
dos vereadores e do presidente da Camara Municipal de Guarantd do Norte para a
legislatura 2013/2016, em desacordo com o art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal

Sugeriu-se ainda ao Exmo. Conselheiro Relator: “seja determinada
a nao aplicabilidade da norma mediante incidente de inconstitucionalidade da Lei
Municipal 1.032/2013 pelos motivos anteriormente expostos, nos termos do art. 239
c/c o inc. IV do art. 29 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e
consequentemente seja determinado que os subsidios dos vereadores retornem

aos patamares anteriores.”
Vieram os autos para exame e Parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

11.1. Preliminarmente - do conhecimento da dentncia

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.
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No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informagdes dentre os quais as denuncias do publico em geral e

as representagoes.

A base legal legitimadora para a autoria da presente denuncia

encontra-se no artigos 217 da Resolugao n° 14/2007:

Art. 217. Nos termos da Constituicdo Federal, qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar perante o Tribunal de
Contas irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragao publica.

No caso em comento, como a acusacgdo de irregularidades foi
formalizada parte legitima, qual seja, Sindicato dos Servidores Publicos de Guaranta
do Norte, apontando indicios de irregularidades em matérias de competéncia do
Tribunal de Contas, além do cumprimento do art. 219 do Regimento Interno, tal fato

enseja o conhecimento da representacgéo.

I.2. Da analise das irregularidade e/ou ilegalidades

AB 02. Limite Constitucional/Legal Grave. Pagamento de subsidios de
vereadores cuja fixacao ocorreu dentro da mesma legislatura (art. 29, VI, da

Constituicao Federal)

Da analise dos autos, verificou-se texto elaborado pelo Sindicato
dos Servidores Publicos de Guarantd do Norte, informando que o projeto de lei que
aumenta os vencimentos dos vereadores, vice-prefeito e do prefeito municipal foi
expedido fora do prazo previsto no paragrafo unico da art. 21 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O denunciante informa também que o aumento do subsidio dos
vereadores vai de encontro a normativa prevista na Lei Organica do Municipio e

Regimento Interno da Camara Municipal de Guaranta do Norte/ MT.
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No caso dos autos, percebe-se que a Lei n° 1.032/2013 “estabelece
0 subsidio dos vereadores e do presidente da Camara Municipal de Guaranta do
Norte Estado de Mato Grosso, para a legislatura 2013/2016 e da outras
providencias”, foi aprovada em 10 de janeiro de 2013, no mesmo ano em que ja

cumpriam seus mandatos legislativos.

Em sua defesa, o gestor da Camara Municipal, Sr. Zilmar Assis de
Lima, asseverou sobre o respeito ao principio da anterioridade. Ademais, alegou
que o Projeto de Lei fixador dos subsidios dos vereadores para a Legislatura
2013/2016, foi aprovado pelo Poder Legislativo em Sessdo Extraordinaria na data
de 13 de dezembro de 2012. Nessa data, segundo o gestor, houve o
encaminhamento do referido Projeto de Lei ao chefe do Poder Executivo para

analisar e deliberacéo.

Aduz o gestor que, como o chefe do Poder Executivo disputou a
reeleicdo ao cargo de Prefeito e foi derrotado nas eleigdes do corrente ano, quedou-

se inerte.

Alega, ainda, que o processo legislativo quanto a Lei em comento
foi devidamente cumprido na data de 13 de dezembro de 2012, em legislatura

anterior, atendendo o artigo 29, inciso VI da Constituicao Federal.

Argumenta também que houve na época ma-fé por parte do Prefeito
bem como do Presidente da Cémara, e por isso nao teve como promulgar a
respectiva Lei no més de dezembro de 2012. Além disso, informa que houve a
sangao tacita, provocada pela auséncia da manifestagdo do Executivo dentro do

prazo legal.

A SECEX competente ndo acolheu as alegagdes e manteve o

apontamento, no este Parquet de Contas coaduna com o entendimento.
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Preliminarmente, por meio do entendimento desta Corte de Contas,
a irregularidade apresentada nao se enquadra no art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000, e sim no disposto no artigo 29, inciso VI da CF/88, conforme
entendimento consubstanciado pela SECEX competente e corroborado por este

Ministério Publico de Contas.

ApoOs andlise da situagcdo fatica objeto da presente denuncia,
percebe-se a clara incompatibilidade da legislagdo municipal com a regra da
anterioridade, eis que, com base nessa lei municipal, os vereadores obtiveram

aumento irregular dos seus subsidios dentro da prépria legislatura.

Tal principio deve ser observado, o que implica dizer que a
remuneracao dos vereadores permanecera inalterada por toda a legislatura, com

excegao da revisao geral anual prevista na propria Constituigéo.

Sobre o principio da anterioridade, ja se manifestou o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo, em julgamento do Recurso
Extraordinario n® 213. 524:

“A razao de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova remuneragéo esta,
justamento, em buscar-se a almejada equidistancia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislarem em causa propria ou em prejuizo daqueles
de facgédo politica contraria.”

Como é cedico, as regras para a fixagdo dos subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais sao diferentes das regras que tratam
da fixagao do subsidio dos Vereadores. Enquanto os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais serao fixados por lei de iniciativa da Camara
(CF, art. 29, V), o subsidio correspondente aos Vereadores sera fixado pela prépria
Camara (competéncia exclusiva), em cada legislatura para a subsequente (CF, art.
29, VI).
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Ao dispor que o subsidio dos Vereadores sera fixado de uma
legislatura para a outra, a Constituicao pretendeu impedir que tais agentes politicos
legislassem em causa propria. No caso em analise, ao cuidar da definigdo do
subsidio dos Vereadores para a atual legislatura, a lei municipal afrontou ao texto
expresso da Constituicdo Federal, sobretudo por permitir a modificacdo do subsidio

dos Vereadores dentro da propria legislatura, o que ndo é permitido.

Além de ser inconstitucional por esses aspectos, a questionada lei
municipal também n&o esta afinada com os valores e principios constitucionais
como a legalidade, a moralidade, a razoabilidade, a finalidade e o interesse publico,
previstos no artigo 37, da Lei Maior.

Sabe-se que, ao regime constitucional dos Tribunais de Contas do
Brasil, merece destaque a declaragdo de inconstitucionalidade incidental nos casos
especificos analisados.

Tal possibilidade vem expressa na Sumula 347 do Supremo
Tribunal Federal, bem como na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal
de Contas:

Sumula 347

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder Publico.

Lei Complementar n® 269/2007

Art. 51. Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito for
verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder
Publico, o relator submetera os autos a discussao do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. A decisdo contida no Acérdao que deliberar sobre o incidente de
reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a
questao prejudicial.

Resolugdao Normativa n° 14/2007

Art. 239. Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito o
Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo
do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e diante da permanéncia da
inconstitucionalidade, os autos serdao remetidos a apreciagao plenaria para
pronunciamento de mérito, podendo ser declarados inaplicaveis a norma ou ato,
total ou parcialmente.
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Por conseguinte, pelo exposto, esta-se diante de provavel
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.032/2013, a ensejar a inaplicabilidade da
norma, por meio de incidente de inconstitucionalidade da referida Lei, com
fundamento no art. 239 c/c o inc. IV do art. 29 da Resolugdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e, em consequéncia, seja determinado que os subsidios dos

vereadores retornem aos patamares anteriores.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuicbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e
do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicao

da Republica, manifesta-se:

a) preliminarmente, suscita ao E. Tribunal Pleno o incidente de
inconstitucionalidade da Lei n° 1.032/2013, por violacdo direta aos dispositivos
contidos na Constituicdo Federal, nos termos dos arts. 239, c/c 247 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, requerendo que o incidente seja decidido

previamente ao julgamento da presente Denuncia;

b) no mérito, pelo conhecimento e procedéncia da Denuncia, com
a expedicao de determinagao ao Chefe do Poder Legislativo de Guaranta do Norte
que proceda aos ajustes necessarios ao retorno do subsidio dos parlamentares aos

patamares anteriores a publicacédo da Lei Municipal n® 1.032/2013;

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de junho de 2014.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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