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PROCESSO N¢ : 9.172-3/2017
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO EM REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA

. VICENTE GEROTTO DE MEDEIROS - EX-PREFEITO 3
" IZARU BELARMINO LEITE - EX-SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

AGRAVANTES

PARECER N¢ 5.592/2018

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE.
DECLARACAO DE REVELIA. APLICACAO DO PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO NO AMBITO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. BUSCA PELA VERDADE REAL.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso de agravo interposto pelos Srs. Vicente Gerotto de
Medeiros, ex-Prefeito Municipal de Nova Canaa do Norte, e lzaru Belarmino Leite, ex-
Secretario de Administracdo de Nova Canaa do Norte, em face do Julgamento Singular
n2 994/LCP/2018, proferido pelo Relator em 25/10/2018 (Documento n® 213239/2018)
nos autos da Representacao de Natureza Externa n® 9.172-3/2017, o qual declarou a
revelia dos Agravantes e do 5r. Agnaldo Adriano Gigliotti, ex-Departamento de

Compras.

2. O referido julgamento Singular foi proferido nos seguintes termos:
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Trata-se de Representacdo de Natureza Externa proposta pelo 5Sr.
Maycon Marcelo Monteiro, Controlador Interno de Nova Canada do Norte,
em desfavor do 5r. Vicente Gerotto de Medeiros, ex-Prefeito do citado
Municipio, relatando supostas irregularidades na aquisicdo de
medicamentos.

Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr.
Vicente Gerotto de Medeiros, ex-Prefeito Municipal, o r. Izaru Belarmino
Leite, ex-Secretario de Administracdo e o Sr. Agnaldo Adriano Gigliotti,
ex-Departamento de Compras, foram citados mediante os Oficios 858,
859 e 860/2018, respectivamente.

Todavia, os oficios encaminhados ao 5r. Vicente Gerotto de Medeiros, e
ao Sr. lzaru Belarmino Leite, foram devolvidos a este Tribunal, por duas
vezes, sob o motivo “Ausente”, por essa razao os interessados foram
citados mediante Edital de Citacdao n.2 528/LCP/2018, divulgado no
Didrio Oficial de Contas no dia 31/08/2018.

}a, o oficio encaminhado ao Sr. Agnaldo Adriano Gigliotti, foi devolvido a
este Tribunal, sob o motivo “mudou-se”, em virtude disso o interessado
foi citado mediante Edital de Citacdo n.2 567/LCP/2018, divulgado no
Didrio Oficial de Contas no dia 21/09/2018.

E o relatdrio.
Decido.

Em buscas no sistema interno desta Corte de Contas, bem como junto
ao site da Receita Federal e no Cadastro Unico - CADUN, averiguei que é
apontado como atual endereco de todos os responsaveis, aqueles
contidos nos Oficios 858, 859 e 860/2018, razdo pela qual estes foram
citados por meio de Edital de Citacdo.

Todavia, ndo consta nestes autos manifestacdo de defesa dos
responsaveis com relacdo aos fatos apontados no Relatéric Técnico
Preliminar, consoante informacdo da Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados (Doc. Digital n.2 181696/2018 e 204152/2018).

Diante do exposto, em conformidade com o artigo 69, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n.2 269/2007 c/c artigo 140, §1°, da Resolucao
Normativa n.2 14/2007, declaro a REVELIA do S5r. Vicente Gerotto de
Medeiros, ex-Prefeito Municipal, do 5r. lzaru Belarmino Leite, ex-
Secretario de Administracdo e do Sr. Agnaldo Adriano Gigliotti, ex-
Departamento de Compras, nos autos da Representacao de Natureza
Interna n.2 9.172-3/2017.

Publique-se.

Apds, remetam-se os autos a Secretaria de Controle Externo de
Administracao Municipal para prosseguimento do feito.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 25 de outubro de 2018. (negrito no
original}
3. Inconformados, os Agravantes afirmaram que nao foram citados por
circunstancias alheias a sua vontade, bem como gue ndo foram esgotados todos os
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meios de citacdo antes da determinacdo de notificacdo editalicia. Pugnaram, ainda,
pela concessao de efeito suspensivo ao presente agravo, em nome do principio da
economicidade (Documento Externo n® 224838/2018).

4, Nesta mesma oportunidade, os Agravantes apresentaram suas
alegacdes de defesa (Documento Externo n? 224838/2018, fls. 6/14).

5. Os autos foram submetidos ao Conselheiro interino Relator, gque,
realizando o juizo de admissibilidade, conheceu o recurso de agravo conferindo-lhe
efeito meramente devolutivo, e ndo realizou juizo de retratacao, encaminhando os autos
ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer, considerando tratar-se
unicamente de matéria de direito (Decisdo Singular n® 249783/2018).

6. E o breve relatério dos fatos.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Preliminar

7. O Ministério Publico de Contas entende estarem presentes os requisitos
de admissibilidade da peca recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o
interesse recursal e a tempestividade.

8. Tratam-se de partes legitimas, ex-Prefeito e ex-Secretario Municipal,
gue manifestaram seu interesse recursal tempestivamente, além da observancia dos
demais requisitos procedimentais exigidos.

9. Nota-se que a decisao atacada fora publicada em 29/09/2018 (Certidao
n® 214461/2018), tendo sido o recurso protocolado no dia 09/10/2018 (Termo de
Aceite n? 224820/2018), de modo que a peticao recursal foi protocolada dentro do
prazo de 15 dias.
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10. Ademais, o recurso de agravo é a modalidade recursal adequada para

impugnar julgamentos singulares, nos termos do art. 270, I, da Resolucao n? 14/2007
- Regimento interno do TCE/MT.

11. Com relacao a competéncia para a andlise do presente recurso de
agravo, cumpre esclarecer que cabe ao Relator da deciséo agravada o juizo de
admissibilidade e eventual retratacdo, nos termos do art. 68 da Lei Organica do
TCE/MT e do art. 271, Il do Regimento interno:

Lei Organica

Art. 68 Caberd peticdo de Agravo contra decisdo monocratica do
Conselheiro, do Auditor Substituto de Conselheiro, guando em
substituicdo, ou do Presidente do Tribunal.

§ 19, Por ocasido do exame de admissibilidade, o relator da decisdo
recorrida podera exercer o juizo de retratacao.

§ 29. Caso néo reforme sua deciséo, o recurso sera submetido ao Tribunal
Pleno para julgamento, ficando a critério do prolator da decisao
agravada conferir efeito suspensivo ao agravo.

Regimento Interno

Art. 271. A peticdo de recurso deverd ser enderecada:

(...} . Ao Relator nos casos de agravo e embargos de declaracdo
interpostos contra julgamento singular.

12. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas conclui que o presente
recurso de agravo deve ser conhecido.

2.2. Do Mérito Recursal

13. Versam os autos sobre Representacao de Natureza Externa proposta
pelo Sr. Maycon Marcelo Monteiro, Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Nova
Canaa do Norte, em desfavor dos Srs. Vicente Gerotto de Medeiros, ex-Prefeito
Municipal de Nova Canad do Norte, lzaru Belarmino Leite, ex-Secretario de
Administracao de Nova Canaa do Norte, e Agnaldo Adriano Gigliotti, ex-Departamento
de Compras, bem como da Empresa Bossa & Ferreita Ltda. ME, relatando supostas
irregularidades na aquisicao de medicamentos.
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14, Em decisao singular (Doc. Digital n® 125386/2017), o Conselheiro

Relator conheceu da Representacao Externa e determinou a citacdo dos responsaveis
para que esses se manifestassem no prazo de 15 dias.

15. Tentou-se, em duas oportunidades, a citacao dos Srs. Vicente, por meio
do Oficio n® 858/2018 (Docs. Digitais n® 124929 e 152676/2018), e Izaru, por meio do
Oficios n® 859/2018 (Docs. Digitais n® 124931 e 152674/2018). A Geréncia de
Processos Diligenciados informou que os avisos de recebimento retornaram a este
Tribunal por motivo de “Ausente” (Docs. Digitais n? 138385, 138388, 167213 e
167214/2018).

16. Diante disso, procedeu-se a citacdo por edital dos interessados,
consoante Decisdo n® 168423/2018 e, posteriormente, a declaracdo da sua revelia
{Julgamento Singular n© 994/LCP/2018).

17. Os Srs. Vicente e lzauro interpuseram Recurso de Agravo contra o
julgamento Singular n? 994/LCP/2018 (Doc. n? 213239/2018), que declarou a revelia
dos Srs. Vicente Gerotto de Medeiros, ex-Prefeito Municipal de Nova Canaa do Norte,
izaru Belarmino Leite, ex-Secretario de Administracdo de Nova Canad do Norte, e
Agnaldo Adriano Gigliotti, ex-Departamento de Compras.

18. Aduzem os Agravantes que a auséncia de citacdo ocorreu por
circunstancias alheias a sua vontade, haja vista que no horario em que os Correios
tentaram realizar as notificacbes o0s Agravantes se encontravam trabalhando,
assentam, inclusive, que caso o 5r. Izaru estivesse na sua residéncia nos horarios de
entrega dos Correios estaria cometendo falta funcional, visto que sua jornada de
trabalho na Secretaria Municipal de Salde de Nova Canaa do Norte é de 08 (oito)
horas.

19. Entendem os Agravantes, com base no artigo 259 do RI/TCE-MT, que a
citacdo editalicia s6 pode ser utilizada nos casos em que os notificados se encontrem
em lugar ignorado, incerto ou inacessivel.
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20. Destacam que este Tribunal de Contas deveria ter lancado mao de

outras formas de citacdo que nado a via postal e editalicia para notificacdo dos
Agravantes, especialmente porgue no bojo do Processo n® 13.346-92018 procedeu-se,
frutificativamente, a citacdo eletrénica do Sr. Vicente Gerotto Medeiros justamente
porque nao foi possivel a sua notificacdo pela via postal por motivos idénticos aos

deste feito.

21. Diante disso, requerem o processamento do vertente Agravo e, caso
nao realizado juizo de retratacdo, a sua procedéncia para afastar os efeitos da revelia,
com o imediato recebimento das manifestacoes de defesa.

22. Embora tenha conhecido do Recurso, o Relator nao realizou juizo de
retratacao, mantendo a revelia declarada (Decisao Singular n®? 249783/2018).

23. Passa-se a analise ministerial.

24. Inicialmente convém destacar que ndo houve irregularidade na
determinacao de citacao por edital dos interessados, isso porgue, nos termos do artigo
59, § 12 da LO/TCE-MT, é cabivel a citacao editalicia quando o interessado néo for
localizado:

Art. 59 A citagao, a notificacdo, a audiéncia e a solicitacdo de diligéncia
far-sea:

(...)

§ 19 Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se
encontra o interessado, ou quando este ndo for localizado, a
comunicacao dos atos sera feita por edital publicado no Diédrio Oficial
Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado. (negritamos)

25. A situacao se amolda perfeitamente a ocorrida nestes autos, haja vista

gue a citacdo pela via postal dos Agravantes restou infrutifera por motivo de ndo
localizacdo desses (motivo “Ausente”).

26. Consta nos autos o Edital de Citacdo n? 528/LCP/2018, referente a
citacao dos Agravantes, foi divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC do dia
30/08/2018 (Ed. n? 1431), sendo considerado publicado em 31/08/2018.
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27. A Lei Organica deste Tribunal de Contas dispde da seguinte maneira

acerca da citacao:

Art. 61 Os prazos referidos nesta lei contam-se alternativamente da

data:
(...)
lI. da publicacdo no Diédrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado.
28. Sendo assim, concluiu-se que de fato o prazo para apresentacao da

defesa comecou a ser contado dia 31 de agosto de 2018, com vencimento em 17 de
setembro de 2018. Constituiu-se, portanto, a revelia, razdo pela gual este Ministério
PUblico de Contas entende pela manutencao da revelia.

29. Entretanto, no ambito do processo administrativo deve prevalecer o
principio do formalismo moderado para que nao haja prejuizo aos direitos
administrados, pois a prioridade é a verdade real. O TCU ja se manifestou em prol do
principio do formalismo moderado (TCU - Acérdao 119/2016-Plenario):

(...} A mais moderna Hermenéutica Constitucional enfatiza o carater
normativo dos principios, bem como a sua concretude, a sua
positividade e, até mesmo, a sua supremacia. A exaltacao do positivismo
juridico pode levar o Direito a ser prisioneiro da lei, o que seria uma
negacao de um ditado elementar da boa Hermenéutica: “a pior
interpretacdo da lei é a literal”; hd de se considerar o seu conteldo
axioldgico. (...} Nao se trata, em absoluto, de conferir importancia menor
ao principio da legalidade, em relacdo a outros principios constitucionais.
Trata-se tdo somente de reconhecer que, diante do caso concreto, na
busca da melhor solucdo para a situacdo concreta, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse plblico em toda a sua plenitude, o
principio da legalidade estrita acaba perdendo forca frente a outros
principios.

30. Como o interesse maior deste Tribunal de Contas é conhecer a
realidade sobre os atos de gestdo da coisa publica, o Tribunal deve concretizar a busca
da verdade material. Em razao disso, o jurisdicionado pode juntar documentos em

varias etapas do processo, especialmente aqueles que efetivamente contribuam na
busca da verdade real.

31 Ressalta-se que o entendimento supra se coaduna com o adotado por
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este Tribunal de Contas, no gue concerne aos efeitos da revelia nos processos de
fiscalizacao:

17.22) Processual. Decretacdao de revelia. Efeitos nos processos de
controle externo.
A decretacao de revelia nos processos de controle externo nao faz
presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente
sobre os atos de aspecto processual, na medida em que nesses
processos o direito probatério deve sempre ser direcionado a busca da
verdade material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do
interesse publico. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Ac6rddo n? 73/2018-TP. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n@
16.247-7/2012)1. (Grifos nossos)
32. Assim, considerando os principios do contraditério e da ampla defesa,
somados aos da economicidade processual e da verdade real, e visando resguardar o
procedimento de qualquer alegacao de nulidade, entendemos que a defesa
apresentada pelos Srs. Vicente Gerotto de Medeiros e Izaru Belarmino Leite {Documento

Externo n? 224838/2018, fls. 6/14) deve ser analisada.

33. De mesma sorte, a fim de conceder tratamento equanime entre os
interessados, devem, igualmente, ser analisadas as defesas apresentadas pela Empresa
Bossa & Ferreira Ltda ME (Documento Externo n® 209455/2018) e pelo Sr. Agnaldo
Adriano Gigliotti (Documento Externo n? 221156/2018).

34. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso de Agravo e pelo seu provimento para fins de recebimento e
andlise da defesa dos Srs. Vicente Gerotto de Medeiros e Izaru Belarmino Leite.

3. CONCLUSAO
35. Portanto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:
a) pelo conhecimento do recurso de agravo;
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b) no mérito, pelo seu provimento, para receber e analisar a defesa
apresentada pelos 5rs. Vicente Gerotto de Medeiros e Izaru Belarmino Leite;

c) pelo recebimento e andlise das defesas apresentadas pela Empresa

Bossa & Ferreira Ltda ME e pelo Sr. Agnaldo Adriano Gigliotti, tendo em vista a
necessidade de tratamento equanime entre os interessados.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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