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PROCESSO N° : 9.329-7/2013

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO INTERNA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 9.106/2013

Manifesta-se pelo conhecimento e
procedéncia da representacao
interna, bem como pela aplicagdo de
multa, expedicdo de determinacgbes e
inclusdo das irregularidades como
ponto de controle.

1 RELATORIO

Trata-se os autos acerca de representagao interna, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Secretaria de Controle Externo em face da Prefeitura
Municipal de Rondondpolis, em razdo da ocorréncia de supostas irregularidades no

almoxarifado das Secretarias Municipais de Saude e Educacéo.

O Prefeito Municipal, Sr. Percival Santos Muniz, o Secretario de
Educacado, Sra. Ana Carla Luz Borges Leal Muniz, a Secretaria de Saude, Sra.
Marildes Ferreira do Rego, e os Gerentes de Almoxarifado, Sr. Gilberto Roque
Geremia e Sra. Débora Bezerra Scheffer, foram regularmente notificados, ocasiao
em que apresentaram defesa instruida de documentos, os quais foram submetidos a

analise da Equipe Técnica.

A Secex, por sua vez, manifestou pela manutencdo das seguintes

irregularidades:



N

. . o - . Gabinete do Procurador de Contas
MInISterlo PUbIICO Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude:

1. EB 05. Controle Interno _Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugao Normativa n° 01/2007).

1.1. Falta de conhecimento real acerca do que existe em depdsito no
almoxarifado;

1.2. Nao aderéncia das rotinas do almoxarifado as normas de controle
interno;

1.3. Auséncia de inventario de estoque final do exercicio de 2012 (ou inicio
do exercicio de 2013);

1.4. Auséncia de relacdo nominal das pessoas autorizadas a retirar os
medicamentos e demais materiais do almoxarifado da saude;

1.5. Acesso de pessoas nao autorizados e auséncia de vigilancia e
seguranga no local;

1.6. Aquisigbes realizada sem que exista o controle de estoque existente;
1.7. Condigbes inadequadas de armazenamento;

1.8. Condigdes inadequadas de Temperatura e Umidade;

1.9. Produtos com validade expirada.

Almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacéao:
2. EB 05. Controle Interno _Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa n° 01/2007).

2.1. Falta de conhecimento sobre os estoques — divergéncia entre o estoque
contabilizado e sua existéncia fisica;

2.2. Nao aderéncia das rotinas do almoxarifado a normatizagdo municipal;
2.3. Falta de controle na saida de material;

24. Mau acondicionamento dos materiais, espago fisico e layout
inadequado;

2.5. Temperatura elevada e Perigo de Incéndio;

2.6. Aquisicao de materiais ja existentes em grande quantidade em estoque,
gerando prejuizo ao erario publico municipal.

Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o sucinto relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminarmente

Inicialmente, cumpre ressaltar que estdo presentes os requisitos de

admissibilidade da Representagao Interna, uma vez que a mesma foi formalizada
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nos termos do art. 224, Il, a, do Regimento Interno do TCE/MT, sobre matéria de
competéncia desta Corte de Contas, tendo em vista que a ela compete fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a

assegurar a eficacia do controle externo.

Diante disso, este Parquet entende pelo conhecimento da presente

representacao interna.

De outro norte, vislumbra-se da inicial apresentada pela Equipe
Técnica, o pedido de medida cautelar, com o intuito de suspender o Pregao n°
16/2013, o qual tinha como objeto a compra de material escolar, entre outros

produtos.

O pedido foi fundamentado a partir das irregularidades constatadas no
almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Rondondpolis,
tendo em vista a necessidade de conferéncia de todo o estoque, com a finalidade de
obter um inventario real das unidades da Educacdao, bem como atualiza-lo no
sistema JADE, coibindo o desperdicio e deterioragdo dos bens em estoque e sua
distribuicdo de forma racionalizada e eficiente, bem como a compra desnecessaria

de materiais.

Contudo, considerando que o referido procedimento licitatorio tinha
data marcada para o dia 05.04.2013, bem como a informagao obtida em consulta ao
Sistema Aplic, de que o referido procedimento licitatorio ja foi homologado pela

Administragéo, entende-se que o pedido liminar perdeu o seu objeto.

Além disso, verifica-se do andamento da presente representacao, que

os autos nao foram apreciados pelo Conselheiro Relator quanto ao pedido de
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medida cautelar, sendo expedidas as notificagbes aos responsaveis logo apds a sua

formalizagao, instruindo-se os autos para analise de mérito.

Assim, entende-se pelo nao acolhimento do pedido de medida

cautelar suscitado pela Secretaria de Controle Externo.

2.2 Do mérito

O Tribunal de Contas dispde de meios eficazes para conhecer
irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administragao Publica, tanto
com informacdes prestadas pelos 6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecdes, efetuando,

dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

No vertente caso, apds auditoria in loco realizada pela Secex, foram
apontadas diversas irregularidades na estrutura e manutengdo dos almoxarifados
das Secretarias de Saude e Educacédo do Municipio de Rondonépolis. Tais falhas ja
haviam sido comunicadas aos responsaveis pela Unidade de Controle Interno do

Municipio, sendo objeto de recomendacdes por parte do setor.

Em oportunidade de defesa, os responsaveis alegam que nao foi
realizado o fechamento da movimentagdo de material até o quinto dia util do més
subsequente devido a problemas no sistema JADE, contudo realizou inventario de
inicio do exercicio no periodo de 23 a 31 de janeiro de 2013. Ainda, confirma que
nao existia relacdo com o nome das pessoas que poderdo solicitar, autorizar e
receber material em cada Unidade de Saude, contudo tal lista ja foi solicitada do

Departamento de Atencao a Saude.
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Ao final, informam que as irregularidades estdo sendo corrigidas,
encaminhando copia da Portaria n° 10/GAB/SEMEC, que instituiu Comissao para
verificacdo e distribuicdo dos materiais de consumo, aderéncia das rotinas do
almoxarifado a normatizacdo municipal e a locacdo de um novo espaco fisico, que
possibilitara uma climatizacido e armazenamento adequados e controle de saida dos

materiais.

A Equipe Técnica, em manifestacdo conclusiva, evidenciou que a
Prefeitura demonstrou estar tomando providéncias em relagcdo a esta
Representagdo, contudo tais medidas ja deveriam ter sido tomadas quando da
transicio de governo. Dessa forma, sugeriu a manutencdo de todas as
irregularidades apontadas, com a expedi¢do de recomendagdes de providéncias ao

gestor, a fim de que sane as falhas identificadas.

Verifica-se que restou comprovada a ocorréncia as irregularidades nos

almoxarifados das referidas Secretarias do Municipio de Rondondpolis.

Sabe-se que para o efetivo controle dos bens do almoxarifado é
necessario a realizacao de inventario analitico, na forma prevista no art. 95 da Lei n°

4.320/64, evitando-se desperdicios e prejuizo ao erario municipal.

Deve o gestor estar atento ao disposto na Lei em comento, em especial
a necessidade de registro do saldo do estoque de materiais. Tais falhas acima
abordadas, demonstram a deficiéncia no controle da Prefeitura Municipal de

Rondondpolis.

Oportuno registrar, ainda, que essa situagcdo, principalmente a
constatacido de condi¢des inadequadas de armazenamento, temperatura e umidade,

com perigo de incéndio, bem como a existéncia de produtos com validade expirada,
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pode ser caracterizada como negligéncia na conservagédo do patriménio publico, o
que constitui ato de improbidade administrativa causador de dano ao erario,
conforme dispde o art. 10, X, da Lei n° 8.429/1992, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agédo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagéo do patriménio publico;
Deste modo, acolhendo as consideracbes da Equipe Técnica, este
Parquet de Contas consigna pela manutencdo das irregularidades, julgando-se
procedente a presente Representacdo Interna, com aplicagdo de multa aos
responsaveis, nos termos do art. 289, Il, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, e

expedicdo de determinagdes a atual gestéo.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacéao Interna;

b) pelo ndo acolhimento do pedido de medida cautelar suscitado pela

Secretaria de Controle Externo;

c) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Percival Santos Muniz, em
solidariedade com a Secretaria de Educacdo, Sra. Ana Carla Luz Borges Leal
Muniz, com a Secretaria de Saude, Sra. Marildes Ferreira do Rego, bem como

com os Gerentes de Almoxarifado, Sr. Gilberto Roque Geremia e Sra. Débora
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Bezerra Scheffer, nos termos do art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,

tendo em vista as irregularidade constatadas;

d) pela determinagao ao gestor para que:

d.1) tome as providéncias recomendadas pela Unidade de
Controle Interno do Municipio, bem como as elencadas no Relatério Técnico desta
Corte e demais medidas necessarias para sanar as falhas apontadas nos autos;

d.2) aprimore os mecanismos e ferramentas de controle interno,

com o fim de evitar a ocorréncia de falhas dessa natureza.

e) pela inclusao das irregularidades objeto da presente representacéo
como ponto de controle no Relatorio das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Rondondpolis, referente ao exercicio de 2013.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de novembro de 2013.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento com assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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