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RECORRENTE : DIONEI JOSE DA SILVA

RELATOR DO RECURSO : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

EMENTA:

Processo Seletivo Publico 020/2012. Recurso de Agravo.
Fundagédo Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT.
Presenca dos pressupostos processuais de admissibilidade
recursal. Desproporcionalidade do valor da multa em relagéo a
renda do agravante. Circunstancia ndo comprovada. Prazo exiguo
para inscrigdo no processo seletivo simplificado. Argumento de
urgéncia ndo acolhido, tendo em vista o prévio conhecimento da
necessidade pelo gestor. Desrespeito ao prazo previsto no Decreto
Federal n. 4748/03, que se aplicava a época. Violagédo ao principio
do amplo acesso aos cargos publicos. Dever de emitir portaria
designando comisséo responsavel pela organizagdo e realizagdo
do processo seletivo simplificado. Principio da legalidade.
Instrugdo Normativa da Proé-reitoria. Ato administrativo que que
deve obedecer a legislagcdo. Criagdo de novas vagas que, por si
s0, ndo justifica a contratagdo temporaria. Auséncia de situagao
emergéncia ou urgéncia. Formalidade na emissdo de atos
administrativos. Dever de emitir ordenagdo de despesa em
conformidade com a legislagdo. Irregularidade de ordenacgdo de
despesa em documento Unico simplificado. Parecer pelo
conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

PARECER N° 115/2016

| - RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo ex-gestor da Fundacéao
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, Sr. Dionei José da Silva,
representado pelos seus bastantes procuradores, Sr. José renato de Oliveira Silva -
(OAB/MT n° 6.557), Sra. Suelleyn de Oliveira Pains (OAB/MT n° 15.753) e Paula Proenca
Castela (OAB/MT 20.842) em face do Julgamento Singular n® 1.301/JJM/2015 da lavra da
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, em 06/11/2015 e publicado no Diario
Eletronico do TCE, edigcdo n° 744, do dia 09/11/2015, que conheceu o registro do

Processo Seletivo Simplificado 020/2012, porém culminou na aplicacdo de multa ao ex-
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2. Inconformado com o decisum, o interessado interpds recurso de agravo,
pugnando pela reforma da decisao proferida pela Conselheira Relatora acerca da multa

imputada a este.

3. Os autos foram submetidos a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen
Marques, para exercicio do Juizo de Admissibilidade quanto a adequacao procedimental,
legitimidade e interesse, bem como do juizo de retratagdo. O recurso de agravo foi
recebido com seu efeito meramente devolutivo, pois ndo atendeu os requisitos dispostos
no art. 272, 1l do RITCE.

4. Ato seguinte, encaminhados os autos para anadlise técnica, a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS concluiu pela manutencdo da decisao
proferida pelo Julgamento singular n°® 1.301/JJM/2015, com aplicagdo de multa ao

recorrente.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer

quanto ao mérito do recurso de agravo.

E o breve relato.

Il PRESSUPOSTOS RECURSAIS

6. Inicialmente, cumpre avaliar a presenga dos requisitos de admissibilidade do
recurso de agravo, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a
tempestividade (art. 270, §1° e 3° do RITCEMT), além dos demais previstos no art. 273 do
RITCE/MT.

7. Passamos a analise de cada um deles.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 221
Rub.:
A . . 7 . rd .
Ministério Publico ]
de Contas G Tribunal de Contas
[ N Mato Grosso
Mato Grosso U U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

a) Cabimento: refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se de agravo
interposto em face de julgamento singular. Nos termos do art. 270, Il, do RITCEMT tal
recurso € o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este
requisito.

b) Legitimidade: para que haja possibilidade de recorrer faz-se mister que o
interessado tenha legitimidade, ou seja, tenha relagédo juridica com os autos e os fatos
que ali constam, bem como que seja o portador do direito que esteja sendo ameacgado e
violado. Nos termos do art. 270, §2° do RITCMT ¢€ legitimado a recorrer aquele que é
parte no processo. Conforme se verifica nos autos o agravante é parte do processo,

inclusive a ele estdo sendo aplicadas sancgdes.

c) Interesse recursal: ha necessidade de existir interesse em recorrer, isto
€, a parte legitima para recorrer deve estar sendo atingido em sua esfera juridica pela
decisdo recorrida, pois do contrario ndo ha razdo para impugnar a decisdo, sendo que
neste caso estariamos diante de protelacado indevida do procedimento, sendo necessario

que o recurso apresente utilidade e necessidade.

O recorrente deve demonstrar em suas razées os motivos pelos quais a
decisao esta incorreta e por que isto o afeta de forma indevida, pois sem isto inexiste
interesse em se alterar a decisdo. Em outras palavras, se o julgamento do recurso nao

puder resultar em resultado pratico ao recorrente, inexiste interesse.

No caso em apreco, trata-se de situacdo em que foram aplicadas sancdes
ao legitimado recursal e em seu apelo recursal este sustenta seu interesse em reforma da
decisdo alegando que aquelas foram indevidamente aplicadas. Sendo assim, verifica-se

a existéncia de interesse em recorrer.

d) Tempestividade: o recurso deve ser interposto dentro do prazo previsto
legalmente para tanto (art. 273, Il, RITCEMT). O art. 270, §3° do RITCEMT estabelece
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que o prazo para interposicao de recurso € de 15 (quinze) dias.

O julgamento singular agravado foi publicado no Diario Oficial de Contas na
data de 06/11/2015, sendo considerada como data de publicacdo o dia 09/11/2015, na
edicdo n. 744, paginas 06 e 07, conforme certiddo constante do documento digital de n.
208988/2015.

A peticdo de agravo foi protocolada na data de 23/11/2015, conforme
documento digital de n. 218613/2015. Nos termos do art. 264, Ill, do RITCEMT, os prazos
contam-se a partir da publicacdo do Diario Oficial de Contas, iniciando-se a contagem no
1° (primeiro) dia util que seguir ao considerado como publicagdo, nos termos do art. 264,
§4°, do RITCEMT.

No caso dos autos o prazo iniciou sua contagem na data de 10/11/2015
(incluindo-se este dia na contagem) e encerrou-se no dia 24/11/2015. Tendo o
protocolo do recurso ocorrido na data de 23/11/2015, verifica-se a sua

tempestividade.

e) Interposicao por escrito: requisito exigido pelo art. 273, |, do RITCEMT.
Conforme se verifica no documento digital de n. 218613/2015, houve interposi¢ao do

recurso de agravo de forma escrita.

f) Assinatura por quem tenha legitimidade de interpor o recurso (Art.
273, IV, RITCEMT): o recurso deve ser assinado pessoalmente pelo recorrente ou pelo
seu procurador. No caso, a peticdo recursal foi assinada pelo Advogado José Renato de
Oliveira Silva, devidamente investido em poderes para tanto, nos termos da procuragao
acostada ao documento digital de n. 218613/2015. Portanto, verifica-se a presenga

deste requisito.

g) Apresentacao do pedido com clareza (Art. 273, V, RITCEMT): trata-se
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em verdade de requisito que carrega em si grande carga de subjetividade de quem avalia
0 recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente apenas pelo fato de o julgador ou
intérprete ndo conseguir entender pessoalmente o que o recorrente postula, devendo ser
utilizado nas hipoteses em que ha flagrante incongruéncia entre as alegagbes e os
pedidos do recorrente, de forma que o julgamento do recurso fique inteiramente
prejudicado para julgamento. Sendo assim para evitar julgamentos injustos, a medida
adequada nesses casos € em um primeiro momento permitir ao interessado que emende
sua peticdo e em um segundo momento permanecendo a nebulosidade, deixar de

conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

No caso dos autos, no entender do Ministério Publico de Contas, o

pedido foi apresentado com clareza.

h) Qualificagao do interessado (art. 273, Ill, RITCEMT): o recorrente ja

esta qualificado no processo original.

8. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo

conhecimento deste recurso de agravo, pois presentes os pressupostos recursais.

Il DO EFEITO SUSPENSIVO

9. Nos termos do art. 272, Il, segunda parte, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCEMT — o recurso de agravo é recebido, via
de regra, apenas no efeito devolutivo, sendo possivel ao relator atribuir o efeito
suspensivo caso haja: a) relevante fundamentagao; b) risco iminente de lesao grave e

de dificil reparagao.

10. O recorrente requereu a atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso
argumentando que: a) os argumentos por ele apresentados sao relevantes, pois foram
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acolhidos em outras situagcdes similares; b) que corre o risco de ser obrigado a pagar as
multas aplicadas pelo julgamento singular o que causara desfalque em seu orgamento
familiar, prejudicando sua subsisténcia e de sua familia; que ndo havera prejuiuzo na
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, haja vista que se mantidas as sangodes, estas

poderao ser exigidas posteriormente.

11. Quanto a argumentagcdo de terem as razbes da defesa acolhimento em
outros julgados, ressalta-se que os processos, via de regra, ndo estdo vinculados as
decisbes uns dos outros, apenas em caso de sumula, prejulgados e instrumentos
congéneres. Além de que se houve situagdes similares anteriores a esta e as
irregularidade voltaram a ocorrer, verifica-se contumacia do gestor em n&o adequar-se

aos procedimentos constitucionais e legais da gestao da coisa publica.

12. Quanto a argumentagao de que caso seja compelido a adimplir as sangdes
pecuniarias, isto prejudicara seu sustento e de sua familia, ndo ha nos autos qualquer
comprovagao destas alegagdes - conforme exigido pelo RITCMT em seu art. 272, |l, parte
final -, nem mesmo uma declaragao de hipossuficiéncia ou um contracheque atualizado

em comparacgao ao valor das multas, motivo pelo qual ndo esta presente este requisito.

13. Sendo assim, diante da auséncia dos requisitos autorizadores,
devidamente previstos no art. 272, ll, do RITCEMT, o Ministério Publico de Contas,
manifesta-se pela nao concessao do efeito suspensivo ao presente recurso de

agravo.

Il DO MERITO RECURSAL

14. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 —
previu em seu art. 37, I, que o acesso aos cargos e empregos publicos deve se dar, via
de regra, através da aprovagao em concurso publico, 0 que passou a ser nominado como
principio ou regra do concurso publico.
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15. Neste sentido, o acesso aos quadros funcionais do Estado devem

necessariamente contar com a realizagdo de concurso publico para tanto. Entretanto,
prevendo o constituinte que a administracdo publica pode atravessar momento de
turbuléncia que demanda a contratagdo urgente de pessoal para desempenhar fungoes
publicas, estabeleceu de foram excepcional a possibilidade de contratagdo temporaria de
servidores, nos termos do art. 37, IX, tratando-se de norma de eficacia limitada, que
necessita da devida regulamentacdo por lei, sendo permitido que cada ente federado

edite a sua, tendo em vista a autonomia administrativa que a eles ¢é atribuida.

16. Importante destacar que na apuragao do caso concreto deve-se verificar nao
apenas se a atividade é de prestacao permanente pelo Estado, dentre as quais inclui-se a
educacdo, mas também, e principalmente, se ha: a) necessidade temporaria; e b)

excepcional interesse publico.

17. Neste sentido manifestou-se o Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3068.
Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC.
VI, DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO
DE PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E
EFEITO DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E
“EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS
DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA.
PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de algumas
atividades publicas - como as desenvolvidas nas areas da saude,
educacao e seguranga publica — ndo afasta, de plano, a autorizagao
constitucional para contratar servidores destinados a suprir demanda
eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada ao
excepcional interesse publico na prestacao do servico para o qual a
contratacdo se afigura premente autoriza a contratagdo nos moldes do art.
37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. A contratagdao destinada a
atividade essencial e permanente do Estado nao conduz, por si, ao
reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de
exame sobre a transitoriedade da contratagcdao e a excepcionalidade
do interesse publico que a justifica. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretacao conforme a Constituicao

(ADI 3247, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
26/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 15-08-2014
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PUBLIC 18-08-2014). (grifo meu).
18. Como dito anteriormente, a referida disposi¢cao constitucional deve ser
regulamentada por ser norma constitucional de eficacia limitada.
19. Em virtude disto o Estado de Mato Grosso previu através do art. 263 e ss da

Lei Complementar n. 04/1990, a possibilidade de contratacdo de temporaria de pessoal,
assim como através do art. 19 da Lei Complementar n. 100/2000 e artigos 21; 22 e 23 da
Lei Complementar n. 320/2008 (que prevé a hipbtese especificamente aos professores da
UNEMAT).

20. Contudo o Decreto regulamentador foi emitido apenas no ano de 2015
(Decreto n. 88/2015), razdo pela qual a época da realizagdo do Processo Seletivo n.
020/2012 da UNEMAT é razoavel a aplicagéo da Lei Nacional n. 8.745/93, assim como do
Decreto Federal n. 47748/2003, que dentre outras disposicdes estabelecem que o prazo
para inscricbes para o processo seletivo simplificado para contratacido temporaria deve

ser de, no minimo, dez dias uteis (Art. 7, do Decreto Federal n. 4.748/03).

21. Quanto as Leis Complementares supracitadas, ha a previsdo de contratagao
temporaria em caso de abertura de novas vagas, contudo, ndo basta apenas a abertura
de novas vagas para que seja automaticamente permitido a contratagao temporaria

por meio de processo seletivo.

22. Quanto a Instrugcdao Normativa n. 003/2009 da Proé-reitoria de
Administracdo da UNEMAT, por tratar-se de ato administrativo - portanto infralegal - deve
ser exarado em conformidade com as disposi¢cdes legais, sob pena de incidir em
ilegalidade, ferindo principio constitucional basico da administragao publica, o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88).

23. Feitas estas exposi¢cdes passa-se a analise das razdes recursais. Em sintese

ha alegacdo de que: a) que defesas idénticas as dos autos foram acolhidas em anos
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anteriores; b) desproporcionalidade do valor das multas em relagdo a sua renda; ¢) que o
periodo de inscrigbes foi de apenas 05 (cinco) dias, tendo em vista a urgéncia na
contratagdo dos professores, contudo houve ampla divulgagdo na rede mundial de
computadores, através de sites oficiais da universidade, bem como em site especializado
em concursos publicos; d) que apesar de deflagrar o processo seletivo para as novas
vagas, ja havia negociado com o Governo do Estado a realizagdo do concurso publico, o
que ocorreu ainda no ano de 2012; e) que a contratagao temporaria por abertura de novas
vagas tem amparo legal na Lei Complementar n. 320/2008; f) que nao foi emitida portaria
designando a comissao responsavel pela realizagado do processo seletivo, tendo em vista
que ha em seus quadros funcionais docentes com estas atribui¢des ja inseridas dentro
das normas institucionais; g) que as ordenagdes de despesa sdo realizadas em um unico
documento visando economia e eficiéncia e que ja foram acolhidas defesas idénticas
quanto a este ponto em situagdes passadas; e h) quanto as defesas idénticas aceitas
anteriormente em outros processos, requereu 0 mesmo tratamento, em virtude do

principio da isonomia.

24, Quanto aos argumentos de que as defesas aqui apresentadas ja foram
acolhidas em outros processos, devendo por questdo de isonomia ser dado o mesmo
tratamento ao presente caso, cumpre esclarecer que ndo ha, via de regra, vinculagao
entre as decisbes processuais, 0 que ocorre em casos excepcionais, tais como a edicao
de sumula, a ocorréncia de prejulgado e congéneres, 0 que nao ocorre neste caso, razao
pela qual deve ser aplicado o livre convencimento motivado do julgador e ser mantida a

decisdo agravada.

25. Ademais, em nosso ordenamento juridico é permitida a revisdo de
jurisprudéncia, o que significa dizer que os o6rgaos julgadores podem alterar seu

entendimento a respeito de determinadas situagdes.

26. A anadlise da desproporcionalidade do valor das multas em relagao a
renda do recorrente restou prejudicada, uma vez que nao juntou aos autos prova de
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tal circunstancia, conforme expressamente é determinado pelo RITCEMT.
27. O prazo previsto para a inscricao de interessados em participar do

processo seletivo é exiguo, violando o principio do amplo acesso ao servigo
publico. A alegacao de que o prazo previsto de 05 (cinco) dias para as inscrigdes ocorreu
por conta da urgéncia na contratagcdo de professores temporarios ndo deve prosperar,
pois ndo houve comprovacdo e tal circunstancia, além de que como regra de boa
administracdo é dever do gestor ter conhecimento dos periodos em que o quadro
funcional ira ficar desfalcado, além de que a criacdo de novas vagas nao € medida que
surge como surpresa para uma Universidade, tendo ela pleno e prévio conhecimento da

situacdo, ocorrendo em verdade, falhas de gestéo.

28. Ademais, conforme ja exposto, o prazo minimo para inscrigdo que se
aplicava a época era de 10 (dez) dias uteis, conforme o art. 7, do Decreto Federal n.
4.748/03.

29. Quanto ao argumento de que apesar de ter promovido o processo
seletivo ja havia negociado com o Governo do Estado a realizagdo de concurso publico,
verifica-se novamente uma falha na gestdo, pois € ao concurso publico que deve ser
concedida prioridade, principalmente quando o fato ensejador da necessidade n&o surge
como surpresa ao gestor, que principalmente no caso de criagcdo de novas vagas tem
pleno conhecimento que a necessidade ira surgir, inclusive, via de regra, as vagas sao

criadas por provocagao do gestor.

30. Verifica-se, ainda, como bem apontou a equipe técnica o excesso na
realizacdo de processos seletivos em detrimento aos concursos publicos, verificando
flagrantes violagdes a regra constitucional do concurso publico para acesso aos cargos de

natureza permanente.

31. Destaca-se que a necessidade de contratacdo de pessoal nesse caso nao é
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temporaria, pelo contrario, trata-se de novas vagas criadas para provimento de cargos
efetivos, 0 que demonstra uma necessidade permanente da administragdo publica, razao
pela qual a realizagcdo de processo seletivo neste ponto também violou o principio do

concurso publico.

32. O argumento de que nao foi expedida portaria designando a comissao
de concurso, pois as atribuicdes ja constam nas normas de atribuicdo dos cargos nao
merece prosperar, pois trata-se de requisito obrigatorio na realizagdo de certames
publicos ndo s6 para possibilitar o controle externo, mas para dar publicidade do ato a

sociedade.

33. Ademais, apesar de ter sido encaminhada a portaria designando a comissao
de concurso através do protocolo n. 154725 — D, ndo houve prova de que o referido ato
administrativo foi publicado, sendo que a publicagado é circunstancia necessaria para que

o ato administrativo surta efeitos.

34. Por fim, com relagdo a auséncia de declaragdgo do ordenador de
despesas informou o recorrente que esta é feita em um documento Unico, o que é pratica
irregular. E requisito para validade do ato administrativo que ele seja expedido na forma
prevista pela lei, se existir esta previsdo. No caso, a forma de emissao de ordenacao de
despesas existe e esta disposta no Manual de Remessa de Documentos ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

35. Da analise geral das razées recursais verificou-se principalmente a
contumacia do gestor em relagao as irregularidades apontadas nestes autos, tendo
até mesmo citado decisbes anteriores desta Corte de Contas em relagcdo a UNEMAT
sobre as mesmas irregularidades. Portanto, tendo o gestor conhecimento de que as
situagdes sdo irregulares e mesmo assim as reitera na confianga de que o Tribunal de
Contas vai julgar em seu favor a irregularidade, verifica-se o descaso do gestor com a
coisa publica, o que n&o pode ser tolerado em uma republica.
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36. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
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conhecimento do presente recurso de agravo, e no mérito pelo seu desprovimento,
mantendo-se integralmente o julgamento singular n. 1.301/JJM/2015, lavrado pela

Excelentissima Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.

Il - CONCLUSAO

37. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de Agravo, em razao do

preenchimento dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal;

b) no mérito, pelo desprovimento do recurso de agravo, mantendo-se
incélume o Julgamento Singular n°® 1301/JJM/2015, proferido pela Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen Marques, no sentido de aplicar multa ao Sr. Dionei José da Silva, no
valor total de 32 (trinta e duas) UPFsMT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 20 de Janeiro de 2016.

(assinatura digital)"
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006.
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