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1. INTRODUCAO

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Exmo. Governador do Estado de
Mato Grosso, Sr. José Pedro Goncgalves Taques, acerca do relatério de Acompanhamento
n° 01/2018, o qual teve como objeto avaliar a conformidade da edicdo da Lei Estadual n°
10.571, de 04/08/2017, que dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias do Estado de Mato
Grosso para o exercicio de 2018 (LDO-2018).

Esta andlise de defesa é realizada conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro
Relator (Doc.: 194116/2018), o qual acatou o recebimento das manifestacdoes de defesa
apresentadas pelo responsavel comunicado por meio do Oficio n° 895/2018 (Doc.:

173564/2018).

A defesa preliminar foi juntada a este processo por meio do documento digital
acostado no Doc.: 192911/2018.

Passa a andlise.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir é apresentada a analise dos argumentos de defesa manifestados sobre o

achado constante do relatério de Acompanhamento n° 01/2018 (Doc.: 171638/2018, pag.

20).

Responsavel citado Cargo Periodo no Cargo
José Pedro Gongalves | Governado do Estado de Mato | 01/01/2018 a
Taques (Grosso 31/12/2018
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, §
40, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000)

1.1) Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo
de elaboracéo da proposta da LDO 2018, em desconformidade com o que dispde
o art. 48, 81°, |, da LRF.

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa apresenta que “foram realizadas duas audiéncias publicas, nos dias 26 de
junho de 2017 e 04 de julho de 2017, ambas na Assembleia Legislativa, conforme copia do
Oficio n° 444/SO/GAB/SEPLAN/2018, em anexo”.

Aduz, também, que “conforme explicado no expediente, apesar das audiéncias
publicas terem sido realizadas ap0s a apresentacdo da proposicdo, toda a preparacao do
contelido, a apresentacdo do projeto, os esclarecimentos de duvidas e até a divulgacéo e
chamamento dos cidadaos foram realizados pelo Poder Executivo.

Considerando isso, para a Defesa, “foi garantida a participacdo social e a
transparéncia na elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme determinado
pelo art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, n&o havendo raz&o, com o

devido respeito, para prosperar a irregularidade apontada no Relatério”.

Andalise da Defesa:

E correta a afirmacdo da Defesa de que nos dias 26 de junho e 04 de julho de 2017
foram realizadas audiéncias publicas para discussdo do projeto da LDO-2018 na

Assembleia Legislativa do Estado.
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Todavia, inobstante a constatacao de que as audiéncias publicas para discussao da
proposta de LDO-2018 tenham sido realizadas na sede do Poder Legislativo apés a
remessa do projeto pelo Poder Executivo (Mensagem n° 36/2017, protocolizada em
31/05/2017), ndo foram feitas audiéncias publicas no processo de elaboracdo da proposta

das Diretrizes Or¢camentarias.

Impende destacar que o processo de elaboracdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentdérias estende-se até a data final para encaminhamento do projeto a Assembleia
Legislativa onde, apoés, inicia-se o processo de discussao legislativa. Assim, as audiéncias
publicas destinadas a possibilitar a participacdo popular durante o processo de elaboracéo
do projeto de LDO devem ser realizadas pelo Poder Executivo ainda na fase de
formulacéo/confeccdo da proposta, que, no caso do Estado de Mato Grosso, deve ser

finalizada até o dia 30 de maio de cada ano (nos termos do artigo 164, § 6°, I, da CE/89).

Desse modo, observa-se que as audiéncias publicas realizadas na Assembleia
Legislativa visaram a discusséo parlamentar de uma proposta ja elaborada e encaminhada
pelo Poder Executivo, sendo que, no caso em tela, essa proposta ndo passou por

audiéncias populares propositivas, violando a regra plasmada art. 48, § 1°, inciso |, da LRF.

Neste sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Acordao n° 669/2006 (DOE, 09/05/2006). Planejamento. PPA, LDO e LOA.
Elaboragdo. Audiéncia Publica. Competéncia do Prefeito Municipal para
convocagao.

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para
discutir a _elaboracdo das pecas de planejamento, como forma de
incentivar_maior_participacdo popular. Nao ha impedimento para a
convocacao dessas audiéncias também pelo Chefe do Poder
Legislativo, com observancia das regras dispostas na Lei Orgéanica
Municipal, tendo em vista que a Constituicado Federal, no artigo 58,
prevé, de forma genérica, a competéncia do Congresso Nacional para
a realizagdo de audiéncias publicas com representantes da sociedade
civil. (grifou-se)
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Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento. Elaboracéo
e discussédo. Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as
etapas de elaboracgéo e de discusséo dos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) — art. 48, §
19,1, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, de forma a assegurar
a transparéncia da gestao fiscal e oportunizar a participacdo popular
na definicdo das politicas publicas e o exercicio do controle social,
independentemente de outras audiéncias que podem ser realizadas
pelo Poder Legislativo apds o recebimento desses projetos. (grifou-se)
2. A demonstracdo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
deve ser realizada quadrimestralmente em audiéncia publica, nos
termos do que dispde o art. 9°, § 4°, da LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias
Lopes. Parecer Prévio n® 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n° 25.899-
7/2015).

Pelo exposto, mantém-se o presente achado.

Situacao da Defesa:

Mantida.

3. CONCLUSAO

3.1 RESULTADO DA ANALISE

Apés analise da manifestacdo da Defesa, conclui-se que 0s argumentos
apresentados ndo foram suficientes para sanar o achado apontado no relatério preliminar,

sendo ratificada a permanéncia da seguinte irregularidade:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagédo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1°,9°, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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1.1) Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo
de elaboracéo da proposta da LDO-2018, em desconformidade com o que dispde
o art. 48, 81°, I, da LRF.

3.2 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o resultado deste Relatorio de Analise de Defesa subsidiar4 o
processo de Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2018,

sugere-se a consideracao superior:

a) com amparo nas disposi¢cOes contidas no 8§ 2° do artigo 256 do RITCE, a
notificagdo do Exmo. Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. José Pedro Gongalves

Tagues, para tome conhecimento do teor da analise realizada;

b) o apensamento destes autos ao processo n° 856-7/2019 (Contas Anuais de
Governo de 2018).

E o relatério decorrente da analise das razées de defesa apresentadas pelo Exmo.
Governador do Estado de Mato Grosso para o achado evidenciado no relatério de

Acompanhamento n° 01/2018.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em 31 de janeiro de 2019.

Edicarlos Lima Silva
Auditor Publico Externo
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