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RELATORIO DE ANALISE DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

1- INTRODUGCAO

Senhor Conselheiro:

Em cumprimento ao despacho exarado pelo Conselheiro Interino Luiz Carlos
Pereira (documento digital n° 207464/2017), apresenta-se o Relatério de analise de
conformidade da Tomada de Contas Especial Processo n° 216317/2015, instaurada pelo
Sr. Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho — Secretario de Estado de Cultura Esporte e

Lazer - SECEL.

A Tomada de Contas Especial foi remetida ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, através do processo n° 93424/2016, conforme documento digital n°® 77249/2016.

Vale lembrar, que a Tomada de Contas Especial, foi instaurada em virtude de

nao Prestacao de Contas do Termo de Convénio n° 069/2012/SEC.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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O objeto desta Tomada de Contas refere-se a execugdo do Projeto
“‘Comemoracao dos 151 anos de Emancipacao Politica de Rosario Oeste”, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Cultura — SEC e a Fundacao de Cultura e Turismo de
Rosario Oeste, representado pelo seu presidente Edinaldo Lidio Ferreira Lemes, com
vigéncia até 30/08/2012, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

2 - ANALISE DE CONFORMIDADE DA FASE DE INSTRUGAO

A instauracdo, a instrucao, a organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal
de Contas de Mato Grosso dos processos de Tomada de Contas Especial, estao
disciplinadas na Resolucdo Normativa TCE-MT n° 24/2014.

Todavia, antes da publicagdo da citada normativa, nos casos de
transferéncia de recursos do Estado para outras entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos por meio de celebracdo de convénios, a instauracdo de Tomadas de Contas
Especial ja era prevista nos artigos 44 a 49 da Instru¢cdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, de 14 de maio de 2009. A qual estabelece as diretrizes,
normas e procedimentos para elaboracédo, execugao e prestagdo de contas referente a
transferéncia de recursos por meio de Convénio, pelos Orgdos ou Entidades do Poder

Executivo Estadual.

Com intuito de facilitar a utilizacdo da citada Normativa, a Auditoria Geral do
Estado de Mato Grosso publicou Orientagdo Técnica n° 053/2011, que por sua vez foi
utilizada para elaboragdo dos quesitos a serem respondidos, visando a verificagdo da
regularidade das condutas adotadas pelos responsaveis pela elaboragédo da Tomada de

Contas e da apuragao do possivel dano.

2.1. O processo esta devidamente autuado com as folhas numeradas,

rubricadas e em ordem légica dos fato;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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2.2, A Portaria que instituiu a Comissao de TCE foi publicada no DOE/MT.

As Comissdes de Tomada de Contas Especial foram constituidas pelas

seguintes Portarias:

- Portaria n°® 011/2015/SEC publicada no Diario Oficial de 18 de fevereiro
de 2015 - pagina 12 (Documento Digital n® 78405/2016 — fls. 4), para instauracado da

Comissao de Tomada de Contas Especial;

- Portaria n® 050/2015/SECEL publicada no Diario Oficial de 08 de julho
de 2015 — pagina 43 (Documento Digital n° 78405/2016 — fls. 5), para acrescentar o
servidor Rodrigo Souza Batista, membro da comissdo de tomada de contas especial para
o exercicio de 2015 instaurada pela Portaria 011/2015, ficando composta da seguinte
forma: Leandro Xavier Ursolino (Presidente), Kelly Katia Benevides Viegas, Lucas Martins

de Oliveira e Rodrigo Souza Batista (membros);

2.3. Ainstauracao da TCE foi feita por meio de ato do Sr. Leandro Falleiros

Rodrigues Carvalho, Secretario de Estado de Cultura Esporte e Lazer - SECEL.

24. O processo contém Ata de Reunido do dia 19/02/2015 conjunta, da
Secretaria-executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo de Instalacao
da Tomada de Contas Especial lavrada pela Comissao, (Documento Digital n°
78405/2016 — fls. 6);

2.5. As copias anexadas ao processo estao legiveis.

2.6. Integraram ao processo de Tomada de Contas Especial os documentos a

sequir:

2.6.1. Ficha de qualificacdo do responsavel que se encontra no Documento
Digital n® 78405/2016 fls. 9.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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2.6.2. Copia da Nota de Ordem Bancaria datada de 17/12/2012 (Documento
Digital n® 78405/2016 fls. 38).

2.6.3. Demonstrativo financeiro do débito com indicagdo dos responsaveis;
Valor original; origem e data da ocorréncia: débito de R$ 131.648,64 (valor
original R$ 80.000,00 em 17/12/2012 + Corregdo Monetaria de R$ 17.856,00
+Juros de R$ 33.792,64) calculado em 03 de fevereiro de 2016 (Doc. Digital
n°® 78406/2016 - fls. 50).

2.6.4. Conforme Relatério da Comissdo de Tomada de Conta Especial
(documento digital n° 78406/2016 - fls. 40/50) constatou que houve dano ao
erario no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), que devera ser
devidamente atualizado quando do seu ressarcimento pela Portaria n°
011/2016-SEFAZ.

2.6.5. O Parecer n° 0279/2016 de 14/04/2015, conclusivo da Controladoria
Geral do Estado (Documento Digital n°® 78940/2016 - fls. 9/15), quanto a
comprovagao da ocorréncia do dano, a sua quantificagdo e a correta

imputacio da obrigagao de ressarcimento dos responsaveis.

2.6.6. Consta na Tomada de Contas Especial: copia das notificacdes de
cobrancas expedidas mediantes oficios n° 34/2015//CTCE-SECEL/MT e n°
35/2015/CTCE-SECEL/MT de 08/05/2015, ao presidente a época Sr.
Edinaldo Lidio Ferreira Lemes, e ao atual presidente Alaércio da Silva

Lemes respectivamente (Documento Digital n® 78406/2106 fls. 12 e 9).

2.6.7. O relatério da Comissao de Tomada de Contas Especial contemplou

0s seguintes elementos.

2.6.8. Evidenciou irregularidades na prestacdo de contas, constatou falta de
comprovacao da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado mediante
Termo de Convénio n° 069/2012/SEC.

2.6.9. |dentificou, com clareza, das questdes levantadas e os responsaveis

pelas ocorréncias, bem como o valor efetivo do dano causado ao Erario.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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3 — ANALISE DE TECNICA

Apds a andlise da Tomada de Contas Especial processo n° 216317/2015,
a luz dos quesitos legais relatados no item 2 deste relatério, atesta-se a sua

conformidade, conforme relato a seguir:

Trata-se de Termo de Convénio n° 069/2012/SEC, do Projeto
“Comemoracao dos 151 anos de Emancipacado Politica de Rosario Oeste”, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Cultura — SEC e a Fundagao de Cultura e Turismo de
Rosario Oeste, representado pelo seu presidente Edinaldo Lidio Ferreira Lemes, com
vigéncia até 30/08/2012, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), recebido em
17/12/2012.

A respectiva prestacdo de contas foi apresentada em 11/04/2013
conforme oficio n°® 31 FUNCULTUR/2013 (Documento Digital n°® 78405/2016 fls. 54),

quando da analise da prestagao de contas, foram realizados os seguintes apontamentos:

3.1. A Convenente apresentou Parecer Juridico sem a indicagdo do nome do
advogado(a) nem o numero de registro da OAB, portanto, devera apresentar
Parecer Juridico devidamente assinado referente ao Processo Licitatorio,

conforme determina o Art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993;

3.2. A Convenente devera apresentar o ato de designacdo da Comissao de
Licitacdo, conforme estabelece o Art. 38, Ill da Lei 8.666/1993;

3.3. A Convenente devera apresentar a Ata do certame devidamente assinada

pelos membros da Comissao de Licitagao;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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3.4. A Convenente devera encaminhar o ato de adjudicagao e homologagao do

objeto da licitagao;

3.5. A Convenente devera apresentar coépias dos cheques nominativos,
conforme estabelece o Art. 19 da IN 03/2009;

3.6. A Convenente devera apresentar fotos, cartaz e/ou video da realizagdo do

evento;

3.7. A Convenente devera encaminhar documento comprovando que o0s
documentos serdao mantidos em arquivo em boa ordem, a disposicdo da
Concedente e dos Orgdos de Controle Interno e Externo do Estado, pelo prazo
de cinco (05) anos, contados da data da aprovagédo da prestacdo de contas

final pelo Tribunal de Contas do Estado;

3.8. A Convenente devera justificar a realizacédo de 02 (dois) saques contra
recibo realizado no dia 26/12/2012, sendo um de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
e outro de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em desacordo com o Art. 19 da
Instrucdo Normativa AGE/SEFAZ/SEPLAN — 003/2009;

3.9. A Convenente devera apresentar carta de exclusividade dos artistas

contratados, conforme determina o art. 05;1ll da Lei 8.666/1993;

3.10. A Convenente realizou o processo licitatério em desacordo com o art. 23,
inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/1993. Sendo que o valor avengado no
convénio era de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais), ndo sendo permitida a
realizacdo da licitagdo na modalidade de Carta Convite, portanto, devera

apresentar a justificativa ou restituir os valores atualizados a Concedente.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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Apesar de ter sido notificado mediante oficio n°® 35/2015/CTCE-SECEL/MT de
08/05/2015, o presidente a época, Sr. Edinaldo Lidio Ferreira Lemes, n&o apresentou
justificativas referentes aos apontamentos, motivo pelo qual permanecem as

irregularidades.

A comissdo de Tomada de Contas Especial emitiu relatorio Conclusivo
(Documento Digital n° 78406/2016 — fls. 89/94) afirmando que houve dano ao erario no
valor de R$ 80.000,00 ( oitenta mil reais) devidamente atualizado pela Portaria n°
029/2016-SEFAZ, perfaz o valor de R$ 134.325,64 (cento e trinta e quatro mil, trezentos e
vinte e cinco reais e sessenta e quatro centavos), e indicando como responsavel pelo
dano e, consequentemente, pela restituicdo do valor apurado o Sr. Edinaldo Lidio

Ferreira Lemes.

Apds a analise, conclui-se pela regularidade da Tomada de Contas

Especial e pela responsabilizagdo nos seguintes termos:

Responsavel 1: Sr. Edinaldo Lidio Ferreira Lemes - Convenente (ex — Presidente)

1. IB_03. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da
Lei n° 8.666/1993; Instru¢c6es Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
n° 003/2009 e n° 004/2009).
1.1. Irregularidades na Prestacdo de Contas do Termo de Convénio n° 069/2012
— para a realizagdo do projeto “‘Comemoracado dos 151 anos de
Emancipacéao Politica de Rosario Oeste”, acarretando devolugéo no valor de

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), repassado em 17/12/2.012, que devera ser

atualizado pela Portaria n® 029/2016-SEFAZ até a data do efetivo ressarcimento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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Situacao encontrada:

A prestagdo de contas do Termo de Convénio n° 069/2012 — para a realizagao
do projeto “Comemoragao dos 151 anos de Emancipacao Politica de Rosario Oeste”
apresentou varias irregularidades, acarretando na devolugao dos valores repassados por
meio desse convénio. Tal montante atingiu o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a

ser atualizado pela Portaria n® 029/2016-SEFAZ até a data do efetivo ressarcimento.

Evidéncia:
Processo de Tomada de Contas Especial n° 216317/2015, do Termo de
Convénio n° 069/2012.

Conduta:
Apresentou prestacdo de contas do Termo de Convénio n° 069/2012, com varias

irregularidades.

Nexo de Causalidade:
Ao apresentar a prestagdo de contas com irregularidades, o convenente nao
demonstrou a real aplicagdo dos recursos publicos recebidos, sendo passiveis de ressarcimento

pelo dano ao erario causado.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do representante da convenente que, ao receber valores de
convénio, prestem devidamente as contas da aplicacdo dos recursos de forma que fique
transparente a aplicacdo dos mesmos nas finalidades preestabelecidas nos termos do convénio

celebrado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 599D3.
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4 — CONCLUSAO

Apo6s analise dos documentos de Tomada de Contas Especial, apresentados pelo

Sr. Leandro Falheiros Rodrigues Carvalhos, Secretario de Estado de Cultura Esporte e Lazer —
SECEL, decorrente do Termo de Convénio n® 069/2012, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Cultura — SEC e a Fundacdo de Cultura e Turismo de Rosario Oeste,
representado pelo seu presidente Edinaldo Lidio Ferreira Lemes, com vigéncia até
30/08/2012, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), recebido em 17/12/2012.

Conclui-se pela notificacdo do Sr. Edinaldo Lidio Ferreira Lemes (presidente a

época), que apresente manifestagdes sobre as seguintes irregularidades:

1. IB_03. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da
Lei n° 8.666/1993; Instru¢c6es Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
n° 003/2009 e n° 004/2009).
1.1. Irregularidades na Prestacdo de Contas do Termo de Convénio n® 069/2012
— para a realizagdo do projeto “‘Comemoracgao dos 151 anos de
Emancipagéao Politica de Rosario Oeste”, acarretando devolugéo no valor de

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), repassado em 17/12/2.012, que devera ser

atualizado pela Portaria n® 029/2016-SEFAZ até a data do efetivo ressarcimento.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 26 de julho de
2017.
Gongalina Maria da Silva Ayala

Técnico de Controle Publico Externo
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