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s GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
‘ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

PROCESSO N.° 935-0/2018

PROCEDENCIA ASSOCIAGCAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS-
AMM

INTERESSADO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA-SEFAZ

GESTORES/RESPONSAVEIS i
JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES

Ex- Governador do Estado

GUSTAVO PINTO COELHO OLIVEIRA
Ex-Secretario de Estado de Fazenda

FRANCISCO SERAFIM DE BARROS
Secretario Adjunto de Gestédo Financeira do Tesouro

CLEIDE REGINA DA COSTA
Superintendente de Gestao Financeira do Tesouro

ANESIA CRISTINA BATISTA
Superintendente de Gestédo da Contabilidade do Estado

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA-RNE

OBJETO REFERENTE A SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
REPASSE DOS RECURSOS DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB.

RELATOR CQNSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
FUNDAMENTAGCAO

148. Dentre as atribuicbes dos Tribunais de Contas, esta a de julgar as

representacdes afetas a sua competéncia, conforme disposto no art. 1°, inciso XV, da Lei
Complementar n.° 269/2007-LOTCE-MT, c/c o inciso V do art. 29, da Resolugdo n.°
14/2007-RITCE-MT. que assim dispde:

LOTCE-MT
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo,
nos termos da ConstituicAo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em
especial, compete:

XV. decidir sobre as denudncias e representacdes afetas a sua competéncia;

RITCE-MT

Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:

V. julgar representagfes contra gestores de Poderes, 6rgdos e entidades de sua
competéncia, ressalvadas as situacdes do art. 90, II; (Nova redagdo do inciso V
do artigo 29 dada pela Resolucdo Normativa n.° 11/2017).

149. O art. 46, inciso Il, da Lei Complementar n.° 269/2007, assim dispoe:

Art. 46 A representag8o deverd ser encaminhada ao Presidente do Tribunal de
Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

[..]

Il. por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal; (grifei)

150. O art. 224, inciso |, “a@”, do Regimento Interno deste Tribunal assim estabelece:

Art. 224. As representacdes podem ser:

I. De natureza externa, quando propostas ao Relator:
a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

151. A referida RNE, preencheu os requisitos intitulados no art. 224, inciso |, “a”,
do Regimento Interno deste Tribunal, no caso em exame, a Associagdo Mato-grossense
dos Municipios (AMM), propds Representacdo de Natureza Externa, sobre irregularidades
cometidas pelo entdo Governador a época, Sr. José Pedro Goncalves Taques, Gustavo
Pinto Coelho Oliveira — ex-Secretarios de Estado de Fazenda, Francisco Serafim de
Barros - Secretario Adjunto de Gestao Financeira do Tesouro, Cleide Regina da Costa -
Superintendente de Gestdo Financeira do Tesouro e Anésia Cristina Batista -

Superintendente de Gestéao da Contabilidade do Estado.

152. A presente RNE, se encontra apta para admissibilidade, uma vez que
preenchido os requisitos estabelecidos no art. 219 e incisos, do RITCE/MT.
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153. Destaco inicialmente que na condic&o de relator das contas anuais do governo
do Estado de Mato Grosso relativas ao exercicio de 2017 (processo n.° 81710/2018), foi

abordado no achado 3.4, a seguinte irregularidade:

3. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira - Grave. Irregularidade referente a Gestédo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugcéo
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

[...]

3.4. O Governo do Estado de Mato Grosso deixou de repassar ao Fundeb, até
novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em recursos originados nas cotas-parte
estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, os municipios de Mato Grosso
deixaram de receber, até aguela data, R$ 135.064.174,68 que seriam distribuidos
pelo Fundo.

154, Acerca do referido apontamento, o Tribunal Pleno mediante o Parecer Prévio
n.° 3/2018-TP*%, acolheu naquela ocasido o voto deste relator, e recomendou ao Chefe do

Poder Executivo Estadual que:

PARECER PREVIO N.° 3/2018 — TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RECOMENDAGCOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 8.171-0/2018.

[...]

IV — RECOMENDACOES

Embasando-me na competéncia corretiva de que dispde esta Corte de Contas e no
intuito de induzir o aperfeicoamento dos macroprocessos avaliados nestas contas
anuais, proponho, a deliberagdo plenaria, a expedicdo de Recomendagfes aos
seguintes atores:

IV.1) Ao Poder Executivo Estadual

[...]

19) institua, junto @ SEFAZ e a CGE, o aperfeicoamento na sistematica de repasses
constitucionais a Municipios, automatizando-a sob critérios objetivos, no sentido de
garantir efetivamente que as transferéncias dos recursos relativos ao IPVA, ICMS e
FUNDEB ocorram de forma regular e transparente, adequadamente, sem atrasos;

1 Processo n.° 81710/2018 — Contas Anuais de do Governo do Estado, exercicio de 2017 — Documento
Digital n.° 115384/2018.
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155. Conforme exposto, quando da apreciacdo das contas anuais relativas ao
exercicio de 2017, o apontamento (Achado 3.4) foi convertido em recomendacédo ao Poder
Executivo Estadual, e quanto aos elementos afetos a autoria do ilicito, por prudéncia, este
relator entendeu naquela ocasido, em aguardar a instrucao desta RNE visto que recai sobre
atos de gestao (aspecto micro e ndo macro, como ocorre em relacéo a contas de governo),
pressuposto que lhe garante maior éxito para delinear, com evidéncias documentais
robustas, a conduta de quem efetivamente teve participacdo nos atrasos dos repasses,

visando a realizacdo de reprimenda proporcional, razoavel e adequada por este Tribunal.

156. Frente ao exposto, passarei entdo a analise das irregularidades propriamente

dita nestes autos.

Responséveis
Sr. José Pedro Gongalves Taques
Governador do Estado de Mato Grosso
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017

Sr. Gustavo Pinto Coelho de Oliveira
Secretario de Estado de Fazenda
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017

Sr. Francisco Serafim de Barros
Secretério Adjunto do Tesouro Estadual e Ordenador de Despesa
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017

Sra. Cleide Regina da Costa
Superintendéncia de Gestdo Financeira do Tesouro
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017

1. DB 99. Gestéo Fiscal/Financeira - Grave. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacé@o especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

1.1. O Governo do Estado de Mato Grosso deixou de repassar ao Fundeb, até novembro de 2017, R$
292.123.178,14 em recursos originados nas cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, 0s
municipios de Mato Grosso deixaram de receber, até aquela data, R$ 135.064.174,68 que seriam
distribuidos pelo (Tépico 3.1.1.)

POSICAO DO RELATOR
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157. No caso, incontestavel negar que no decorrer do exercicio de 2017, a
movimentacgao irregular dos recursos do Fundeb dos municipios por parte do Governo do
Estado de Mato Grosso, bem como o atraso nos repasses, prejudicaram sobremaneira o
controle contabil da aplicacdo dos recursos do fundo pelos municipios, visto que ao receber
valores significativos do Fundeb nos dias 27 e 28 de dezembro de 2017, os gestores nao
obtiveram tempo habil para a devida e correta execug¢do, bem como, aplicacdo desses

recursos.

158. A Lei n.° 11.494/2007, que regulamentou o art. 60, dos Atos das Disposi¢coes

Constitucionais Transitorias (ADCT), dispde em seu art. 3° 0 seguinte:

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

a) imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos;
b) imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo (ICMS);

¢) imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA,

d) parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do
art. 154 da CF;

d) parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios — ITR;

f) parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participac&o dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

g) parcela do produto da arrecadagcdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM,;

h) parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal;

i) receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

159. No tocante ao aspecto da tempestividade, nos termos do art. 17, da Lei
Federal n.° 11.494/2007, a expressao “repasses automaticos”, levou a interpretacao de que

as transferéncias deveriam ter sido realizadas no momento do seu recolhimento pelo
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agente arrecadador, sem, contudo, haver interferéncia do ente recebedor dos recursos,

vejamos o que estabelece o referido dispositivo legal:

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, seréo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas
dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao
respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de

que trata 0 art. 16 desta Lei. (grifei)

§ 1°. Os repasses aos Fundos provenientes das participacdes a que se refere o
inciso Il do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos a
conta das compensacdes financeiras aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
que se refere a Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, constarao
dos orgcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serdo creditados pela
Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas
contas especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos
e forma de divulgacao adotados para o repasse do restante dessas transferéncias
constitucionais em favor desses governos.

§ 2°. Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, Il
e lll do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto
no art. 4° da Lei Complementar n.° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em
que a arrecadacdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na
instituicdo financeira de que trata 0 caput deste artigo.

§ 3°. A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e
as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacdo dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados
em relacGdo ao restante da transferéncia do referido  imposto.

§ 4°. Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal,
serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal
nas contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades
estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo previstos na Lei Complementar n.° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5°. Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos
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Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n.° 61, de 26 de
dezembro de 1989, seréa repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e
0s recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao do restante
dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6° A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, aos conselhos
referidos nos incisos Il, Il e IV do § 1° do art. 24 desta Lei os extratos bancarios
referentes a conta do fundo.

§ 7°. Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste
artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na
forma prevista no 8 5° do art. 69 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

160. Destaco nesta oportunidade que os recursos do Fundeb séo distribuidos
automaticamente e de forma peridédica, por meio de crédito em conta especifica na conta

do governo estadual e municipal, no Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal.

161. Em visita ao sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE)?, no menu “Perguntas frequentes”, constam as seguintes perguntas e respectivas

respostas:

2.4. Qual a periodicidade dos créditos dos recursos nas contas do Fundeb?

Os créditos nas contas especificas do Fundeb de cada governo ocorrem na
mesma periodicidade em que sdo creditados os valores das fontes “maes” (ICMS,
FPE, FPM, IPlexp, ITRm, LC/87, IPVA e ITCMD) alimentadoras do Fundeb. O total
repassado em um determinado més, portanto, resulta da soma de todos os créditos
realizados no decorrer daquele més. A periodicidade dos créditos varia, em funcéo
da origem dos recursos que compdem o Fundo, ocorrendo da seguinte forma:

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decenalmente
Desoneracao de Exportacbes (LC 87/96) e
Complementacédo da Uniéo Mensalmente
IPVA e ITCMD Conforme cronograma de cada
Estado

2.5. Ha possibilidade de ocorrer atrasos nos repasses dos recursos do
Fundeb?

2 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb.
Acesso em 18/12/2019.
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Em face da natureza das transferéncias dos recursos do Fundeb (repasses
constitucionais) e da automaticidade dos créditos (sem necessidade de
autorizacbes ou convénios), a regularidade é um importante caracteristica dos
créditos realizados nas contas especificas do Fundo no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal. Isso faz com que os créditos ocorram, fielmente e sem
atrasos, com a mesma periodicidade em que sé&o creditados os valores das fontes
“maes” (FPM, FPE, ICMS, IPlexp, LC 87/96, ITCMD, IPVA e ITR) alimentadoras do
Fundeb, facilitando a programacgdo e a utilizagdo dos recursos, por parte dos
Estados e Municipios. (grifei)

162. Ademais, os arts. 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n.° 63, de 11/1/1990, que
versa sobre os critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagédo de

impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos,

pertencentes aos Municipios, assim estabelece:

Art. 1°. As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas,
conforme os incisos lll e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159, da Constituicdo
Federal, serdo creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem o0s
juros, a multa moratéria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como
acréscimos dos impostos nele referidos.

Art. 2°. 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada Municipio
serdo imediatamente creditados a este, através do proprio documento de
arrecadacgdo, no montante em que esta estiver sendo realizada.

Art. 3°. 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacédo do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢éo serdo creditados, pelos
Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

[..]

163. O art. 60 da CF/88, veda qualquer retencdo ou restricdo a entrega e ao

emprego dos recursos, vejamos:

Art. 160. E vedada a retencéo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
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164. No caso especifico destes autos, ficou evidenciado e inclusive foi admitido
pelos defendentes, de fato houve a retencdo e o atraso. Vejamos trecho da defesa®
apresentada pela Sra. Cleide Regina da Costa — Superintendente de Gestéo Financeira do
Tesouro e Francisco Serafim de Barros — Secretario Adjunto do Tesouro Estadual e

Ordenador de Despesa:

A maior premissa do FUNDEB é que seus recursos sejam aplicados na manutencao
e ao desenvolvimento da educac¢do basica e a valorizacdo dos trabalhadores em
educacgéo, incluindo sua condigna remunerac¢do, conforme determinado pelo artigo
2° da Lei Federal n.° 11.494/2007.

A partir de marco de 2017, todos os percentuais realizados do FUNDEB pelo
Governo do Estado foram maiores do que 100%, o que indicou a necessidade do
Governo do Estado de fazer usos de recursos livres para arcar com tais
compromissos, visto terem os do Fundo se revelado insuficiente.

Ainda que tenha havido atraso, ndo ouve outra conduta a ser tomada pelos gestores
considerando a situacao financeira, que se encontra o Estado de Mato Grosso. Na
verdade, houve uma insuficiéncia financeira em que o Estado néo tinha
recursos para passar para a conta do Fundeb. (grifei)

165. O entdo Secretério de Estado de Fazenda, Sr. Gustavo de Oliveira também
confirmou junto a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI)?, instaurada pela Assembleia
Legislativa para apurar a arrecadacao e a destinacao dos recursos do Fundo Estadual de
Transporte e Habitacdo (Fethab) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao (Fundeb), que de fato houve o atraso no repasse, vejamos trecho transcrito no

Relatério Técnico Preliminar®:

No depoimento na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) que apura a
arrecadacdo e a destinacdo dos recursos do Fundo Estadual de Transporte e
Habitac@o (Fethab) e do Fundo de Manuten¢&o e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb), o ex-secretério
estadual de Fazenda, Gustavo de Oliveira garantiu que houve atraso no
repasse dacomposicao do Fundeb, chamado Fundao, por parte da Sefaz (fls. 26,
N.°.Doc.: 156543/2018).

3 Documento Digital n.° 120907/2019 — fl. 10.
4 Documento Digital n.° 156543/2018 — fl. 26.
5 Documento Digital n.° 239527/2018 — fl. 28.
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O ex-secretario estadual de Fazenda, Gustavo de Oliveira, reforga a afirmacgéo “E
claro e evidente que houve atraso no repasse da composi¢cdo do Fundeb,
chamado Fundao, por parte da Secretaria Estadual de Fazenda. Repasses
esses causados por insuficiéncia financeira. O Tesouro ndo tinha nas datas
programadas para o repasse do Fundeb esses recursos disponiveis. Na
verdade, houve uma insuficiéncia financeira em que o Estado ndo tinha recursos
para passar para a conta do Fundeb”, revelou ele (fls. 27, N.°.Doc.: 156543/2018).

166. Ademais, ao término dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI)8, no més de janeiro de 2019, o Relatério Final concluiu que entre os exercicios de
2015 e 2016 os repasses mantiveram regularidade em relacéo ao ingresso de receitas.

167. Por outro lado, 0 mesmo ndo ocorreu em relacdo ao exercicio de 2017,
ocasidao em que o governo do Estado se apropriou das receitas do Fundeb e destinou para
outras finalidades, entretanto, ressaltou que néo foi possivel demonstrar a sua destinacéo,

haja vista que o recurso foi transferido para a Conta Unica.

168. A CPI ressaltou ainda que, os valores retidos de forma indevida foram
posteriormente quitados. Na ocasido da conclusdo da CPI, foram feitas 8 (0ito)

recomendagdes, vejamos:

1- Que a Controladoria-Geral do Estado (CGE-MT) fortaleca o controle interno
preventivo no Governo de Mato Grosso, bem como adote rotinas de fiscalizagéo e
acompanhamento da arrecadacao, distribuicédo e aplicacéo dos recursos vinculados
ao Fundeb em Mato Grosso.

2- Que o Conselho de Acompanhamento Social do Fundeb atue efetivamente,
cumprindo com as atribuicbes que Ihe sdo determinadas pela Lei Federal n.°
11.494/2007.

3- Que o chefe do Poder Executivo Estadual:

I - mantenha a composicdo do Conselho de Acompanhamento Social do Fundeb
regular e ofereca ao Conselho o necessario apoio material e logistico,
disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio de transporte, materiais
e equipamentos, de forma a assegurar a realizagdo periddica das reunides de

6 Disponivel em: https://al.mt.gov.br/midia/texto/cpi-entrega-relatorio-final/visualizar . Acesso em 02/03/2020.
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trabalho, garantindo, assim, condi¢Bes para que o Colegiado desempenhe suas
atividades e efetivamente exerca suas funcoes;

Il - disponibilize, na portal transparéncia do Estado e no Mira Cidad&o, os valores
repassados pelo Estado e por cada municipio para a formagdo do Fundeb, bem
como os valores recebidos por cada ente mensalmente;

Il - até o segundo dia util de cada semana, deposite na conta Fundeb o valor
referente ao produto da arrecadacéo dos impostos estaduais ocorrida na semana
imediatamente anterior, conforme disposi¢des do artigo 5° da Lei Complementar
Federal n.° 63, de 11 de janeiro de 1990;

IV - retifique as condigdes do contrato 15/2015/SEGES, firmado com o Banco do
Brasil, e observe a presente exigéncia ao lancar novo credenciamento, de modo
que os recursos do Fundeb néo sejam transferidos a Conta Unica, devendo o agente
financeiro, no caso em tela o Banco do Brasil, manter sistema operacional destinado
a processar e distribuir automaticamente os valores devidos a cada ente
governamental beneficiario em conta bancaria Unica e especifica, instituida para
essa finalidade;

V - Encaminhe cépia do presente relatério & CGE-MT para abertura de eventual
processo administrativo visando apurar a responsabilidade de agentes publicos nas
retencoes.

4- Que a Comissdo de Educacgdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto e a
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria da
ALMT, conjuntamente, acompanhem os trabalhos do Conselho de
Acompanhamento Social do Fundeb.

5- Que a Mesa Diretora da ALMT remeta a quem deter competéncia de iniciativa
legislativa na propositura a minuta do projeto de lei que “Altera dispositivo da Lei
Complementar n.° 360, de 18 de junho de 2009, que institui o Sistema Financeiro
de Conta Unica do Poder Executivo no Estado de Mato Grosso, e regulamenta a
gestdo da movimentagéo dos recursos do Fundeb, de natureza contabil e financeiro,
em atendimento a Portaria Conjunta FNDE/STN n.° 02, de 15 de janeiro de 2018, e
da outras providéncias.”.

6- Que a Mesa Diretora da ALMT impulsione e implemente, em conjunto com a
Bancada Federal de MT no Congresso Nacional, o acompanhamento a fim de
garantir a representatividade do Estado de Mato Grosso nas discussdes relativas
a PEC 24/2017 em tramitacdo no Senado Federal.

7- Que Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, nos termos do art. 2° da
Portaria Conjunta FNDE/ STN n.° 2, de 15 de janeiro de 2018:

| - Divulguem na internet e disponibilizem em meio eletrénico ao FNDE, Conselho
de Acompanhamento Social do Fundeb estadual e municipais, demonstrativo
mensal dos valores executados pelo ente governamental beneficiado com repasses
do Fundo, por data, CPF ou CNPJ do destinatario do pagamento ou transferéncia
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realizada e por finalidade, de acordo com especificacBes estabelecidas pelo
Ministério da Educacéo, adotando-se, como referéncia, os langamentos financeiros
ocorridos no Ultimo dia util do més anterior.

Il - Disponibilize aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo,
de forma regular e periddica, os extratos bancarios das contas do Fundeb e das
respectivas aplicacdes financeiras.

8- Que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), no ambito de
sua atividade fiscalizat6ria e pedagdgica:

| - Acompanhe periodicamente a arrecadacdo, distribuicao e aplicacdo dos recursos
vinculados ao Fundeb em Mato Grosso;

Il - Implemente metodologia de capacitacdo de gestores e membros dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

Il - determine a apresentacdo de parecer dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo nas prestacfes de contas dos recursos do Fundeb como
documento indispensével para aprecia¢do das contas anuais.

169. O referido relatério foi aprovado por meio da Resolugédo n.° 6.241/2019’,
publicada no Diario Oficial do Estado do dia 31/1/2019.

170. Quanto ao entdo governador a época José Pedro Goncalves Taques, ainda
gue de forma indireta, também confirmou que os atrasos ocorreram em razao de diversos
fatores, tais como: a situacéo fiscal do Estado de Mato Grosso; 0 excessivo gasto com
despesas obrigatoérias (pessoal e encargos sociais); aumento salariais acima da capacidade

or¢camentaria e financeira do Estado dentre outros fatores.

171. Diante do ocorrido, a conduta dos responsaveis ficou assim definida perante

esta Corte de Contas:

Sr. José Pedro Gongalves Taques - Governador do Estado de Mato Grosso

Conduta:

7 Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tipo=3&restringeBusca=e&palavraChave=&numeroNorma=&anoNor
ma=2019&autor=&datalnicio=25/01/2019&dataFim=05/03/2020&codAssunto=&search=&page=45
Acesso em: 05/03/2020.
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N&o exercer a orientacdo, supervisao e fiscalizagédo das atividades de administracéo
financeira dos recursos do FUNDEB quando deveria em observancia ao artigo 69,
§ 5° da Lei 9.394/1996 na condi¢do de gestor dos recursos ter acompanhado o
cumprimento das atividades relacionadas ao repasse do fundo visto ser um fundo
do qual o Estado efetua o gerenciamento dos recursos.

Nexo de causalidade:

O ndo exercicio da orientacdo, supervisdo e fiscalizacdo das atividades de
administracdo financeira dos recursos do FUNDEB, resultou em ndo repasse pelo
Secretario do Estado de Fazenda de R$ 292.123.178,14, até novembro de 2017,
em recursos originados nas cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA. Por isso, 0s
municipios de Mato Grosso deixaram de receber, até aquela data, R$
135.064.174,68 que seriam distribuidos pelo Fundo, alegando insuficiéncia
financeira, correndo o risco da n&o aplicacdo dos recursos do Fundeb, e
consequentemente prejuizos a execugdo financeira das municipalidades de Mato
Grosso.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era possivel que o Governador apds recomendagéo no
Parecer Prévio n.° 02/2017 — TP, de que diligenciasse no sentido de instituir
melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de garantir que 0s repasses
obrigatorios aos entes municipais ocorram de forma automatica e sistematica,
ao tempo em que 0s recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado, em
atencdo ao disposto na Constituicdo da Republica e na Lei n.° 9.394/1996;
portanto pode-se afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude do ato que
praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas
as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter consciéncia de
que as transferéncias constitucionais DEVEM ser repassadas com a mesma
periodicidade em que séo creditados, facilitando a programacéo e a utilizacdo dos
recursos, por parte dos Estados e Municipios. Na forma do disposto no art. 69, § 5°,
da referida Lei do Fundeb, a movimenta¢éo dos recursos financeiros creditados na
conta bancéria Unica e especifica do Fundeb devera ser realizada pelo(a)
Secretério(a) de Educacao (ou responsavel por 6rgao equivalente) do respectivo
governo, concomitantemente/solidariamente com o(a) Chefe do Poder Executivo,
atuando mediante delegacdo de competéncia deste e como ordenador de
despesas, tendo em vista a sua condicdo de gestor/administrador dos recursos da
educacéo.

Sr. Gustavo Pinto Coelho de Oliveira - Secretario de Estado de Fazenda

Conduta:
N&o exercer a orientacdo, supervisao e fiscalizacdo das atividades de administracao
financeira dos recursos do FUNDEB quando deveria em funcdo da competéncia
delegada ao Secretario Adjunto ter acompanhado as atividades relacionadas ao
repasse do fundo visto ser um fundo do qual o Estado efetua o gerenciamento dos
recursos.

Nexo de causalidade:

O néo exercicio da orientacdo, supervisdo e fiscalizacdo das atividades de
administracdo financeira dos recursos do FUNDEB, resultou em néo repasse aos
municipios de Mato Grosso que deixaram de receber, até aquela data, R$
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135.064.174,68 que seriam distribuidos pelo Fundo, alegando insuficiéncia
financeira, correndo o risco da n&o aplicacdo dos recursos do Fundeb, e
consequentemente prejuizos a execucdo financeira das municipalidades de Mato
Grosso.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do Secretario de Estado de Fazenda que tivesse
acompanhadof/fiscalizado as atividades de gestdo financeira dos recursos do
FUNDEB em fun¢éo da delegacdo de competéncia real concedida. Pode-se afirmar
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude do ato que praticara pois houve
recomendagdo do TCE/MT no Parecer Prévio n.° 02/2017 - TP, de que
diligenciasse no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado,
capazes de garantir que os repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de
forma automatica e sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros
ingressam no Tesouro do Estado, em atencdo ao disposto na Constituicdo da
Republica e na legislagcao pertinente; e que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o
responsavel ter consciéncia de que as transferéncias constitucionais DEVEM ser
repassadas com a mesma periodicidade em que sdo creditados os valores
facilitando a programacéo e a utilizacdo dos recursos, por parte dos Estados e
Municipios. Na forma do disposto no art. 69, § 5° da Lei n.° 9.394/1996, a
movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancéria Unica e
especifica do Fundeb devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacédo (ou
responséavel por 6rgéo equivalente) do respectivo governo,
concomitantemente/solidariamente com o(a) Chefe do Poder Executivo, atuando
mediante delegac&o de competéncia deste e como ordenador de despesas, tendo
em vista a sua condi¢&o de gestor/administrador dos recursos da educagéo.

Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretario Adjunto do Tesouro Estadual e
Ordenador de Despesa

Conduta:

Autorizar, os repasses ao Fundeb, com valores menores do que o estabelecido por
lei, até novembro de 2017, no total de R$ 292.123.178,14 em recursos originados
nas cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA, quando o correto seria as transferéncias
ocorrerem com a mesma periodicidade em que sao creditados os valores facilitando
a programagcéo e a utilizagdo dos recursos, por parte dos Municipios.

Nexo de causalidade:

A autorizagdo dos repasses com atrasos, até novembro de 2017, R$
292.123.178,14 em recursos originados nas cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA,
resultou em ndo recebimento pelos municipios de Mato Grosso, até aquela data, R$
135.064.174,68 que seriam distribuidos pelo Fundo, alegando insuficiéncia
financeira, correndo o risco da ndo aplicacdo dos recursos do Fundeb, e
consequentemente prejuizos & execugéo financeira das municipalidades de Mato
Grosso.

Culpabilidade:

Na&o é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel, tendo este praticado o ato
apos recomendagdo no Parecer Prévio n.° 02/2017 — TP, que diligenciasse no
sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de garantir
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gue os repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de forma automatica
e sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no Tesouro do
Estado, em atencao ao disposto na Constituicdo da Republica e na legislacao
pertinente; portanto pode-se afirmar que o responsavel tinha consciéncia da
ilicitude do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel
ter consciéncia de que as transferéncias constitucionais ndo € um de ato
discricionarios, e DEVEM ser repassadas com a mesma periodicidade em que sao
creditados os valores facilitando a programacédo e a utilizagdo dos recursos, por
parte dos Estados e Municipios.

Sra. Cleide Regina da Costa — Superintendéncia de Gestéo Financeira do Tesouro

Conduta:

Assinar, as NEX's dos repasses ao Fundeb, até novembro de 2017, com valores
menores do que o estabelecido por lei, com valor acumulado de R$ 292.123.178,14
em recursos originados nas cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA quando o correto
seria que as transferéncias fossem efetuadas aos municipios com os valores e nas
datas definidos na legislagéo.

Nexo de causalidade:

A assinatura com atrasos das NEX's dos repasses ao Fundeb, até novembro de
2017, com valores menores do que o estabelecido por lei resultou em ndo repasses
aos municipios de Mato Grosso, até aquela data, R$ 135.064.174,68 que seriam
distribuidos pelo Fundo caracterizando o risco da ndo aplicacdo dos recursos do
Fundeb, e consequentemente prejuizos a execucao financeira das municipalidades
de Mato Grosso.

Culpabilidade:

N&o é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel, tendo este praticado o ato
apos recomendacdo no Parecer Prévio n.° 02/2017 — TP, que diligencie no sentido
de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de garantir que os
repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de forma automatica e
sistemética, ao tempo em que 0s recursos financeiros ingressam no Tesouro do
Estado, em atencado ao disposto na Constituicdo da Republica e na legislagao
pertinente; portanto pode-se afirmar que o responsavel tinha consciéncia da
ilicitude do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria em
atendimento a sua atribuicdo funcional realizar a gestdo financeira das
disponibilidades supervisionando os repasses financeiros e os pagamentos da
Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual.

172. Importante salientar que na apreciagcdo das contas anuais do Governo do
Estado relativas ao exercicio de 2018 (processo n.° 8567/2019), foi apontado no achado
15.2 a seguinte irregularidade:
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15. DB 99. Gestédo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

15.2. O Governo do Estado, durante o exercicio de 2018, atrasou
sistematicamente os repasses da cota-parte do IPVA aos municipios, sendo o
maior atraso de 19 dias detectado em janeiro/2018. Como consequéncia, 0s
municipios deixaram de receber dentro do exercicio de 2018 o valor de R$
4.696.968,85, impactando em sua execugéo financeira e orcamentaria. (grifei)

173. Observa-se gue no exercicio de 2018 ocorreu irregularidade semelhante, qual
seja, 0 atraso ocorreu tdo somente em relacdo aos repasses da cota-parte do IPVA,
enquanto no exercicio de 2017 o atraso ocorreu em relagdo aos recursos originados nas

cotas-parte estaduais de ICMS e IPVA.

174. Naquela ocasido, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer n.° 3.207/2019,

e opinou:

PARECER N.° 3.207/2019
[.]

3.2. Conclusao

957. Por todo o0 exposto, levando-se em considera¢do o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagc&o e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo
Estadual) manifesta-se:

a) pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais do
Governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2018, sob a
administragdo do Sr. José Pedro Gongalves Taques, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, 8 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolu¢do Normativa
TCE/MT n.° 10/2008;

c) pela recomendacédo ao Poder Legislativo Estadual, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que recomende ao atual Chefe do Poder
Executivo que:

¢.10) institua o aperfeicoamento na sistematica de repasses da cota-parte do
IPVA aos Municipios, automatizando-a sob critérios objetivos, no sentido de
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garantir efetivamente que as transferéncias ocorram de forma regular e
transparente, adequadamente, sem atrasos (subitem 15.2 DB 99). (grifei)

175. O entdo relator & época, Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, concluiu o seu

voto® acerca do referido apontamento no seguinte sentido:

1.703. Pelo exposto, mantenho o apontamento tdo somente para recomendar ao
atual Chefe do Poder Executivo para que institua melhorias no Sistema Financeiro
a fim de garantir que as transferéncias da cota-parte do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA dos municipios sejam efetuadas de
forma imediata e sistemética, nos termos do art. 158, Ill, da Constituicdo Federal c/c
art. 2°, da Lei Complementar n.° 63/1990. (grifei)

176. O voto do relator foi acolhido por unanimidade pelo Tribunal Pleno, mediante

o Parecer Prévio n.° 9/2019 — TP, cuja deciséo foi no seguinte sentido:

PARECER PREVIO N.° 9/2019 — TP

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 47, inciso |, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, combinado com o artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista o que preleciona o artigo 1°, inciso |, e
0 artigo 25 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e o artigo 176, inciso |, § 3°, da Resoluc¢édo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso)...

[...]

recomendando ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual que:

14) institua melhorias no Sistema Financeiro a fim de garantir que as transferéncias
da cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA dos
municipios sejam efetuadas de forma imediata e sistematica, nos termos do artigo
158, lll, da Constituicdo Federal c/c o artigo 2° da Lei Complementar n.° 63/1990;

177. Conforme se observa, a irregularidade foi convertida em recomendacéo para
gue fosse instituido melhorias no Sistema Financeiro do Estado para fins de garantir que

as transferéncias fossem efetuadas de forma imediata e sistémica.

8 Processo n.° 8567/2019 — Contas anuais do Governo do Estado exercicio 2018 — Documento Digital n.°
170738/2019 —fls. 189 e 379 (item 19).
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178. Ainda acerca do mesmo tema, na apreciagdo das contas anuais de gestéo
relativas ao exercicio de 2017 (processo n.° 27.272-8/2018), da Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ) da relatoria do Conselheiro Moises Maciel, foram apontadas as seguintes

irregularidades/responsaveis:

Responsaveis:
Sr. Gustavo Pinto Coelho de Oliveira - Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
1°/01/2017 a 31/12/2017.

Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretdrio Adjunto do Tesouro Estadual,
Periodo: 1°/02/2017 a 31/12/2017. Sra. Cleide Regina da Costa — Superintendente
de Gestéo Financeira do Tesouro, periodo: 1°/01/2017 a 31/12/2017.

Irregularidade:

4. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

4.1. Reiterados repasses a menor da cota-parte de 25% da arrecadagdo semanal
do ICMS, registrando em novembro de 2017 a divida de R$ 21.455.942,43 com os
municipios, em grave ofensa ao pacto federativo e contrariando os ditames do art.
158, IV, CF; do art. 1° c¢/c art. 5° da Lei Complementar n.° 63/1990.

Responséaveis:
Sr. Gustavo Pinto Coelho de Oliveira - Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
1°/01/2017 a 31/12/2017.

Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretario Adjunto do Tesouro Estadual,
periodo: 1°/02/2017 a 31/12/2017.

Sra. Cleide Regina da Costa — Superintendente de Gestéo Financeira do Tesouro,
periodo: 1°/01/2017 a 31/12/2017.

Irregularidade:

5. DB 99. Gestado Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucédo
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

5.1. Descumprimento do prazo de transferéncia da cota-parte do ICMS aos
Municipios (art. 158, IV, CF) no més de outubro/2017, no valor de R$
148.351.380,96, contrariando o art. 5° da Lei Complementar n.° 63/1990.

Responséaveis:
Sr. Gustavo Pinto Coelho de Oliveira - Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
1°/01/2017 a 31/12/2017.

Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretario Adjunto do Tesouro Estadual,
periodo: 1°/02/2017 a 31/12/2017.
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Sra. Cleide Regina da Costa — Superintendéncia de Gestdo Financeira do
Tesouro, periodo: 1°/01/2017 a 31/12/2017.

Irregularidade:

6. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

6.1. Nao realizacdo do repasse de R$ 7.361.149,58 referente a cota-parte de 50%
da receita arrecadada em 2017 do IPVA, em grave ofensa ao pacto federativo e
contrariando o disposto no art. 158, 1ll, CF; no art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar
n.° 63/1990

Responsaveis:

Sr. Gustavo Pinto Coelho de Oliveira - Secretario de Estado de Fazenda, periodo:
1°/01/2017 a 31/12/2017

Sr. Francisco Serafim de Barros - Secretdrio Adjunto do Tesouro Estadual,
periodo: 1°/02/2017 a 31/12/2017.

Sra. Cleide Regina da Costa — Superintendente de Gestéo Financeira do Tesouro,
periodo: 1°/01/2017 a 31/12/2017.

Irregularidade:

7. DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugcéo
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

7.1. Descumprimento do prazo de transferéncia da cota-parte mensal do IPVA
pertencente aos Municipios nos meses de janeiro (R$ 1.011.934,37), marco (R$
18.293.291,91), abril (R$ 673.100,19) e junho (R$ 21.214.453,55), contrariando os
ditames do art. 158, lll, CF; do art. 1° c/c art. 5° da Lei Complementar n.° 63/1990.

179. No voto proferido pelo Conselheiro Moises Maciel®, o relator fez as seguintes

ponderacdes e conclusao:

34. No caso das transferéncias constitucionais aos Municipios a titulo de cota-parte
na arrecadacdo do ICMS e IPVA, certamente houve o entesouramento, por parte
do estado de Mato Grosso, de recursos pertencentes aos Municipios, que deveriam
ter sido repassados automaticamente no curso do ano fiscal analisado.

35. A retencao da cota-parte do IPVA e os repasses menores do que os devidos do
ICMS, séo sim capazes de impedir aos Municipios a regular previsibilidade do
recebimento dessas receitas, afetando o planejamento dos gastos publicos, em
nitida afronta a determinac&o constitucional.

9 Processo n.° 272728/2018 — Contas Anuais de Gestdo da SEFAZ/MT, exercicio de 2017 — Documento Digital
n.° 125441/2019 - fls. 5/10.
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36. Nao se pode perder de vistas que esses valores pertencem aos Municipios e
integram o seu patriménio. Retencdes ou repasses menores que os valores devidos
séo vedados pelo artigo 160 da Constituicdo Federal de 1988.

37. Por (ltimo, no que diz respeito aos atrasos nos repasses periddicos da
arrecadacdo do ICMS e IPVA, as irregularidades também ndo foram sanadas e
tampouco afastada a responsabilizacdo dos Gestores.

[...]

39. Em relagdo a arrecadacdo do IPVA a cota-parte deve ser remetida
imediatamente aos municipios (artigo 2° da LC 63/90), por meio do proprio
documento de arrecadacdo. Quanto ao ICMS, a remessa deve ocorrer
semanalmente conforme previsto no artigo 5° da LC 63/90.

40. De toda a sorte, ainda que 0s repasses a menores e 0sS atrasos sejam
prejudiciais ao planejamento financeiro da administracdo municipal, a
responsabilizacdo dos envolvidos deve sempre levar em consideracdo o fato
concreto e as circunstancias em que se deu a irregularidade, de modo a sopesar
com equilibrio e moderacéo a incidéncia de medidas coercitivas.

[...]

44. E, portanto, de notdrio conhecimento publico a grave crise econémica pela qual
0 Pais e os Estados vém passando, ndo sendo uma caracteristica exclusiva do
Estado de Mato Grosso os atrasos e repasses a menores da cota-parte do ICMS e
IPVA aos municipios, mas também é frequente em outros Estados, a exemplo do
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

45. Apesar da ocorréncia da irregularidade, ndo se pode afastar também o fato de
que os repasses realizados em quantia menores do que as devidas foram todos
regularizados e 0s atrasos no repasse da cota-parte do ICMS e IPVA se deram por
prazo ndo superior a 06 (seis) dias.

46. Tais fatos, é verdade, ndo séo suficientes ao ponto de sanar as irregularidades,
mas ameniza ou demonstram que apesar de sua ocorréncia elas ndo foram
absurdamente prejudiciais a gestdo dos Municipios, além, é claro, de ressaltar que
mesmo diante da grave crise econdémica o Estado e a equipe de gestdo da SEFAZ
dispensaram esfor¢cos ao seu alcance para, no minimo, reduzir a gravidade e 0s
reflexos da crise financeira e econémica aos Municipios.

[..]

48. Sendo assim, em homenagem ao Principio da Proporcionalidade, vejo a
necessidade de isentar a aplicacdo de multas aos Envolvidos, porquanto ndo
havia como agir de modo diverso e, mesmo diante de toda a dificuldade financeira
e econbmica do Estado, se empenharam em reduzir os reflexos da crise aos
Municipios e, ainda, demonstraram os esfor¢os envidados em diminuir as despesas
empenhadas, as quais sdo de fundamental importancia no processo de ajuste e
equilibrio das contas publicas.

49. Por fim, saliento, ainda, que a gestdo da Secretaria, conjuntamente com o
Governo do Estado, deva elaborar planejamento objetivando alcancar o equilibrio
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das contas, em especial quanto a necessidade de se promover 0s repasses aos
Municipios no prazo e no percentual constitucionalmente previsto. (grifei)

180. Em face de todo o exposto na fundamentacdo do voto do relator, o Tribunal
Pleno acolheu por unanimidade o voto do Excelentissimo Conselheiro Moises Maciel, e
mediante o Acordédo n.° 351/2019 — TP, decidiu:

ACORDAO N.° 351/2019 - TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, 1, 21 e 22, § 2°, da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193 da Resolucédo n.°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o
Parecer n.° 5.761/2018 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES,
com determinagdes legais, as contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado
de Fazenda de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do Sr.
Gustavo Pinto Coelho de Oliveira, sendo os Srs. Francisco Serafim de Barros,
Carlos Antdnio da Rocha e Luciana Rosa - secretérios adjuntos do Tesouro Estadual
a época, Cleide Regina da Costa - superintendente de Gestdo Financeira do
Tesouro a época, Anésia Cristina Batista - superintendente de Gestdo da
Contabilidade a época, e Rogério Luiz Gallo — atual secretario, em:

4) DETERMINAR a atual gestdo que: a) aperfeicoe o sistema de repasses
constitucionais aos Municipios, automatizando-o sob critérios objetivos, a fim de
garantir efetivamente que as transferéncias dos recursos referentes a tais repasses
se deem de maneira regular e transparente, bem como nos percentuais e nas
datas legais. (grifei)

[.]

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL (Portaria n.°
126/2017).

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO - Presidente, e
GUILHERME ANTONIO MALUF, a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES (Portaria n.° 125/2017) e o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS
PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n.° 127/2017). Presente, representando o Ministério Publico
de Contas, o Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR. (grifei)

Publique-se.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2019

181. Conforme se observa, o assunto tratado nesta RNE, que versa acerca do
Governo do Estado de Mato Grosso ter deixado de repassar ao Fundeb, até novembro de
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2017, R$ 292.123.178,14 (duzentos e noventa e dois milhdes e cento e vinte e trés mil e
cento e setenta e oito reais e catorze centavos) em recursos originados nas cotas-parte
estaduais de ICMS e IPVA e, em decorréncia, 0s municipios de Mato Grosso deixaram de
receber, até aquela data, R$ 135.064.174,68 (cento e trinta e cinco milhdes e sessenta e

guatro mil e sessenta e oito centavos), ja foi deliberado por este Tribunal Pleno.

182. Destaco que, embora este relator ndo tenha participado da referida deciséao,
coaduno com a deliberacdo colegiada por ser a mais sensata para o caso em exame, até
porque, medidas corretivas foram implementadas pela Controladoria Geral do Estado
(CGE) para o deslinde da questéo, por meio do Relatério de Auditoria 0048/2018%°, que

assim dispoe:

DETERMINACAO DO PARECER

PREVIO TCE N° 03/2018 U.0o PROCEDIMENTOS / ACOES PRAZO

Institua, junto a Sefaz e a CGE, o
apetfeicoamento na  sistematica de
tepasses constitucionais a
Municipios, automatizando-a  sob)
critérios  objetivos, no sentido de SEFAZ Respondide por meio de NI 15172018-SATE/SEFAZ,
garantir  efetivamente  que  as ) encaminhado a CGE 27/08/2018

transferéneias dos recursos relativos
ao IPVA, ICMS e Fundeb ocorram de
forma  regular e transparente,
adequadamente, sem atrasos.

Fonte: Parecer Prévie 03/2018; PPCI 014/2018/SEFAZ; & Processo: 5360895/2018

19 Concluido

10 Disponivel em: http://www.controladoria.mt.gov.br/relatorios . Acesso em 3/3/2020.
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183. Ademais, a Secretaria de Estado de Fazenda editou a Portaria n.°
144/GSF/SEFAZ/2019'1, que disciplina no ambito do Estado de Mato Grosso a
transferéncia aos municipios da parcela do IPVA. Os arts. 1° ao 4° da referida Portaria,
assim estabelecem:

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA E A SECRETARIA ADJUNTA DO

TESOURO ESTADUAL, no exercicio das atribuicbes que lhe sdo conferidas, e
ainda;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2° da Lei Complementar Federal n.° 63, de
11 de Janeiro de 1990;

CONSIDERANDO o entendimento firmado pela Egrégia Corte de Contas do Estado
de Mato Grosso a respeito da sisteméatica de repasses da cota-parte do IPVA,

CONSIDERANDO o disposto no Relatério Técnico Preliminar n.° 10.845-6/2019,
referente as Contas Anuais de Gestao Estadual;

CONSIDERANDO garantir a adequada orientagdo, coordenagéo e supervisdo das
atividades de administracdo financeira dos recursos arrecadados pelo IPVA no
intuito de evitar atrasos nos repasses financeiros da cota-parte do imposto para os
municipios nos moldes do entendimento do TCE/MT,;

RESOLVEM:

Art. 1°. Ficam regulamentados os procedimentos financeiros a serem
realizados no d&mbito da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso -
SEFAZ/MT relativos aos repasses da cota-parte do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA aos municipios mato-grossenses.

Art. 2°. A cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA dos municipios sera repassada diariamente pela Secretaria Adjunta do
Tesouro Estadual - SATE/SEFAZ logo ap6s a realizagdo dos procedimentos
necessarios ao registro de receita.

Paragrafo unico. O repasse disposto no caput sera realizado em dias Uteis.

Art. 3° Eventuais diferengas decorrentes de compensacdo bancéria ou
instabilidade dos sistemas deverdo ser repassadas ap0ds o fechamento da receita,
conforme artigo 7°, XX, do Decreto n.° 1974, de 25 de outubro de 2013. (grifei)

1 Disponivel em:
http://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Leqgislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f5503256914006 5ebbf/28
42717bb9799ca3842584850041782a?0OpenDocument . Acesso em 3/3/2020.
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184. Conforme se observa, a cota-parte devida aos entes municipais serao
repassadas diariamente pela Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual, logo apds a

realizacdo dos procedimentos necessarios ao registro de receita.

185. Certamente que tdo somente a edicdo da referida Portaria ndo elide a
guestdo, entretanto, demonstra que foram adotadas medidas para fins de regularizar a
situacao pertinente aos atrasos que vinham ocorrendo de longas datas, embora o reflexo
dessa Portaria s6 podera ser averiguado quando da apreciacdo das contas relativas ao
exercicio de 2019, tanto do Governo do Estado quanto da SEFAZ/MT.

186. No caso desta RNE, é evidente que o atraso ocorreu, bem como foram
prejudiciais aos municipios que deixaram de receber os valores que |hes eram de direito
dentro do prazo razoavel para sua aplicacao. Por outro lado, conforme é de conhecimento
publico, ainda que de forma extemporanea os valores foram efetivamente repassados aos

municipios, ndo se falando portanto em desvio de recursos publicos.

187. Em face das decisfes ja proferidas nas contas anuais do governo do Estado
relativas ao exercicio de 2018, bem como nas contas da Secretaria de Estado de Fazenda
do mesmo exercicio, em que a referida irregularidade foi transformada em recomendacéo,
medidas idénticas devem ser tomadas nestes autos, caso contrario estariamos

contradizendo as deliberacfes deste Tribunal Pleno.

188. Diante do exposto, confirmo a irregularidade, mas nao aplicarei multa ao entao
Governador do Estado José Pedro Goncgalves Taques, bem como aos demais
responsaveis, entretanto, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo deste
Tribunal deve incluir como ponto de controle de auditoria nas contas anuais do Governo do
Estado, bem como da Secretaria de Estado de Fazenda relativas ao exercicio de 2019,

para fins de verificagdo quanto ao cumprimento da Portaria n.° 144/GSF/SEFAZ/2019, em
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especial ao art. 2°, que estabeleceu que o repasse sera feito diariamente, logo apés a

realizacdo dos procedimentos necessarios ao registro de receita.

Responsavel
Sra. Anésia Cristina Batista
Superintendente de Gestdo da Contabilidade do Estado
Periodo 01/01/2017-31/12/2017

2. CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n.° 4.320/1964 ou Lei n.° 6.404/1976).

2.1. Os valores de repasses ao Fundeb informados nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
publicados no exercicio de 2017 foram R$ 30.544.137,28 maiores que os efetivamente realizados: ao final
do 5° bimestre os demonstrativos foram superestimados em R$ 286.754.024,89 (Tépico 3.1.2.)

189. Acerca deste apontamento, destaco que na apreciacao das contas anuais do
Governo do Estado relativas ao exercicio de 2017, esta mesma irregularidade foi matéria
de deliberacdo, mais precisamente no Achado 5.7'?, cujo posicionamento deste relator

naguela ocasiéo foi no seguinte sentido:

5. CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964
ou Lei n.° 6.404/1976).

[.-.]

5.7. Os valores de repasses ao Fundeb informados nos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria publicados no exercicio de 2017 foram R$ 30.544.137,28 maiores que 0S
efetivamente realizados: ao final do 5° bimestre os demonstrativos foram superestimados em
R$ 286.754.024,89.

[.]

Destaco que o que se discute neste apontamento sdo duas ordens de duvida:
primeiro, se os valores de repasses que foram informados nos Relatorios
Resumidos da Execu¢cdo Orgcamentaria publicados no exercicio em exame, teriam
sido maiores que os efetivamente realizados, no valor de R$ 30.544.137,28; e,
segundo, se no final do 5° bimestre os demonstrativos foram superestimados em
R$ 286.754.024,89.

12 Processo n.° 81710/2018 — Contas Anuais de do Governo do Estado, exercicio de 2017 — Documento
Digital n.° 109610/2018 — fls. 211/220.
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Conforme ja abordado pela equipe técnica, o MDF — 72 Edicdo, estabelece regras
de harmonizacdo a serem observadas de forma permanente pela Administracédo
Pablica, bem como define orientacdes metodoldgicas, estipuladas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, objetivando ainda uniformizar procedimentos e descrever
rotinas.

O referido MDF estabelece, as fls. 283, no tépico Receitas Realizadas, que:

RECEITAS REALIZADAS

Identifica os valores das receitas efetivamente realizadas, e arrecadadas
diretamente pelo 6rgdo, ou por meio de outras instituicbes, tais como a rede
bancéria, até o bimestre de referéncia, bem como o percentual realizado em relacao
a previsao atualizada.

FUNDEB

Titulo do quadro que se destina a identificar as transferéncias de recursos do
FUNDEB, informando tanto os recursos que o ente destina ao Fundo, provenientes
292 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA de recursos proprios, quanto os valores que o ente
recebe do Fundo. A diferenca apurada entre tais informacdes demonstrara se houve
acréscimo ou decréscimo dos recursos vinculados ao FUNDEB para aplicagdo pelo
ente.

RECEITAS DO FUNDEB

Identifica as receitas do FUNDEB, qualificando tais receitas de acordo com a sua
destinacéo: valores que o ente transfere ao fundo, que recebe deste e resultantes
da aplicacao financeira de seus recursos.

RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB
Registra o valor total das receitas destinadas a formagdo do FUNDEB
provenientes da arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais de
competéncia estadual. O objetivo dessa linha é destacar, com transparéncia, o
montante transferido ao Fundo, visando o célculo de acréscimo ou
decréscimo do FUNDEB. (grifo nosso)

Diante do exposto, ante essas orientagbes metodoldgicas, ficou evidenciado que
houve superestimacdo das receitas destinadas ao Fundeb, em face das
contribuicBes transferidas ao Fundo em valores maiores do que as efetivamente
realizadas, bem como houve a subestimagdao do “Resultado Liquido das
Transferéncias do Fundeb, de forma incontroversa.

A defesa limitou-se a arguir que o MDF, enquanto guia metodoldgico para a
padronizacéo dos demonstrativos contébeis, por todos os entes da Federagédo, na
verdade teria prejudicado a apuracdo desses valores, 0 que deveria ser revisto, ou
alternativamente que este deixasse de ser utilizado, por determinacdo deste
Tribunal, que também definiria a metodologia a ser utilizada.

Coaduno com a posigdo da equipe técnica de que, com base nos dispositivos legais
gue regem a matéria, ficou evidente a referenciacéo ao parametro legal de 20% na
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demonstracéo dos valores que fizeram parte das receitas do Fundo e aqueles que
serviram de base de célculo, ao contrario do que sustentou a defesa.

Isso diante do fato de que esta referéncia ao parédmetro legal, com relacdo a
aplicacdo dos 20% em valor liquido das suas redutoras como defendido pela gestéo,
somente guardaria relacdo com a realidade, se o ente responsavel pela elaboracéo
do demonstrativo houvesse realizado os repasses na extenséo prevista em Lei.

Portanto, inconteste que diante do contido as fls. 283, do MDF, os campos “Receitas
Realizadas” deveriam demonstrar os valores de repasse efetivamente realizados
(Documento Digital n.° 93805/2018 - fls. 36/38), 0 que n&o ocorreu.

Portanto, tendo em vista que ao longo dos seis bimestres de 2017 o Governo do
Estado de Mato Grosso ndo realizou os repasses ao Fundeb na extensédo
legalmente prevista (no que diz respeito as suas contribui¢cdes oriundas do ITCMD
e de suas cotas-parte de ICMS e IPVA), a publicacdo dos RREO com valores de
“passivo extra orcamentario” para com o Fundo, teria distorcido os demonstrativos
nos dois aspectos apontados.

Por fim, € inconteste o papel do MDF enquanto guia metodolégico para a
padronizacdo dos demonstrativos contabeis por todos os entes da Federagéo.

A pretensdo da defesa de que este Tribunal se substitua a STN, na condi¢do de
Orgéo orientador nesse aspecto especifico, ndo pode ser acolhida.

Além de o TCE-MT néo possuir fundamento legal para tanto, haja vista que a STN
age como entidade legalmente habilitada para a expedicdo dessas normas técnicas
de carater nacional, é importante dizer que este Tribunal, por mais que tenha por
missdo primeira a orientacdo aos oOrgaos fiscalizados, ndo pode casuisticamente
ditar a interpretacdo a ser dada a um 6rgao especifico. Somente poderia fazé-lo de
forma genérica e impessoal, mediante, por exemplo, a expedi¢do de Resolugéo de
Consultas, Prejulgados, Simulas ou Reexames de Teses.

Por outro lado, ndo foi apontada objetivamente uma falha conceitual ou distor¢édo
dessas orientagbes do MDF que justificassem a desconsideracdo da metodologia
em vigor.

Por isso, essa pretensdo da defesa deve ser rejeitada.

Assim, acolho o entendimento da unidade técnica, bem como o contido no parecer
do MPC, e mantenho o apontamento.

Em razéo disso, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que realize os repasses
ao FUNDEB na extenséao legalmente prevista, no tocante as contribuicdes relativas

ao ITCMD e de suas cotas-partes de ICMS e IPVA, utilizando-se da metodologia
legalmente em vigor aplicavel.

190. Naquela ocasidao, com excecdo da recomendacéao do item 9 do dispositivo do

voto, o Tribunal Pleno por unanimidade, acolheu o voto deste relator, bem como as
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sugestdes apresentadas pelos Conselheiros interinos Luiz Henrique Lima e Isaias Lopes
da Cunha, e emitiu o Parecer Prévio n.° 3/2018 — TP, favoravel a aprovacdo das contas

anuais de governo do exercicio de 2017, e dentre as recomendacfes consta:

PARECER PREVIO N.° 3/2018 - TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RECOMENDAGCOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 8.171-0/2018.

[.]

recomendando ao Chefe do Poder Executivo Estadual que:

[...]

45) realize as escrituragbes contabeis de acordo com a Lei n.° 4.320/1964 e as
orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a fim
de que os demonstrativos contdbeis gerados no Sistema Fiplan contemplem dados
fidedignos, de modo a néo prejudicar a auditoria dos resultados das contas publicas.

191. Conforme se evidencia, a irregularidade em exame ja foi convertida em
recomendacao quando da apreciacao das contas anuais do governo do estado relativas ao
exercicio de 2017, para que as escrituracfes contabeis fossem realizadas de acordo com
alein.°4.320/1964 e as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

192. Assim como na irregularidade descrita anteriormente (Achado 1.1), a
Controladoria Geral do Estado (CGE), mediante o Relatdrio de Auditoria 0048/2018'3, assim

dispde:

13 Disponivel em: http://www.controladoria.mt.gov.br/relatorios . Acesso em 3/3/2020.
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1.0 PROCEDIMENTOS fmﬂ PRAZO

Etrmmw;.iu DO PARECER
PREVIO TCE N* 0372018

Realize as escoruracdes contibeis de
acordo com a Let mo 452071964 e as
onentacoes do  Maual | de
Contabilidade Apbcada a0  Setor - _ Q

Elaborar Nota Tecmca evidencandoe que o= registros ©

gs|Fubhee (MCASE). 2 Bm de que o) oy | ) fetos confomme o Mamual de Contabilidade Apficado o .. o
demonstratives contibsis gerados no Setor Piiblico (MCASP) 3122018
Sistems Fiplan contemplem dados e A
fidediznos de modo a nio prejudicar 3
audstona dos resultados das contas
publcas

Foate: Parscer Prévao 032018; PPCI 0142018 SEFAZ; & Processo: 5608952018

193. Considerando que o assunto em comento ja foi matéria de discussao junto as

contas anuais do Governo do Estado de Mato Grosso relativas ao exercicio de 2017, e ja
se encontra sob monitoramento da (CGE), e, por se tratar de fatos ocorridos durante o
exercicio de 2017, qualquer medida recomendatdria neste momento nao teria qualquer

efeito prético, ja que se passaram mais de 3 (trés) anos.

194. Em raz&o dos motivos expostos, mantenho a irregularidade, entretanto, para
manter a coeréncia com as decisdes proferidas nas contas da Secretaria de Estado de
Fazenda relativas aos exercicios de 2017 e 2018 (processos n.°s 27.272-8/2018 e 10.845-
6/2019 — Acordaos n.°s 351/82019 e 11/2020 — TP) respectivamente, ndo aplicarei multa

a Sra. Anésia Cristina Batista — Superintendente de Gestdo da Contabilidade do Estado.

195. Quanto ao pedido formulado pela Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo para revisao do Parecer n.° 03/2018, que apreciou as contas do governo do
estado relativas ao exercicio de 2017, ndo acolho a sugestao pelos seguintes motivos:
primeiro em razao do lapso temporal, qual seja, as contas foram julgadas por este Tribunal
no dia 18/6/2018, ha quase 2 (dois) anos; sequndo que, a Comissdo de Fiscalizacdo e
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria (CFAEO) do Poder Legislativo Estadual

aprovou as referidas contas no dia 6 de novembro de 2018, conforme matéria divulgada
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pelo Poder Legislativo Estadual4, e posteriormente foram aprovadas pelo plenario da
Assembleia Legislativa mediante a Resolug¢édo n.° 6.236/2019, publicada no Diario Oficial
do Estado do dia 25/1/2019, conforme segue:

ASEENMBLEIA LEGISLATIVA I ESTADDC DE MATC GROSS0 SECEETAFIA DE SEFRVICOS
LEGILELA TOVOS

REESOLUCAD N° 6236, DE 201% - DOEAL/AITDE 2501.18,
Apter: Comiz=iod=FizcalizagsSo 2 Acompanhamento da Exececie Oogamenirnia

Apreva o Balance Ceral'Comtas Anuais do Coverne de Estade de Maito Cr osso relativas ae exercdoe fmanceire
de 2017,

A ASSFAMET FIA LECISLATIVA DO ESTADND DE AMATO CRAOSS0, com base no gue dispda o =i 18, mcise
WII, da Constituic S0 Estadusl combinedo come =t 171 de Fazinrente Interno. s2oohva:

Art. 1" Fics aprovadio o Balango GeralContas Anxe iz do Govemo do Estadio di= histo Grosso = Relatorio de Gestao
Fiecal dos 17, 27 & 3° Quadrimesiras sefarentes 20 e o Cio financairode 201 7, com a: davidea: meoomend apbas,

Arpt. 2" BExts Besoluga0e =nira =me vigor na data &= s peblicagao.

Assembleia Lagizskiva do Estede, am Cuiaba, 23 <=2 jeneioda 2018, Pradenie - a:3) Dep Edeardo Botelho
1% S creterio - =) Dep. Guoilherme Bishsf
2% Sacratirio - 21} Dep. Nininho

sre rexce o subsrini o publicade pe Didrie O fc i

196. Importante ressalta ainda, que as contas anuais relativas ao exercicio de
2018, do Governo do Estado de Mato Grosso, também ja foi matéria de apreciacdo junto a

este Tribunal (Parecer Prévio n.° 9/2019 — TP), bem como no Poder Legislativo Estadual,

14 Disponivel em:

https://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tipo=3&restringeBusca=e&palavraChave=&numeroNorma=6236&anoN
orma=2019&autor=&datalnicio=25%2F01%2F2019&dataFim=10%2F12%2F2019&codAssunto=&search=.
Acesso em 05/03/2020.
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cuja Resolucéo n.° 6.686/2020'%, também aprovou as contas relativas ao referido exercicio,

vejamos:

AREEMRMELEIA LEGSLATIVA DO ESTADNNE [DDE MMATO GROSSO SECHEETAFRIA DE SEEVICOS
LEGI S A T OE

BESCOL N L0 = G686, DE 220 -DOEAT AIT DE 1706120 E DaO 20 001 20,
Aprer CoanissS o &2 Fisca ILLa—aa = Acedmnpen hements & Exeoss 3o Orsementiria

Aprova o Balanco Geral’ Conias Amais de Fystado de A ate Grosse | relative an e wercocie financeiroe de 2018
vti o do Exre lentissm o Senhor Jose Pe dro Goncalves Taguoes.

A ASSEATBILFTA T.EGISTATIVA DO ESTADD DE AATO GROSSD:. com base no gee dizpie o =t 28 inciso
11 | dda Tomaiitoig a0 Estadiza 1. combinado oom o ari 171 do Resimendos Itl—jrn = = s -

Ari. 1° Fica aprovade © Ealanpe Geml'Conms: Anmesiz do Governo de Hstado de Liate Goosso, gegioc do
Exmcelentissime Senhor Joss Pedro Gong alwes Tagoes, referengss so exercim o fineanre o de 2018,

Art. 7™ Ertm Fesolug 50 antrs om vigos ne Jsts o sta pubbc sg8o.

Azsembleis Lamislativa do Estado, eamCoiaha, 13 ds - == Dap. Eduardo Botelhen
JaEns iy 42 2020, Prezigdente

1° S oratsrin - =y Dap. Rlew Foesi

27 SecretErio - &) Dap. VWaldir Barranco

Trre rmers nis suberirwf & prkifeads ne Didveies Offe il

197. Por outro lado, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo deve
incluir como ponto de controle de auditoria nas contas anuais do Governo do Estado, bem
como da Secretaria de Estado de Fazenda relativas ao exercicio de 2019, para fins de
verificagdo quanto ao cumprimento das recomendagdes deste Tribunal e da Controladoria
Geral do Estado (CGE).

DISPOSITIVO

198. Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 3.716/2019%,

da lavra do Excelentissimo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, nos

15 Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tipo=3&restringeBusca=e&palavraChave=&numeroNorma=&anoNor
ma=&autor=&datalnicio=15/06/2018&dataFim=05/03/2020&codAssunto=&search=&page=2 . Acesso em:
05/03/2020.

16 Documento Digital n.° 174300/2019.
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termos do art. 1°, XV, da Lei Complementar Estadual 269/2007, c/c art. 29, V, da Resolucéo
n.° 142007-RITCE/MT, voto:

) Pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Externa, em face do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conforme arts. 219 e 224 da Resolucao
n.° 14/2007-RITCE/MT;

1)) No mérito pela procedéncia da Representacdo de Natureza Externa (RNE),
proposta pela Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM), representada pelo seu
Presidente Sr. Neurilan Fraga, acerca de irregularidades nos repasses dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEB) no exercicio de 2017, aos municipios Mato-grossenses, sob a gestao
do Sr. José Pedro Gongalves Taques — ex-Governador do Estado, Gustavo Pinto
Coelho Oliveira — ex-Secretarios de Estado de Fazenda, Francisco Serafim de Barros -
Secretario Adjunto de Gestdo Financeira do Tesouro, Cleide Regina da Costa -
Superintendente de Gestdo Financeira do Tesouro e Anésia Cristina Batista -

Superintendente de Gestédo da Contabilidade do Estado.

) Determinando a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo deste

Tribunal, a inclusdo como ponto de controle de auditoria, para fins de verificacao:

a) Se o0 repasse proveniente da cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA dos municipios esta sendo repassada no prazo estipulado na
Portaria n.° 144/GSF/SEFAZ/2019, em especial ao art. 2°, que dispde que o repasse sera
feito diariamente, logo apos a realizacdo dos procedimentos necesséarios ao registro de

receita;
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b) Se as escrituragcdes contabeis estdo sendo realizadas de acordo com o que
estabelece a Lei n.° 4.320/1964 e as orientagoes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), a fim de que os demonstrativos contabeis gerados no Sistema
Fiplan contemplem dados fidedignos, de modo a n&o prejudicar a auditoria dos resultados

das contas publicas.

E o0 como voto.

Cuiab&/MT, 14 de outubro de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)
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