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REPRESENTACAO DE  NATUREZA  EXTERNA.
EXERCICIO DE 2017. GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROS50 E SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA
ENTRE RELATORES. [IRREGULARIDADES NOS
REPASSES DOS RECURSOS DO FUNDEB. TEMA QUE
FOI PARTE DOS PONTOS DE CONTROLE
ESTABELECIDOS PARA ANALISE DAS CONTAS
ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO. CONEXAO.
PREVENCAO DO RELATOR. PARECER PELO
RECONHECIMENTO DA  COMPETENCIA DO
CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE
CAMARGO JUNIOR, RELATOR RESPONSAVEL PELAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2017.

1. RELATORIO

1. Trata-se de conflito negativo de competéncia entre relatores
instaurado na Representacdo de Natureza Externa - RNE' proposta pela
Associagdo Mato-Grossense dos Municipios - AMM, em desfavor do Governo do
Estado de Mato Grosso e da Secretaria de Estado de Fazenda cujo objeto seriam
supostas irregularidades no repasse dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB.

2. Protocolada a RNE, os autos foram encaminhados a relatoria do

1. Malote Digital - Documento digital n.2394/2018.
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Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha por ser ele o relator das Contas
Anuais do Governador do Estado no exercicio de 2018, ano em gue foi
protocolada a presente Representacao. Todavia, por entender presentes
relevancia e complexidade do assunto, o Conselheiro determinou o
encaminhamento dos autos a Presidéncia para instauracdo de Auditoria
Especial?.

3. O Conselheiro Presidente, por sua vez, ordenou a remessa dos
autos a SECEX competente para manifestacdo acerca da pertinéncia de
instauracao de comissao especial de fiscalizacdo ou designacao de unidade
técnica em razao dos fatos envolverem mais de uma unidade gestora’.

4, Remetido os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, esta
entendeu desnecessaria a instauracao de Comissao Especial de Auditoria haja
vista que a Representacdo esta restrita a atos de governo do Estado, ainda que

as consequéncias alcancem os municipio®.

5. Afirmou, ainda, gue a matéria ora em andlise estaria dentre as
atribuicbes da Comissao das Contas de Governo de 2017, criada pela Portaria
016/2018, em 06/02/2018, que é responsavel pelo “acompanhamento, analise e
instrucao do processo das contas anuais do Governador do Estado de Mato
Grosso no exercicio de 2017".

6. Por fim, sugeriu a SECEX que os autos fossem remetidos ao
Gabinete do Conselheiro Interino joao Batista Camargo, relator das Contas do
Governo do Estado do exercicio de 2017, para manifestacdo quanto a proposta
de redistribuicao da presente Representacao para sua relatoria. Isso, pois, de
acordo com o entendimento técnico caberia ao Relator das Contas de Governo
de 2017 (que ainda encontrava-se pendente de julgamento), Conselheiro interino
Jodo Batista, a andlise da presente Representacao.

7. Considerando a sugestao da Secretaria Geral de Controle Externo,

2 Despacho - Documento digital n, 25059/2018.
3. Despacho - Documento digital n. 2795/2017.
4. Informagao - Documento digital n. 28475/2018.
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a Presidéncia determinou o envio dos autos ao gabinete do Conselheiro interino
Jodo Batista Camargo jUnior, relator das Contas Anuais do Governo do Estado,
exercicio de 2017, para manifestar quanto a proposta de redistribuicdo da
presente Representagao para sua relatoria, com fulcro no artigo 128-A, Il ¢/c §§ 12
e 32 do Regimento Interno TCE/MT>.

8. O gabinete do Conselheiro interino Jodo Batista de Camargo JUnior
remeteu o feito a Secretaria de Controle Externo de sua Relatoria (doc. N°
31638/2018), que manifestou pelo seu arquivamento®, haja vista que o tema
tratado, fazia parte dos pontos de controle previamente estabelecidos para
analise das Contas Anuais do Governador do Estado, exercicio de 2017.

9. Encaminhado os autos ao Ministério Pablico de Contas, este
6rgdo ministerial acompanhou o entendimento da érea técnica’ e opinou pelo
arguivamento dos autos considerando que o tema jé estaria sendo discutido no
processo de Contas Anuais.

10. O Conselheiro interino jodo Batista de Camargo juUnior, divergindo
do entendimento técnico e ministerial, determinou® o processamento e a devida
instrucao do feito por sua relatoria, pois, registrou que, quando da andlise das
Contas Anuais do Governo do Estado do exercicio de 2017 (Processo n? 8.171-
0/2018}, sob a sua relatoria, nao foram detectados elementos que atrelassem a
ocorréncia apontada a alguma conduta omissiva ou comissiva do Chefe do Poder
Executivo Estadual, razdo pela qual entendeu necessario a continuidade da
apuracao destes fatos por meio da presente RNE.

11. Elaborado o relatério técnico preliminar® (doc. N2 239527/2018), a
Secex classificou as irregularidades e requereu ao relator a notificacbes dos

apontados como responsaveis.

12. Remetido os autos ao Conselheiro Interino jodo Batista de

5 Despacho - Documento digital n. 28942/2018.

6 Despacho do Secretério - Documento digital n. 94974/2018.

7 Despacho — Documento digital n. 99008/2018.

8 Despacho - Documento digital n. 138758/2018.

9 Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 239527/2018.
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Camargo Junior, ele declinou de sua competéncia por entender que o relator
competente para apreciar e julgar a presente Representacao é o Conselheiro
Interino Isaias Lopes da Cunha, conforme dispde o artigo 223 do Regimento
Interno do TCE, haja vista ter sido esta protocolada em janeiro de 2018.%°

13. O Conselheiro interino Isaias Lopes da Cunha informou que por
ocasiao de seu protocolo a presente RNE realmente lhe foi distribuida, por ser o
relator de 2018 da Contas de Governo do Estado de Mato Grosso. Por outro lado,
aduziu que naquela oportunidade a Secretaria Geral de Controle Externo
afirmara que o objeto representado estaria relacionado com as Contas de
Governo de MT de 2017 e que, conforme as regras regimentais, a relatoria dos
processos conexos seria definida por prevencdo.!

14, Assim, o Conselheiro interino Isaias Lopes da Cunha suscitou o
presente conflito negativo de competéncia e determinou a remessa dos autos a
Presidéncia, para decisao.

15. Em r. Despacho'?, o Conselheiro Presidente encaminhou o feito a
Consultoria Juridica Geral para andlise e emissao de Parecer que opinou®® pela
definicao da competéncia em favor da relatoria do Conselheiro interino Jodao
Batista De Camargo Junior, em obediéncia ao principio da Perpetuatio

{urisditionis.
16. Apds, vieram os autos para manifestacdo ministerial.
17. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

18. Inicialmente, cumpre ressaltar gue o presente feito ainda nao foi

10 Decisao - Documento digital n. 11903/2019.

11.Decisd@o - Documento digital n. 15921/2019.

12 Despacho — Documento digital n. 19299/2019.

13 Parecer da Consultoria Jurfdica Geral - Documento digital n. 31560/2019.
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analisado no que concerne a sua admissibilidade. Ndo obstante, observa-se que
estdao presentes os requisitos de admissibilidade desta Representacao de
Natureza Externa, uma vez que formalizada em linguagem clara e compreensivel,
acerca de matéria de competéncia do Tribunal de Contas (utilizagao irregular de
recursos publicos), apontando-se fatos (atraso no repasse dos recursos do Fundo
Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB) e suas
evidéncias, indicando-se responsavel (governador e demais gestores e
ordenadores de despesas responsaveis pela administragdo e repasse dos recursos
provenientes do FUNDEB a época dos fatos) e periodo (2017), e proposta por
parte legitima (Associacdo dos Mato-Grossense dos Municipios representada pelo
seu Preseidente), nos termos dos arts. 219 e 224, |, “a” e seguintes do RITCE/MT.

19. Além disso, o Tribunal de Contas dispbe de meios eficazes para
conhecer irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo
Pablica, tanto com informacdes prestadas pelos 6rgdos oficiais de imprensa,
pelos sistemas informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecoes,
efetuando, dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores
danos ao erario.

20. Assim, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da presente RNE.
2.2. Mérito
21. Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia em Representacao

de Natureza Externa - RNE, formulada em desfavor do entdo Governador do
Estado, o 5r. José Pedro Taques, em razao de supostas manifestacdes irregulares
no repasse de recursos do FUNDEB realizadas pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso.

by

22. inicialmente, os autos foram distribuidos a relatoria do
Conselheiro Interino Isafas Lopes da Cunha por ser ele o relator das Contas
Anuais do Governador do Estado no exercicio de 2018, ano em que foi
protocolada a presente Representacao.
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23. A fim de analisar a viabilidade de instauracao de auditoria

especial para apuracao dos fatos aqui representados, os autos foram
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo, esta entendeu
desnecessaria a instauracao de Comissdo Especial de Auditoria haja vista que a
Representacao estd restrita a atos de governo do Estado, ainda que as

consequéncias alcancem os municipio®.

24. Ainda, considerando que a matéria ora em andlise estaria dentre
as atribuicbes da Comissao das Contas de Governo de 2017, sugeriu a SECEX a
remessa dos autos ao Conselheiro Interino Joao Batista Camargo, relator das
Contas do Governo do Estado do exercicio de 2017. Isso, pois, entendeu a
unidade técnica que caberia ao Relator das Contas de Governo de 2017 (que
ainda encontrava-se pendente de julgamento) a andlise da presente
Representacao.

25. Tendo recebido o feito apds nova andlise técnica realizada pela
Secretaria de Controle Externo de sua Relatoria® e elaboracdo de relatério
técnico preliminar'®, o Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo declinou de sua
competéncia por entender que o relator competente para apreciar e julgar a
presente Representacdo é o Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, haja
vista ter sido a presente RNE protocolada em janeiro de 2018.%

26. Por sua vez, o Conselheiro interino Isaias Lopes da Cunha afirmou
ser o relator de 2018 das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso e
explicou que, conforme assinalado pela Secretaria Geral de Controle Externo, o
objeto representado estaria relacionado com as Contas de Governo de MT de
2017 e que, conforme as regras regimentais, a relatoria da presente RNE,
processo conexo as Contas de Governo de 2017, deveria ser definida por
prevencdo.'®

14. Informagdo - Documento digital n. 28475/2018.

15 Despacho do Secretario — Documento digital n. 94974/2018.

16 Relatdrio Técnico Preliminar — Documento digital n. 239527/2018.
17 Decisdo - Documento digital n. 11903/2019.

18.Decisao - Documento digital n. 15921/2019.
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27. Suscitado o conflito negativo de competéncia, o Conselheiro

Presidente encaminhou o feito a Consultoria Juridica Gera que que opinou®® pela
definicdao da competéncia em favor da relatoria do Conselheiro interino Jodao
Batista De Camargo Junior, em obediéncia ao principio da Perpetuatio
{urisditionis.

28. Ademais, ainda conforme aduzido pela Consultoria juridica, a
competéncia da presente RNE ja fora fixada por prevengao a relatoria responsavel
pelas Contas Anuais de Governo de 2017, haja vista que, por ocasiao da sua
distribuicdo, foi detectado a ocorréncia do fenémeno processual da conexao
entre o objeto ora representado e as Contas de Governo de MT de 2017, e gue
conforme as regras regimentais, a relatoria dos processos conexos deve ser
definida por prevencgao.

29. Passa-se a andlise ministerial.

30. Pois bem. Com razdo a Consultoria juridica Geral desta Corte de
Contas.

31. De inicio, importa ressaltar como jé dito pela Consultoria juridica

Geral gue conforme estabelecido pela norma processual civil a_competéncia é

fixada no momento do protocolo ou da distribuicao da demanda. Nesse sentido, é

o que estabelece o artigo 43 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da
distribuicdo da peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificacbes
do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo
guando suprimirem érgdo judicidrio ou alterarem a competéncia
absoluta. {grifamos})

32. Por outro lado, vale lembrar que o artigo 61 da legislacao
processual determina que a acao acessoéria sera proposta no juizo competente
para a acao principal enquanto que o artigo 59 estabelece que o registro ou a
distribuicao da inicial torna prevento o juizo.

19 Parecer da Consultoria Jurfdica Geral - Documento digital n. 31560/2019.
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33. Ademais, o Regimento Interno desta Corte de Contas também

tem disposicao sobre o tema. Vajamos:

Art. 128-A. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do
Presidente, as demais atribuicbes relativas ao controle externo
terdo a relatoria definida:

Ill. por dependéncia em decorréncia de prevengdo, conexdao ou
continéncia entre os processos ja distribuidos; e,

§ 19, Considera-se preventa a relatoria que teve sua competéncia
firmada em primeiro fugar no processo originario.

§ 39. Consideram-se conexos dois ou mais processos guando o
objeto ou a causa de pedir forem idénticos.

(Grifamos)

34. Nesse ponto, como bem salientado pela Consultoria juridica, a
competéncia da presente RNE foi fixada por prevencdo a relatoria responsavel
pelas Contas Anuais de Governo de 2017. isso, pois, por ocasido da sua
distribuicdo, foi detectado a ocorréncia do fenbmeno processual da conexado
entre o objeto ora representado e as Contas de Governo de MT de 2017. Assim,
conforme as regras processuais e regimentais, forcoso reconhecer que a relatoria
dos processos conexos devera ser definida por prevencgao.

35. Ademais, a Auditoria Especial realizada deu origem a 50 Termos
de Ajustamento de Gestao e restou expressamente determinado em seu Acérdao
n® 411/2016 que o monitoramento das obrigacbes da Lei de Acesso a
Informacao, inclusive as consignadas nos Termos de Ajustamento de Gestao,
seria efetuado por cada uma das relatorias dos drgaos em atencao a sistematica

de controle simultaneo adotada por este Tribunal. Vejamos:

36. Nesse sentido, extrai-se que a competéncia para apreciar e
relatar a presente Representacao de Natureza Externa é do Exmo. Conselheiro
interino Jodo Batista de Camargo JUnior, relator responsavel pelas Contas de
Governo de 2017. Sendo, vejamos?®:

20 Autos Digitais n. 81710/2018.
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37. De todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, concordando
com o posicionamento técnico, manifesta-se pela definicdo da competéncia em
favor do Conselheiro Interino jodo Batista de Camargo jdnior, com fundamento
no artigo 128-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e dos artigos 43,
59 e 61, todos do Cédigo de Processo Civil.

3. CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes legais e institucionais, com fulcro no artigo 128-A do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas e dos artigos 43, 59 e 61, todos do Cédigo de
Processo Civil, corrobora com o entendimento da Consultoria juridica Geral e se
manifesta pela definicido da competéncia em favor do Conselheiro Interino Joao
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Batista de Camargo Jidnior, entdo relator das Contas de Governo de 2017, ano em
que foi protocolada a presente Representacao de Natureza Externa.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 28 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital®')
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

21. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
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