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1 INTRODUCAO

Senhor Secretario:

Trata de procedimento de Tomada de Contas, instaurada por iniciativa do Tribunal
de Contas, com fulcro nos arts. 155, § 2° e 157, §2° da Resolugdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT,
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme determinagao no
processo principal n°® 2040-0/2014, Acérdao n°® 232/2015-SC, de 24.11.2015, que julgou
IRREGULARES as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT 2014.

Auditoria realizada em atendimento a determinagdao contida no V. Acérdao
232/2015-SC e atendimento a Ordem de Servigo n°® 487/2016, e em conformidade as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos
na legislagdo vigente, em especial a normatizagédo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso presente na Resolugdo Normativa 24/2014, de 04.11.2014, no que couber, e Orientacbes
Normativas do Comité Técnico deste Tribunal, n® 07/2010, quanto aos aspectos de relevancia e
materialidade, e n° 12/2012, no apontamento dos débitos, ndo eximindo a apuracdo posterior de
fatos ndo contemplados na amostra de auditoria.

A andlise resultou no Relatério de Auditoria de Tomada de Contas Especial
(Preliminar) destes autos 9385_2016 (documento digital n°® 98319 _2016) e, por fim no Relatério de
Auditoria de . Defesa’‘da Tomada de Contas Especial (Conclusivo) ‘destes autos 9385 2016
(documento digital'n®152680_2016).
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Ressalva-se que a analise da auditoria foi procedida sobre os documentos
fornecidos durante a Auditoria nas Contas Anuais de 2014, periodo 23.03 a 10.04.2015, nos
documentos apresentados pela Defesa no processo 2.040-0/2014 da Prefeitura de Alta
Floresta/MT, nos documentos apresentados pela defesa deste processo 9385 2016 e nos
elementos disponibilizados pelo Sistema APLIC, informagdes de veracidade presumida, contidas
na base de dados analisados e legislagdo aplicavel atualizada’.

Devidamente instruido o processo de Tomada de Contas por esta equipe técnica,
nos termos regimentais, foram apontadas inicialmente 02 (duas) irregularidades, por responsavel
no quantum correspondente, classificadas como HB06 e JBO1, que apds procedida a analise da

defesa, foram integralmente mantidas:

“Responsavel:

» MARIA IZAURA DIAS ALFONSO - GESTOR - PERIODO 01/01/2009 A
31/12/2012.

1 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao

dos contratos (Art. 56 da Lei 8.666/1993 e atualizag6es posteriores).

1.1 Nao cumprimento de clausula obrigatéria de exigéncia de recolhimento de
caugdo R$ 195.478,65 (Valor original de 19.01.2009), desde 2009, durante sua
gestéo e vigéncia do contrato (Art. 56 Lei 8.666/93 atualizada e Clausula 15 e 15.1
Contrato de Concessao 035/2009).(ACHADO 1 Item 3.3).

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
2.1 Pagamento de despesas do Contrato de Concessao n° 35/2009 no valor de
R$ 1.047.025,12 (um milhdo e quarenta e sete mil e vinte e cinco reais e doze
centavos), valor original ndo atualizado, sem implantacdo do objeto contratado,
Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de Residuos - SIPAR. (art.
15 c/lc 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
(ACHADO 2 Item 3.1.7);

Responsavel,
> ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - GESTOR - (PERIODO: 01/01/2014 A
31/12/2014).
1 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugiao

dos contratos (Art. 56 da Lei 8.666/1993 e atualizagdes posteriores).

1.1 Nao cumprimento de clausula obrigatéria de exigéncia de recolhimento de
caugédo R$ 195.478,65 (Valor original de 19.01.2009), desde 2012, durante sua
gestéo e vigéncia do contrato (Art. 56 Lei 8.666/93 atualizada e Clausula 15 e 15.1
Contrato de Concessao 035/2009).(ACHADO 1 Item 3.3).

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
2.1 Pagamento de despesas do Contrato de Concesséo n° 35/2009 no valor de
R$ 203.260,00 (duzentos e trés mil e duzentos e sessenta reais), valor original ndao
atualizado, sem implantagdo do objeto contratado, Sistema Integrado de
Processamento e Aproveitamento de Residuos - SIPAR. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).(ACHADO 2 Item 3.1.7);

Responsavel,
> Empresa Solugdo Ambiental Ltda — CNPJ 05.388.101/0001-03.
1 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao

dos contratos (Art. 56 da Lei 8.666/1993 e atualizagdes posteriores).
1.1 Nao recolhimento de caugdo R$ 195.478,65 (Valor original de 19.01.2009),
decorrente de clausula obrigatéria exigida desde a assinatura do, Contrato de

1 Constituicdo Federal; Constituicdo Estadual; LC 269, de 22.01.2007, Resolugdo 14/2007 Regimento Interno TCE/MT; Orientagédo
Normativa 07/2010, 12/2012 e 02/2015 Comité Técnico - TCE/MT e Resolugdo Normativa 24/2014, no que couber.
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Concessao 035/2009 e durante toda a vigéncia do contrato. (Art. 56 Lei 8.666/93
atualizada e Clausula 15 e 15.1 Contrato de Concessao 035/2009).(ACHADO 1
ltem 3.3).

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
2.1 Recebeu os Pagamentos de despesas do Contrato de Concessdo n°
35/2009 no valor de R$ 1.250.285,12 (um milhdo duzentos e cinquenta mil e
duzentos e oitenta e cinco reais e doze centavos), valor original ndo atualizado,
sem implantagdo do objeto contratado, Sistema Integrado de Processamento e
Aproveitamento de Residuos - SIPAR. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).(ACHADO 2 Item 3.1.7).

Sugere-se ainda encaminhamento de cépia integral dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso 1?2 Promotoria de Justica Civel da Comarca de
Alta Floresta/MT, frente aos documentos e declaragbes firmados perante aquela
promotoria.

E importante ressaltar que o trabalho foi baseado em técnicas de auditoria por
amostragem prevista na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T — 11.11, de 21/01/2005,
conforme descrito no relatério técnico preliminar e conclusivo.

Apos a regular citagdo do gestor e dos demais responsaveis para conhecimento do
resultado da auditoria e o exercicio do contraditério e da ampla defesa, os mesmos juntaram suas
manifestacdes que analisadas as defesas pela equipe, esta sustentou a manutencdo das
irregularidades (documento digital 152680_2016).

Desse modo, o Relatério Técnico de Auditoria em suas fases de instrucao

Preliminar e Conclusivo foi tido como concluido.

Encaminhado concluso ao Relator, este por meio de Edital de Notificacdo n°
462/MM/2016, DOC-e de 31/08/2016, ed.943, franqueou aos interessados e responsaveis para
apresentarem alegagoes finais pelo prazo regimental de 05 dias.

Apenas a Sr? Maria lzaura Dias Alfonso apresentou suas alegagbes finais em

manifestacao intempestiva (Doc. Digital n® 163242 _2016).

Submetido os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer, o
parquet de Contas emitiu o Parecer numero 3.917/2016, analisando as alegagbes finais da Sr?
Maria lzaura Dias Alfonso e ratificando as conclusdes técnicas do Relatério de Auditoria
Conclusivo(Documento digital n°® 163916_2016).

Ap6s o Parecer ministerial, o Relator decidiu reabrir o processo a fase inicial, com
“circularizagao” abrangendo informagdes do periodo pré edital 2008 até os ultimos passos, nos

seguintes termos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5BZGG.
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“DECISAO

Tratam os autos de Tomada de Contas Ordinaria, instaurada pela Equipe Técnica
desta Corte de Contas, em cumprimento a determinagdo contida no Acérdao
232/2015-SC (Processo n° 2.040-0/2014), o qual julgou irregulares as Contas
Anuais de Gestao do Poder Executivo de Alta Floresta, referentes ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Asiel Bezerra de Araujo

Da analise das defesas apresentadas, bem como dos documentos que instruiram
a presente Tomada de Contas, ndo entrevejo documentos que considero
essenciais para a quantificaggo do dano ao erario e conseguinte
responsabilizagao.

Desse modo, a luz do principio da verdade real entendendo pertinente requisitar a
atual gestado da Prefeitura Municipal de Alta Floresta esclarecimentos quanto aos
argumentos esposados, referentes ao Contratos de Concessdo n°. 35/2009,
celebrados com a Empresa Solugdao Ambiental Ltda, no exercicio de 2009.
Diante do exposto, expega-se CIRCULARIZACAO a ATUAL GESTAO da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA-MT, requisitando-se as
seguintes  informagdes, devidamente acompanhadas de documentos
comprobatérios, a saber:

1) Copia de todos os Anexos do Edital de Licitacdo 001/2008;

2) Cépia de todos os Anexos do Contrato de Concessao 35/2009;

3) Copia da proposta Técnica e Comercial da Empresa Solugdo Ambiental LTDA;
4) Copia do cronograma Fisico-financeiro do Contrato de Concessao 35/2009;

5) Copia de todos os comprovantes de pagamento de IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN (notas fiscais da Empresa
Solugdo Ambiental e A.O. Pereira Construgdes Ltda., acompanhados das
respectivas notas fiscais;

6) Fluxo de Caixa da Proposta licitante da Empresa Solugdo Ambiental Ltda.;

7) Cépia de todos os pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Alta
Floresta em favor da empresa Solugdo Ambiental Ltda., com as respectivas notas
fiscais atestadas, nota de empenho, nota de liquidacéo e nota de ordem bancaria,
com a cOpia do extrato que conste o registro de transferéncia bancaria

8) Cépia do Termo de Recebimento da Infraestrutura existente na época da
concessao, bem como a quantidade de residuos ja existentes no lixdo na época
em que a Contratada assumiu os servicgos;

9) Cépia do Decreto 340/2015;

10) Copia Integral do Processo Administrativo 001/2013

Entendo ainda necessaria a expedicdo de CIRCULARIZACAO A EMPRESA
SOLUGAO AMBIENTAL LTDA, requisitando-se a ela as seguintes informagoes,
devidamente acompanhadas de documentos comprobatérios, a saber:

11) Cépia das guias de Transporte das empresas ou de particulares, fornecedores
do lixo recebido pela concessionaria para tratamento;

12) Relagéo de todas as Obras constantes, durante o periodo da concesséo, €;

13) Comprovante dos custos incorridos pela Concessiondria para Obras e
Servigos de Engenharia, tempestivamente realizados no bem publico, objeto da
concessao, bem como de todas as notas fiscais devidamente atestadas.
Adivirta-se, consoante prescricdo do artigo 153, do RITCMT, “nenhum processo,
documento ou informacgéo podera ser sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer
pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e inspe¢ao”, sendo que
“‘em caso de sonegagdo ou omissdo do gestor, o relator notificara a autoridade
administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso da sonegagao ou
omissao ser da autoridade maxima do 6rgéo, representara ao Tribunal Pleno para
adocgao de medidas necessarias ao exercicio do controle externo, nos termos da
lei e deste Regimento Interno”.

Cuiaba, 06 de outubro de 2016.

(Assinatura Digital)1

Moises Maciel

Conselheiro

(Portaria 160/2015, Doc. 769 de 15/12/2015)” realces ¢ ‘destaques, ndo_presente no
original.
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Pelo exposto, este Relatdrio de Auditoria esta classificado como COMPLEMENTAR.

E a breve sintese.

2 ANALISE TECNICA

Retorna-nos os autos n° 938-5/2016, em raz&o da decisdo do Relator (Documento
digital n° 204469_2016), de 21.11.2016, pela declaracédo de REVELIA da Sr? Maria Cristina Rossi
Calvao — Socia-administradora da Empresa SOLUTIA Servigos de Consultoria e Servigcos Médicos
Ltda. ME., DOC-e, edicdo 996, publicada em 22.11.2016, com indicacdo de posterior remessa a
SECEX para manifestacao.

Tal declaragéo de revelia decorre de decisdo anterior do RELATOR (Documento
digital n°® 178018 _2016), que se fundamentou na analise das defesas apresentadas, nos
documentos que instruiram os autos e seu ndo convencimento de documentos essenciais para
quantificagcao do dano e responsabilizacao, invocando principio da verdade real, decidiu requisitar
esclarecimentos da gestdo da Prefeitura e da Empresa em relagdo ao Contrato 035/2009.

Determinou expedir “Circularizacado” requisitando, novamente, rol de informacgdes e
documentos a Prefeitura 10 (dez) itens e a empresa 3 (trés) itens, procedendo-se reabertura do
presente processo a fase inicial de instrugédo, fase ja devida e suficientemente superada pela
Auditoria, emitindo novas citacdes e notificagdes, circularizagdo com os questionamentos de sua

Decisao.

Além da atual Gestdo da Prefeitura e da Empresa, partes indicadas na deciséo,
foram notificados os demais participantes dos autos.

Pela EMPRESA, Sr. ALVARO MARTINS CALVAO, em 06/10/2016 em resposta ao
oficio 0936/2016/GCIMM (apesar de ter indicado em resposta ao Of. 0937/2016/GICMM - relativo
a s6cia adm. da empresa Solutia Ltda., Maria Cristina Rossi Calvao) protocolo n° 204080 D 2016
termo de aceite doc. Eletronico 191514/2016 pelos documentos Externos 191602(1), 191603(ll) e
ALVARO MARTINS CALVAO 07/11/2016 em complemento resposta ao oficio 0937
210366_2016_01 doc. Eletronico DOC. EXTERNO 199652 2016(11l);

VERIFICA-SE QUE SAO APRESENTADOS OS MESMOS ARGUMENTOS E
DOCUMENTOS JA ANALISADOS POR OCASIAO DA DEFESA, NAO ALTERANDO AS
CONCLUSOES QUE CHEGOU A AUDITORIA (Documento digital n°® 152680_2016).

DIONE. CARMO RAMOS em resposta ao oficio 0938/2016/GCIMM protocolo n°
208248 'D 2016 termo-de aceite 01.11.2016, pelo documento externo 195509 2016;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5BZGG.
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Reapresenta, sob a forma de oficio, a mesma resposta enviada via e-mail (doc.
Digital 102689 2016) por ocasido da defesa e semelhante ao oficio dirigido ao Ministério Publico
nos autos do inquérito Civil n°® 200/2009 TAC 12 Promotoria de Justica de Alta Floresta-MT, sendo
anexados os mesmos “relatorios de entrada de residuos sélidos urbano no SIPAR” (periodo abril a
novembro de 2014), em que declarou condi¢cao de sécio da empresa, perante a Promotoria;

VERIFICA-SE QUE SAO APRESENTADOS OS MESMOS ARGUMENTOS E
DOCUMENTOS JA ANALISADOS POR OCASIAO DA DEFESA, NAO ALTERANDO AS
CONCLUSOES QUE CHEGOU A AUDITORIA (Documento digital n°® 152680_2016).

REVELIA DE MARIA CRISTINA ROSSI CALVAO Sécia Administradora da Empresa
SOLUTIA Servicos de Consultoria e Servigos Médicos Ltda. ME. Protocolo 204469 2016 de
21/11/2016. DOCe 22.11.2016 publicagéo 23-11-2016;

“Informamos a Vossa Exceléncia que o oficio n°® 0937/2016/GCIMM, foi postado
nos Correios sob n° DA087861757BR a Sra. Maria Cristina Rossi Calvao, Sécia
Administradora da Empresa SOLUTIA Servigos de Consultoria e Servicos Médicos
Ltda.ME, e conforme pesquisa do histérico do Objeto, a referida notificagdo esta
“Entrega Efetuada” no destino e até a presente data ndo foi devolvido a esta
Corte de Contas o “AR” devidamente assinado.

Encaminhamos o processo para outras medidas que julgar pertinente. Oscar
Silvestre da Silva 17/11/2016”

Da mesma forma que na oportunidade dada para apresentacdo de defesa a

referida empresa/representante ndo se manifestou;

VERIFICA-SE QUE OCORRE O MESMO FATO PELA NAO MANIFESTAGAO DA
EMPRESA E SUA SOCIA, REVELIA, ARGUMENTOS E DOCUMENTOS JA ANALISADOS,
NAO ALTERANDO AS CONCLUSOES QUE CHEGOU A AUDITORIA (Documento digital n°
152680_2016).

O Sr. Asiel Bezerra de Araujo oficio 0935/2016/GCIMM protocolo n® 178263 2016,
nao se manifestou nesta ocasiao;

VERIFICA-SE QUE O FATO DA AUSENCIA DE MANIFESTAGAO NESTA FASE
NAO ALTERA OU INVALIDA AS MANIFESTAGOES ANTERIORMENTE APRESENTADAS POR
OCASIAO DA DEFESA(DOC. DIGITAL N° 112345 _2016), CUJOS DOCUMENTOS A EPOCA
APRESENTADOS, ARGUMENTOS E DOCUMENTOS FORAM DEVIDAMENTE ANALISADOS E
NAO ALTERAM AS CONCLUSOES QUE CHEGOU A AUDITORIA (Documento digital n°
152680_2016).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5BZGG.
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Portanto, nenhum fato ou elemento novo foi trazido que pudesse alterar as
constatacdes, documentos, analise e conclusdes da Auditoria, presentes no Relatério de Defesa
da Tomada de Contas Especial Documento digital n°® 152680_2016.

Registre-se que na analise dos processos de Tomada de Contas Especial
(Ordinaria) pela SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA segue a rotina e
padrao de relatorio pré-definidos, com os achados de auditoria resultantes da analise da amostra
selecionada e informacgdes gerais relativas a Auditoria.

A base de dados e informacdes prestadas ao Tribunal de Contas sao de veracidade
presumida, recebidas por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informagbes
extraidas dos sistemas informatizados do o6rgéo/entidade, das publicagbes nos o6rgaos de
imprensa municipal, nas noticias divulgadas pela midia em geral, e em inspec¢do ‘in loco”,
abrangendo a fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagédo
vigente.

Importante ressaltar que foi cumprido rigorosamente o rito regimental, foi aberto
novamente oportunidade para ALEGACOES FINAIS e para manifestagéo das partes, via Edital de
Notificacdo n° 462/MM/2016 de 31.08 (doc. digital n°® 155149 2016), e publicada em 01.09 na
edicao 943 do Diario Oficial de Contas eletrénico (DOC-e) onde apenas a Ex-Prefeita Maria Izaura
Dias Alfonso, ainda que intempestivamente, apresentou argumentacées (Documento digital n°
163242/2016).

O Ministério Publico de Contas em Parecer n° 3.917/2016, apesar da
intempestividade das alegacdes finais apresentadas, procedeu a analise dos argumentos e
preliminares de incompeténcia, cerceamento de defesa e prescricao suscitadas pela ex-gestora,
sendo cada uma das preliminares devidamente refutadas, conforme se depreende dos itens do
referido parecer:

item 2.1. Analise do Ministério Publico de Contas acerca das preliminares

suscitadas nas alegagoes finais pela Ex-gestora Sra. Maria lzaura;

2.1.1. Quanto a ilegitimidade do Tribunal de Contas para julgamento em relagao as
contas de gestao de Chefe Executivo - fundada em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre julgamento pelas Camaras Municipais de apenas uma conta apreciada mediante parecer

prévio do Tribunal;

2.1.2. Do cerceio de defesa - sob argumento da dificuldade de obtencédo de
documentos de‘mais de 06 anos da formalizacdo do contrato 2009 e instauragido.de Tomada de

Contas Ordinaria em 2015; e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5BZGG.
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2.1.3. Da prescrigdo — a ex-gestora suplica reconhecimento de prazo prescricional
da pretensado punitiva, contrato de 2009 e tomada de contas especial paralisado por 6 anos,
transcorrendo prazo prescricional de 5 anos para apuracdo de responsabilidade, sendo a TCO
instaurada em 2015, nao ficando parada, e vigora a regra de imprescritibilidade para agbdes de

ressarcimento ao erario.
Quanto ao mérito conclui:
a) preliminarmente pela regularidade formal e material destes autos;
b) irregularidade na prestagdo de contas do contrato n° 35/2009;

¢) determinagéao legal para os responsaveis Sr? Maria Izaura Dias Alfonso, Sr. Asiel
Bezerra de Araujo e a empresa Solugao Ambiental Ltda, restituam aos cofres da
prefeitura, conforme individualizado na irregularidade JB01, R$ 1.250.285,12, com

recursos proprios e devidamente atualizados;

d) aplicar multa proporcional ao dano causado ao erario pela condenacdo de

restituicao;

e) multa em razao da infragdo a norma legal atinente a irregularidade HB06 a Sr?
Maria lzaura e o Sr. Asiel Bezerra de Aradjo, na medida de suas

responsabilidades; e

f) remessa de copia dos autos a 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de
Alta Floresta, por possiveis infragdes ao codigo penal e Lei 8.934/1994 pertinente
ao envolvimento de terceiros como sécios ou responsaveis da concessionaria nos

Autos do Inquérito Civil n°® 200/2009, daquela promotoria.

Analisando os dispositivos regulamentares que define o rito e as fases da instrugéo

dos processos pelo Tribunal de Contas presente no Regimento Interno, temos:

O art. 140 define a fase interna de Instrugédo do processo com garantia expressa
dos direitos fundamentais do CONTRADITORIO e da AMPLA DEFESA, observados

rigorosamente na analise destes autos.

“Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade que
comprometa a apreciagado ou julgamento do feito, o relator concedera prazo para
manifestacédo do responsavel ou interessado.”

O ART. 141 define sob dois aspectos principais as fases do andamento processual
para garantir@-analise a luz do principio do Contraditério e Ampla Defesa‘‘erato continuo, no

segundo momento (fase) para observar rigorosamente o principio do “due process of law’.
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Primeiro, pelo fato do caput referir-se a analise da defesa, fase posterior ao
Relatério Preliminar, em que ocorre o retorno dos autos a Unidade Técnica (SECEX), apds o
esgotamento do prazo para manifestagdo, para analise do que foi apresentado e providéncias,

fase em que é produzido o Relatério Conclusivo de Auditoria:

“Art. 141. Esgotado o prazo para manifestagcdo do interessado, os autos retornarédo a
unidade técnica respectiva para analise do que foi apresentado ou providéncias.”

Segundo, porque respeitado sob todos os aspectos o direito ao Contraditério e
Ampla Defesa, passa-se a observacdo da fase seguinte, momento de ALEGACOES FINAIS e,
ainda, que ¢é ao final desta fase que é encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas para
Parecer, em observagéo ao devido processo legal.

Ocorre que esta segunda fase ja havia sido ultrapassada nestes autos, e apenas a
Ex-Prefeita se manifestou, intempestivamente, e destaca-se que nesta fase é vedada a juntada de
documentos e sera analisada EXCLUSIVAMENTE pelo RELATOR do processo, portanto
descabida qualquer atuagao e analise por parte deste AUDITOR ou mesmo da SECEX, sob pena
de gerar transtorno processual, desrespeito aos demais jurisdicionados que nao recebem o
mesmo tratamento, formando jurisprudéncia negativa e ndo prevista a tramitagao processual e,

inclusive possiveis recursos, pelo descumprimento do devido processo legal.

141...

§2° ... 5(cinco) dias para a apresentagdo das ALEGACOES FINAIS sobre matéria
constante dos autos, mediante publicagdo no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas, vedada a juntada de documentos.”

§3 As alegacgdes finais serdo analisadas exclusivamente pelo Relator do processo, que
encaminhara os autos ao final desta fase, ao Ministério Publico de Contas para parecer,
na condi¢do de fiscal da lei.

“8§5° Com o parecer ministerial, o Relator podera ainda, a seu critério, determinar
outras medidas saneadoras, observados o disposto no art. 179 deste regimento e o
contraditorio e a ampla defesa.” grifos e destaques nédo presente no original.

O Relator faz alusédo (...,a luz do principio da verdade real...) ao instituto do
principio da verdade real, cuja previsdo encontra-se disciplinada (por sinal inadequadamente
disciplinada) no Art. 141 § 5° Res. 014/2007 RITCE/MT, suscitando nova diligéncia com obijetivo
de formar a convicgéo do Relator (Julgador).

Em verdade se persegue (é objeto de persecugao) o principio do DEVIDO
PROCESSO_LEGAL, ©observado e respeitado nestes autos até a fase de encaminhamento ao

fiscal da lei para emissdao de Parecer, visto que as ditas alegacgbes finais sdo analisadas
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EXCLUSIVAMENTE pelo relator, conforme regulamentagéo, antes da remessa ao fiscal da lei
para emissao de Parecer.

Ainda que o relator se apoie no §5° ha que se cuidar que esteja demonstrada a
necessidade de adotar outras medidas saneadoras, de tal forma que seja demonstrado que nao
implicara em retardar a decisdo do Tribunal, ou que se apresente inoportuna ou protelatéria,

conforme artigo 179 que assim prescreve:

“Art. 179. Sera indeferida de plano pelo Conselheiro relator, durante a tramitagcdo do
processo, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, uma vez iniciada a apreciagéo do feito em
plenario, qualquer diligéncia que possa implicar na impossibilidade de o Tribunal emitir o
parecer prévio no prazo constitucional ou que se apresente inoportuna ou protelatéria.”

Neste cenario, impde-se observar que estamos diante de um procedimento
administrativo que se encontra na fase interna, a reabertura do processo a fase inicial fere os
principios da isonomia e do devido processo legal, precedente no minimo temerario na condugao
processual, ndo havendo interesse justificado do Tribunal de Contas para retorno dos autos a fase
inicial.

Adotado tal procedimento, inaugura-se nova fase de manifestacdo e dificulta a
tramitacdo processual, proporcionando nova apresentacdo de defesa para alguns (partes deste
processo) em detrimento de outros que cumprem rigorosamente o rito processual, ou mesmo
oportunizando defesa do particular em desfavor do poder publico, fato inusitado neste Tribunal, e

um privilégio que a outros jurisdicionados e empresas, nas mesmas condi¢des, ndo é concedido.

Considerando que a decisdo do Conselheiro Relator, invocando principio da
verdade real, foi pela necessidade particular de nova “circularizacao” e diligéncias por nao
entrever documentos que considera essenciais para a quantificagdo do dano ao erario e
conseguinte responsabilizagao, para seu convencimento pessoal, com objetivo de formar a sua
convicgao enquanto Relator (Julgador);

Considerando que a Auditoria instruiu adequadamente o processo respeitando-se
todas as fases e principios consagrados do contraditério, ampla defesa e devido processo legal,
ndao havendo conclusdo diferente a se chegar, mesmo com as novas manifestagbes
oportunizadas;

E do entendimento técnico da Equipe de Auditoria que a definicdo das
responsabilizagdes foi adequadamente atendida.

Os Documentos apresentados referem-se aqueles anteriormente analisados, nao
modificando as constatacdes anteriormente registradas.

Desse .modo, frente as constatacbes e com base nos.documentos' fornecidos,

analisados e relatados nos autos, chega-se as mesmas conclusdes apresentadas pela Auditoria,
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presentes no Relatério de Defesa da Tomada de Contas Especial Documento digital n°
152680_2016:

Foi garantido em todas as fases do processo o direito ao Contraditério e da Ampla
Defesa, e o devido processo legal, conforme indicada citagdo e manifestacdo devidamente
analisada dos responsaveis;

Foi constatado em relacdo ao nao cumprimento da clausula obrigatéria de
exigéncia de apresentagdo e recolhimento de caugdo no valor de R$ 195.478,65, que este achado
de Auditoria, na forma concebida, se mantém pela falta de contabilizagédo e pela falta de Garantia
com cobertura durante TODA A VIGENCIA do Contrato de Concess&o 035/2009;

Foi constatado que a SEMA em 2012, mediante compromisso de realizar as obras
previstas nas condicionantes, emitiu Licenga Prévia (LP 302506/2012) e de Implantagdo (LI
61270/2012), com validade proviséria até 10 de outubro de 2015, obras nado realizadas e
condicionantes n&o atendidas;

Foi constatado que apds o descumprimento do termo de compromisso, ndo houve
expedigdo das Licengas Ambientais do 6rgao estadual SEMA (Licenga Ambiental de Instalagao -
LI e Licenca Ambiental Operacional - LO) ao Empreendimento SIPAR-Aterro Sanitario, por
descumprimento de condicionantes do empreendimento;

Nao houve cumprimento das CONDICIONANTES ambientais:

O Relatério 001/2013/CONDEMA (Processo administrativo 001/2013, Documento
Digital n°® 97638 2016_1, fl. 276/473) ja anteriormente anexado, entre outras constatagdes

conclui:

“Em 2012, a SEMA emitiu Licenga Prévia e Licenga de Instalagao, Parecer
Técnico n° 66994/CGRUH/CGRS/SUIMIS/2012, com CONDICIONANTES
descritas que enfatizam a necessidade de implantagdo do empreendimento
especificado no Projeto, o ndo langamento de efluentes nos corpos de agua,
implantacdo de tratamento lixiviado, lagoas de maturacdo, impermeabilizagéo,
dentre outros para minimizar os impactos ambientais do empreendimento.

Até a data do Parecer Técnico n° 23/SECMA/2013, 02.12.2013, nao havia
atendimento das condicionantes por parte do empreendedor, o préprio 6rgéo
ambiental estadual em resposta a diligéncia do Ministério Publico (of.531/2013-
PJC Alta Floresta-MT), em Cl 322/CGRSS oficio 98274/CGRS/SUIMIS/2013 a
SEMA/MT informa que até o dia 22/08/2013, nao houve atendimento de
nenhuma condicionante da Licenga de Instalagao(Ll) do empreendimento;’

As “Células” e as “Condicionantes” exigidas pelo 6rgdo ambiental SEMA/MT e nao
cumpridas, coloca emdrisco a saude publica e o meio ambiente, pelos danos ambientais de
propor¢cdo, podendo “afetar o lengol freadtico e os cursos d'agua, pela) falta de tratamento e

destinagao final dos rejeitos (Chorume) é a concluséo dos 6rgaos técnicos ambientais.
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Portanto, constatou-se a NAO IMPLANTAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE
PROCESSAMENTO E APROVEITAMENTO DE RESIDUOS (SIPAR), cuja despesa de R$
1.250.285,12, valor original ndo atualizado, foi realizada sem implantagao e operagao do OBJETO

contratado na Concessao, cujo resultado € o SIPAR (Aterro Sanitario) nao implantado.

3 CONCLUSAO

Portanto, € do entendimento técnico que foram adequadamente CITADAS e
notificadas as partes interessadas no presente processo, que foi observado rigorosamente o
principio do devido processo legal, em todas as suas fases de instrucdo e tramitagao, visto que
foram devidamente oportunizadas as manifestacdes das partes interessadas e responsaveis,
pelos seus representantes legais, cujas defesas, nesta qualidade, foram analisadas pela Equipe
de Auditoria, ratificando-se em todos os seus termos, a conclusdo do Relatério de Defesa da
Tomada de Contas Especial (doc. Digital n® 152680_2016):

“Responsavel:

> MARIA IZAURA DIAS ALFONSO - GESTOR - PERIODO 01/01/2009 A
31/12/2012.

1 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao

dos contratos (Art. 56 da Lei 8.666/1993 e atualizag6es posteriores).

1.1 Nao cumprimento de clausula obrigatéria de exigéncia de recolhimento de
caucédo R$ 195.478,65 (Valor original de 19.01.2009), desde 2009, durante sua
gestdo e vigéncia do contrato (Art. 56 Lei 8.666/93 atualizada e Clausula 15 e 15.1
Contrato de Concessao 035/2009).(ACHADO 1 Item 3.3).

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
21 Pagamento de despesas do Contrato de Concesséo n° 35/2009 no valor de
R$ 1.047.025,12 (um milhdo e quarenta e sete mil e vinte e cinco reais e doze
centavos), valor original ndo atualizado, sem implantagédo do objeto contratado,
Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de Residuos - SIPAR. (art.
15 c/lc 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
(ACHADO 2 Item 3.1.7);

Responsavel,
> ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - GESTOR - (PERIODO: 01/01/2014 A
31/12/2014).
1 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao

dos contratos (Art. 56 da Lei 8.666/1993 e atualizagdes posteriores).

1.1 Nao cumprimento de clausula obrigatéria de exigéncia de recolhimento de
caugdo R$ 195.478,65 (Valor original de 19.01.2009), desde 2012, durante sua
gestao e vigéncia do contrato (Art. 56 Lei 8.666/93 atualizada e Clausula 15 e 15.1
Contrato de Concesséo 035/2009).(ACHADO 1 Item 3.3).

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
2.1 Pagamento de despesas do Contrato de Concesséo n° 35/2009 no valor de
R$ 203.260,00 (duzentos e trés mil e duzentos e sessenta reais), valor original ndo
atualizado, sem implantagdo do objeto contratado, Sistema Integrado de
Processamento e Aproveitamento de Residuos - SIPAR. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5BZGG.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT

Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Fis. 13
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589/3613-7588
TRIBUNAL DO CIDADAO

Tribunal de Contas

Rub.

Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).(ACHADO 2 Item 3.1.7);

Responsavel,
> Empresa Solu¢cdo Ambiental Ltda. — CNPJ 05.388.101/0001-03.
1 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao

dos contratos (Art. 56 da Lei 8.666/1993 e atualizagdes posteriores).

1.1 Nao recolhimento de caugdo R$ 195.478,65 (Valor original de 19.01.2009),
decorrente de clausula obrigatéria exigida desde a assinatura do Contrato de
Concessao 035/2009 e durante toda a vigéncia do contrato. (Art. 56 Lei 8.666/93
atualizada e Clausula 15 e 15.1 Contrato de Concessao 035/2009).(ACHADO 1
ltem 3.3).

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagido de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
2.1 Recebeu os Pagamentos de despesas do Contrato de Concessdo n°
35/2009 no valor de R$ 1.250.285,12 (um milhdo duzentos e cinquenta mil e
duzentos e oitenta e cinco reais e doze centavos), valor original ndo atualizado,
sem implantacdo do objeto contratado, Sistema Integrado de Processamento e
Aproveitamento de Residuos - SIPAR. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).(ACHADO 2 Item 3.1.7).

Sugere-se ainda encaminhamento de coépia integral dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de
Alta Floresta/MT, frente aos documentos e declaragbes firmados perante aquela
promotoria.

Nao havendo reparo a ser procedido pela analise e instrugdo técnica de Auditoria,
tratando-se de forca de convencimento do julgador, submete-se ao Conselheiro Relator,
presidente da instrugdo e juiz do feito, para determinar na forma que melhor lhe aprouver a
instrucdo e andamento processual, nos exatos termos do artigo 89, |, do Regimento Interno
RITCE/MT.

“Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

I. Presidir a instrucado, determinando, por agéo prépria e direta ou por provocagao
dos 6rgéos de instrucdo do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas,
quaisquer diligéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos e
ao fiel cumprimento da lei, fixando prazo para tanto, desde que nao conflitem
com as demais deliberagdes do Tribunal;”

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6% RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 14 de junho de 2017.

(assinatura digital)

LAZARO DA CUNHA AMORIM
Auditor Publico Externo
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