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Fonte: Sistema Control P

RELATORIO TECNICO DE RECURSO

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Ronas Ataide Passos,
Diretor-Executivo do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Primavera do Leste (Imprev), em face do Acérddo 476/2020-TP,
divulgado no Diario Oficial de Contas (DOC) no dia 11 de dezembro de 2020, edicdo

2074, cuja publicacéo ocorreu em 14 de dezembro de 2020.

2. O presente Recurso Ordinario foi distribuido a Auditora Substituta de
Conselheiro Jaqueline Jacobsen Marques (doc. digital n® 11016/2021), que em decisao
exarada em 12 de fevereiro de 2021 conheceu do recurso e o recebeu nos efeitos

devolutivo e suspensivo (doc. digital n® 37146/2021).

3. Em 29 de abril de 2021 o entdo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE/MT), Conselheiro Guilherme Antonio Maluf, determinou o envio dos
autos ao gabinete do Conselheiro Anténio Joaquim (doc. digital n® 103908/2021), tendo
em vista a entrada em vigor da Resolu¢cdo Normativa n® 3/2021-TCE/MT, que alterou
diversas regras do Regimento Interno deste Tribunal, notadamente a alteracdo da
competéncia para relatar os recursos ordinarios, que passou a ser exclusiva de

Conselheiro, como dispde o artigo 130 da citada norma.
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4, Apos, em 14 de fevereiro de 2022 os autos foram encaminhados a esta
Secretaria de Controle Externo de Recursos (Serur) pelo gabinete do Relator,
Conselheiro Antbnio Joaquim, para andlise e providéncias cabiveis (doc. digital n°
12332/2022).

2. SINTESE DO RECURSO

5. Irresignado, o recorrente interp0s o presente recurso, no qual alegou,
inicialmente, que h& um equivoco no conteiddo do achado de auditoria n° 1, pois
entende que as normas inerentes ao caso (Lei Federal n°® 12.527/2011 e Portaria n°
519/2011/MPS) nao exigem expressamente que a disponibilizacdo de informacgbes na
rede mundial de computadores deva se dar em sitio eletrénico especifico do Imprev ou

da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste, mas somente em sitios oficiais.

6. Justifica que hé inexisténcia de qualquer posicionamento por parte do titular da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) quanto a obrigatoriedade e meios
de disponibilizacdo das informacdes elencadas nas alineas do inciso VIl do art. 3° da
Portaria 519/2011, assim como a flagrante auséncia de regulamentacdo direta e

inequivoca quanto ao meio de disponibilizacdo de tais informacodes.

7. Alega, ainda, que nesse caso a interpretacdo do TCE/MT foi “extra legis”,
extrapolando a capacidade de atuacdo deste Tribunal nos termos do art. 71 da
Constituicdo Federal (CF/88) e do art. 47 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso
(CE/MT). Por fim, com base nessas alegacdes o ex-gestor do Instituto pede a anulacao

da aplicacdo da multa que lhe foi imposta.

8. No tocante aos achados de auditoria n° 4, n°® 5 e n°® 6, o recorrente alega que:
a) a Politica Anual de Investimento e o Demonstrativo Analitico de Investimento eram
publicizados por meio de afixacdo em mural localizado na sede do Imprev; b) o
portifélio de investimentos e os relatérios trimestrais e semestrais eram disponibilizados
no portal transparéncia do Instituto, e ¢) o credenciamento do administrador e do gestor
do fundo de investimento néo tinha como ser feito sem um minimo de orientacéo, a

gual somente foi dada pelo 6rgao responséavel ao fim do ano de 2016.
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9. Continua o interessado afirmando que no tocante as determinagfes contidas
no art. 3° da Portaria n° 519/2011, estas sempre estiveram disponiveis no sitio
eletrénico do Banco Central do Brasil, bem como do Conselho Monetario Nacional.
Assim, ndo ha que se falar em descumprimento de tais determinacdes, ja que a
portaria em questdo determina a analise das informacdes, que sdo de facil acesso a

qualquer cidaddo com acesso a internet.

10. Outro ponto destacado pelo interessado € que toda alteracdo normativa
acarreta modificacbes em padrbes de atendimento e medidas a serem tomadas no
decurso da gestdo publica, sendo que no caso em tela o Ministério da Previdéncia
Social (MPS) sé disponibilizou a padronizacdo do credenciamento dos gestores dos
fundos de investimentos em 1° de outubro de 2016.

11. Ademais, ressalta o recorrente que se viu compelido a manter os investimentos
apontados nos achados de auditoria n® 4, n°® 5 e n° 6, os quais foram firmados pela
gestdo anterior. Além disso, destaca que como os fundos de investimentos estavam
dando prejuizos, o mais natural seria que o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) fizesse o0 resgate dos valores, todavia, nos termos de adesdo dos
regulamentos de cada um dos fundos, o resgate dos valores antes do final da aplicacao

traria mais prejuizo para o RPPS do que manter os investimentos parados nos fundos.

12. Com relagéo especificamente ao achado n° 6, o interessado afirma que o
objeto de tal apontamento € o mesmo tratado nos autos do Processo n° 12.380-
3/2020/TCE-MT, no qual igualmente questionou-se a manutencdo dos recursos do
RPPS sem observéancia de procedimentos especificos. Assim, imputar nova sangéo e

multa sobre o0 mesmo objeto recaird em bis in idem, cabendo a exclusdo da sancéo.

13. Por fim, o recorrente afirma que cumpriu as determinacdes exaradas no
Acordao n° 476/2020-TP: a) no tocante ao achado de auditoria n°® 1 ressalta que foram
cumpridas todas as determinagbes constantes na Portaria n°® 519/2011 e na Lei n°
12.527/2011; b) quanto aos achados n° 4, n° 5 e n® 6, destaca que os termos ja
estavam sendo rigidamente cumpridos, como provam os atestados de credenciamento

enviados.
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3. ANALISE DE MERITO

14. Com relacdo as justificativas apresentadas pelo recorrente no tocante ao
achado de auditoria n°® 1 destaca-se, preliminarmente, que, de acordo com a
Constituicdo Federal a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e demais
orgaos publicos da Administracdo Direta e Indireta vinculados a estes entes devem
garantir o acesso as informacgfes ao cidadao (inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3°
do art. 37 e § 2° do art. 216).

15. Apo6s 0 mandamento constitucional, a Lei Complementar Federal n° 131, de 27
de maio de 2009, tornou obrigatério e indispensavel o uso da internet para a
consecucao da obrigacdo em dar publicidade, havendo, inclusive, consequéncias caso

nao seja cumprida, nos seguintes termos:

Art. 1°. O art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 48.[...];

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a execucao
or¢camentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&o e ao disposto no art. 48-A.”(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48,
os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, ho momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.” (grifou-se)

16. Em seguida, houve a aprovacéo da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a denominada Lei de Acesso a Informacao (LAI), que regulamentou 0 acesso

as informacdes previsto na CF/88. Ressalta-se nessa norma as exigéncias de
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utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacé&o (inciso
lll do art. 3°) e especialmente de manutencéo, de forma atualizada, das informacdes

disponiveis para acesso (inciso VI do § 3° do art. 8°).

17. Por fim, é importante destacar a entrada em vigor da Portaria MPS n°® 519, de 24
de agosto de 2011, que versa sobre as aplicacfes dos recursos financeiros dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A portaria dispde que tais entes deverédo observar na gestao dos recursos de
seus RPPS vérias obrigacbes, com destaque para a disponibilizacdo aos seus
segurados e pensionistas das informacdes contidas na politica anual de investimentos

e suas revisoes (inciso VIII do art. 3°).

18. Como visto, 0 arcabouco normativo sobre o assunto impde que o acesso do
cidaddo as informacdes seja rotineiramente disponibilizado pelos entes publicos, por
meio da rede mundial de computadores (internet) e em tempo real. A internet € meio
mais eficaz para a disseminacdo e disponibilizacdo das informacgbes de interesse

publico.

19. A argumentacdo do recorrente acerca da auséncia de regulamentacao direta
guanto ao meio de disponibilizacdo das informacdes e da suposta interpretacdo “extra
legis” do TCE/MT nao tem fundamento, pois toda a legislacéo acerca do tema dispde
sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo dos dados por meio da internet, sendo que
este Tribunal aprovou em 18 de setembro de 2012 a Resolucdo Normativa n° 25/2012,
que dispbs sobre o “Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a Informacédo e
Criacdo das Ouvidorias dos Municipios”, a qual estabeleceu em seu art. 5° que os

procedimentos deveriam ser concluidos até 31 de dezembro de 2013.

20. Assim, as justificativas apresentadas pelo recorrente sdo improcedentes, visto
gue nada acrescentaram ao tema em analise, além de ndo terem sido apresentados

fatos novos ou documentos que pudessem alterar o teor do achado de auditoria.

21. Ja com relacdo aos achados de auditoria n°® 4, n°® 5 e n® 6, ressalta-se que
todos foram tratados de forma conjunta pelo recorrente, tendo em vista tratarem do
mesmo objeto (manutencg&o de recursos do RRPS em fundos de investimentos sem a

observancia de procedimentos acessorios exigidos pela norma vigente). Levando em
5
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consideracdo tal situacdo, os achados em tela também serdo analisados

concomitantemente.

22. O principal argumento trazido pelo interessado é que se viu compelido a
manter os investimentos em analise, firmados pela gestdo anterior. Destaca, ainda, que
como os fundos de investimentos estavam dando prejuizos, o mais natural seria que o
RPPS fizesse o resgate dos valores, todavia, nos termos de adesao dos regulamentos
de cada um dos fundos, o resgate dos valores antes do final da aplicagao traria mais

prejuizo para o RPPS do que manter os investimentos parados nos fundos.

23. A justificativa do possivel prejuizo com o resgate dos valores aplicados nos
fundos carece de comprovacéo, pois o interessado ndao apresentou nenhum dado ou
documento que pudesse amparar tal argumento. O recorrente apenas encaminhou
trechos dos termos de adesdo do Instituto com esses fundos, ndao havendo
demonstracao dos valores inerentes aos possiveis prejuizos ao RPPS com a saida dos
fundos, para que houvesse a justa comparacdo com os danos efetivamente causados

(e comprovados) com tais aplicacfes. Assim, tal alegacao é improcedente.

24. Outro argumento utilizado pelo ex-gestor € que o MPS s6 disponibilizou a
padronizacdo do credenciamento dos gestores dos fundos de investimentos em 1° de
outubro de 2016. Sobre isso, é importante ressaltar que desde a edicdo da Portaria
MPS n° 170/2012, de 25 de abril de 2012, que alterou o artigo 3° da Portaria MPS n°
519/2011, o prévio credenciamento das instituicdes financeiras passou a ser obrigatorio
por parte dos RPPS, para gerirem 0s respectivos recursos previdenciarios, como

comprova o trecho da Portaria 519/2011, reproduzido a sequir:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo observar na
gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacfes, além daquelas
previstas na Resolucdo do CMN que disp8e sobre a aplicagdo dos recursos dos
RPPS: (Redacao dada pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)
[...]
§ 1° Para o credenciamento referido no inciso IX deste artigo deverdo ser
observados, e formalmente atestados pelo representante legal do RPPS, no
minimo: (Redag&o dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

§ 1° Para o cadastramento referido no inciso IX deste artigo deverdo ser observados,

e formalmente atestados pelo representante legal do RPPS, no minimo, quesitos
como: (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)
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a) atos de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo Banco Central
do Brasil ou Comissdo de Valores Mobiliarios ou érgdo competente; (Incluido pela
Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

b) observacdo de elevado padrdo ético de conduta nas operacdes realizadas no
mercado financeiro e auséncia de restricbes que, a critério do Banco Central do
Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios ou de outros 6rgdos competentes
desaconselhem um relacionamento seguro. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de

25/04/2012)
¢) regularidade fiscal e previdenciaria. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

25. Como visto, embora o MPS tenha disponibilizado a padronizacdo do

credenciamento dos gestores dos fundos de investimentos somente em outubro de
2016, tal procedimento ja era obrigatério por parte dos RPPS desde 25 de abril de 2012
(data da entrada em vigor da Portaria 170/2012, que alterou trechos da Portaria
519/2011). Logo, ndo se sustenta a declaracdo do recorrente de que a analise dos
requisitos se tornou obrigatéria somente apdés a disponibilizacdo dos modelos por parte
do MPS.

26. Com relacdo especificamente ao achado n° 6, o interessado afirma que o
objeto de tal apontamento € o mesmo tratado no Processo n°® 12.380-3/2020/TCE-MT,
no qual igualmente questionou-se a manutengdo dos recursos do RPPS sem
observancia de procedimentos especificos. Tal processo ficou sobrestado (Acérdao n°
2.272/2015 - TP) e foi arquivado em 24 de abril de 2019.

27. O Processo 12.380-3/2020/TCE-MT, que tratava das contas anuais do Imprev
relativas ao exercicio de 2012, apOs recurso ordinario interposto pelo entdo gestor,
Bruno Queiroz Nogueira, acabou ficando sobrestado e posteriormente arquivado pelo
TCE-MT.

28. Tendo em vista que o Processo 12.380-3/2020/TCE-MT foi sobrestado e em
seguida arquivado, néo ficou caracterizado o bis in idem no caso em analise, pois o
apontamento nado foi analisado pelo Pleno do TCE-MT. Assim, a justificativa

apresentada nao tem fundamento, permanecendo inalterada a irregularidade.
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4. CONCLUSAO

29. Diante do exposto neste relatério, conclui-se pela improcedéncia das
justificativas trazidas pelo Senhor Ronas Ataide Passos, ex Diretor-Executivo do
Imprev, e, no mérito, com base na alinea “a” do inciso Il do artigo 54 da Resolucao n°®
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), pelo ndo provimento do recurso ordinario, e

por consequéncia, pela ratificacdo dos termos exarados no Acérdao 476/2020-TP.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Cuiaba-MT, 18 de maio de 2022.

1
(assinado digitalmente )
André Luiz de Campos Baracat
Auditor Publico Externo
Matricula TCE/MT n° 2020351
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