Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

. : GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jo&o Batista de Camargo Jr

PROCESSO N° :9.412-9/2017

INTERESSADO ~ : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PRIMAVERA
DO LESTE (IMPREV)

RESPONSAVEIS VALMIR JOSE DE CAMPOS - DIRETOR EXECUTIVO -
(PERIODO: 11/7/2006 A 1°/8/2010)

BRUNO QUEIROZ NOGUEIRA - DIRETOR EXECUTIVO -
(PERIODO: 2/8/2010 A 31/12/2012

RONAS ATAIDE PASSOS - DIRETOR EXECUTIVO -
(PERIODO: 2/1/2013 A 7/3/2017)

GETULIO GONCALVES VIANA - PREFEITO (PERIODO
17/1/2017 a 7/3/2017)

ASSUNTO : AUDITORIA

RELATOR : CONSELHEIRO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
RELATORIO

1. Tratam os autos de Auditoria de Conformidade em razdo dos atos de

gestdo do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais
de Primavera do Leste (Imprev). A auditoria selecionou, com base na matriz de risco, o

assunto “investimentos”.

2. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS (Secex)
apresentou relatério de auditoria preliminar! apontando inicialmente 6 (seis) achados

de auditoria classificados como de natureza grave.

ACHADO N° 01

Responsavel: Ronas Ataide Passos

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010
— TCE-MT.

Auséncia de disponibilizagdo no site do IMPREV das informagfes exigidas
pelo art. 3°, VIII, da Portaria MPS n° 519/2011 e Art. 39, inc. lll e art. 8° da Lei
n° 12.527/2011.

ACHADO DE AUDITORIA N° 02
Responsavel: Getulio Gongalves Viana

1 Documento Digital n® 177190/2019.
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LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagédo especifica na Resolugcdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.

Descumprimento da exigéncia de que os membros do Comité de
Investimentos mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e
exoneragao.

ACHADO DE AUDITORIA N° 03

Responséavel: Valmir José de Campos

LB 24 Previdéncia_Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicacbes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3°
da Portaria MPS n° 519/2011).

Aplicacdo no CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ:11.351.413/0001-37), o
gual apresentava exposicao temeraria dos recursos do RPPS.

ACHADO DE AUDITORIA N° 04

Responsavel: Ronas Ataide Passos

LB 24 Previdéncia_Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3°
da Portaria MPS n° 519/2011).

Manuteng&o de recursos do RRPS no RP FI RF CREDITO PRIVADO (CNPJ:
10.697.953/0001-04) sem a observancia de procedimentos acessorios exigidos
pela norma vigente.

ACHADO DE AUDITORIA N° 05

Responsavel: Ronas Ataide Passos

LB 24 Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3°
da Portaria MPS n° 519/2011).

Manutencédo de recursos do RRPS no MAXPREV FIQ FIDC MULTISETORIAL
(CNPJ: 11.902340/0001-24) sem a observancia de procedimentos acessorios
exigidos pela norma vigente.

ACHADO DE AUDITORIA N° 06

Responsavel: Ronas Ataide Passos

LB 24 Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3°
da Portaria MPS n° 519/2011).

Manutencéo de recursos do RRPS no CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ:
11.351.413/0001-37) sem a observancia de procedimentos acessorios exigidos
pela norma vigente.

3. Devidamente citados, 0s responsaveis apresentaram suas defesas, a

excecdo do Sr. Valdir José de Campos, que ndo se manifestou nos autos. Em razdo
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disso, ele foi declarado revel nos termos do Julgamento Singular n°® 524/JBC/20172,
publicado pelo Diario Oficial de Contas (DOC) do dia 1°/8/2017, edi¢do n°® 1.167.

4. Por conseguinte, passo a relatar os achados de auditoria que
permaneceram, juntamente com as defesas apresentadas, a analise realizada pela

equipe técnica, bem como a manifestagdo ministerial.

ACHADO DE AUDITORIA N° 1

RESPONSAVEL:
Ronas Ataide Passos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 2/1/2013 a 7/3/2017)

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

Auséncia de disponibilizacdo no site do IMPREV das informacfes exigidas pelo art. 3°, VIII, da
Portaria MPS n° 519/2011 e Art. 32, inc. lll e art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

MANIFESTACAO DE DEFESA APRESENTADA PELO SR. RONAS ATAIDE PASSOS

5. Com relacdo ao achado n° 1, a defesa aduziu® que o art. 8° da Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI) estabelece um rol minimo de
informacgdes a serem divulgadas pela entidade para atendimento da legislacdo, de
modo que caberia ao gestor definir eventual disponibilizacdo de outras informacdes de

interesse publico.

6. O defendente ainda alegou que algumas das informacOes estavam
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Imprev e outras no sitio do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, raz&do pela qual, discricionariamente, entendeu pela ndo
necessidade de divulgacdo no Portal da Transparéncia da entidade. No entanto,
reforcou que atualmente tais informacdes se encontram disponibilizadas no site oficial

da entidade.

7. Por outro lado, a defesa destacou que, apesar de os dados atinentes as

aplicacoes e resgates de recursos previdenciarios ndo estarem disponiveis no Portal

2Documento Digital n® 232242/2017.
3 Documento Digital n°® 160686/2017.
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da Transparéncia da entidade, eles foram devidamente encaminhados a esta Corte de
Contas por meio do Sistema Aplic. De mais a mais, informou que tais informagdes nao
foram disponibilizadas no Portal da Transparéncia do 6rgédo pelo simples motivo de

gue néo existia obrigatoriedade normativa para isso.

8. Nesse sentido, pontuou que o procedimento para credenciamento passou
a ser realizado somente no primeiro semestre de 2017. No entanto, informou que néo
foi disponibilizado no sitio eletrdnico, em razdo de que este se encontrava em

construcao.

9. Por fim, a defesa destacou que os relatérios com as informacdes relativas
a rentabilidade e enquadramento estao disponiveis no sitio do Fundo de Previdéncia,

motivo pelo qual pugnou pela exclusédo da presente irregularidade.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

10. ApoOs a analisar as explanacdes apresentadas, a equipe de auditoria
destacou* que este Tribunal de Contas elaborou o “Guia de Implementacédo da Lei de
Acesso a Informacdo e Criagdo de Ouvidorias dos Municipios”, no qual disciplina a

obrigatoriedade da divulgacao das informagdes por meio de internet.

11. Nesse sentido, a Secex entendeu pela impossibilidade de o gestor agir de

forma discricionaria, uma vez que, conforme disciplinado pelos arts. 3° e 8° da LAI®, a

4 Documento Digital n® 226710/2017.

5 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informacgdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragao
publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;

Il - divulgacéo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracédo publica

[...]

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informag@es a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
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discussdo em tela trata de ato vinculado, de modo que ndo cabe ao gestor decidir

sobre a conveniéncia e oportunidade da publicacdo ou nao.

12. A equipe técnica deste Tribunal informou que, desde 25/4/2012, ha
exigéncia acerca das informacdes sobre procedimento de credenciamento, motivo pelo

qual confirmou que o Imprev se encontrava irregular ha mais de 5 (cinco) anos.

13. Esclareceu que, quanto as datas e locais das reunides dos 6rgdos de
deliberacdo colegiada do Comité de Investimentos, o sitio oficial do Imprev
disponibiliza apenas o campo, sem qualquer contetdo sobre as informacfes. Quanto

aos Relatorios Trimestrais de Aplicac6es Financeiras, os que foram encontrados no

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informag6es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgaos e entidades;
e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelddo que permita 0 acesso a informacgédo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagoes;

IIl - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagcéo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrbnica ou
telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas com
deficiéncia, nos termos doart. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacao
obrigatoria na internet a que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgag@o, em tempo real,
de informag0es relativas a execugdo orgcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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sitio ndo abordam todos os aspectos exigidos pela norma, tais como riscos e aderéncia

a Politica Anual de Investimentos.

14. Por fim, a unidade técnica entendeu pelo saneamento parcial desta
irregularidade e sugeriu recomendacdo ao gestor para que disponibilizasse no sitio
do Imprev, no prazo de 30 (trinta) dias, informacbes acerca dos procedimentos de
credenciamentos, datas e locais onde ocorreram as reunides dos o6rgdos de
deliberacdo colegiada e do Comité de Investimentos, bem como os relatérios

trimestrais.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

15. Acerca desse achado de auditoria, o Ministério Publico de Contas (MPC)
aderiu® ao posicionamento da Secex no sentido de que, apesar de o gestor ter adotado
algumas providéncias, estas apenas ocorreram apés a realizacdo dos trabalhos da
equipe de auditoria deste Tribunal, como, por exemplo, a disponibilizacdo da politica
anual de investimentos e suas revisfes, das informacfes contidas nos formularios
Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate (APR) e da composicdo da carteira de

investimentos do RPPS.

16. No entanto, o MPC destacou que ha outros dados exigidos pela Portaria
MPS n° 519/2011 que ainda se encontram ausentes, tais como: a) procedimentos de
selecdo das eventuais entidades autorizadas e credenciadas; b) informacdes sobre o
processo de credenciamento de instituicdes para receber as aplicagcdes dos recursos
do RPPS; c) relacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva

data de atualizac&o do credenciamento.

17. Com relacdo ao argumento da defesa de auséncia de exigéncia
normativa para a disponibilizacédo de tais dados, o MPC asseverou, nos mesmos

termos da Secex, que a LAl explicita que a disponibilizagdo das informacdes de

6 Documento Digital n® 236041/2017, as fls. 13-14.
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interesse publico deve ser adotada por meio da utilizacdo prioritaria de meios de
comunicacado viabilizados pela tecnologia da informacé&o, conforme disposto pelo art.
39, 1, da referida lei.

18. Ainda destacou que todos os dados elencados no art. 3°, VI, da Portaria
n°® 519/2011 remetem a utilizagcdo de recursos publicos e, como tal, sdo, sim, de
disponibilizacdo obrigatoria pela propria entidade e mediante publicagdo por meio

eletrénico, nos moldes como exige a Lei de Acesso a Informacéo.

19. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencédo do
apontamento, com aplicagdo de multa ao gestor com fulcro no art. 75 da Lei
Complementar n° 269/07, c/c o art. 286 do Regimento Interno do TCE/MT, bem como
opinou pela expedicdo de determinacdo a gestdo para que disponibilize no site do
Imprev, no prazo de 30 (trinta) dias, as informacfes relativas ao procedimento de
credenciamento, as datas e locais das reunides dos 6rgaos de deliberacéo colegiada e
do Comité de Investimentos e os relatorios trimestrais, devendo encaminhar a este

Tribunal, no mesmo prazo, as providéncias que foram adotadas.

ACHADO DE AUDITORIA N° 3

RESPONSAVEL:
Valmir José de Campos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 1°/7/2006 a 1°/8/2010)

LB 24 Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes (Resolucéo
CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

Aplicacdo no CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ:11.351.413/0001-37), o qual apresentava exposi¢ao
temeréria dos recursos do RPPS.

NAO HOUVE MANIFESTACAO DE DEFESA

20. Cabe esclarecer inicialmente que, apesar da expedicdo dos Oficios n°®
82/2017/JBC/GAB’ e 115/2017/JBC/GAB?® objetivando efetivar a citacdo do Sr. Valmir
José de Campos, as correspondéncias retornaram a este Tribunal com as informagdes

de “ndo procurado” e “mudou-se”, respectivamente.

7 Documento Digital n°® 150953/2017.
8 Documento Digital n® 171954/2017, as, 14-17.
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21. Ato continuo, o responsavel foi citado por meio do Edital n°
299/JBC/2017, publicado no Diario Oficial de Contas (DOC), na data de 12/6/2017,

edicdo n° 1.131, e ainda assim quedou-se inerte.

22. Diante desse contexto, a entdo Secex de Atos de Pessoal e RPPS
sugeriu® a declaracdo de revelia do Sr. Valdir José de Campos, tomando-se como
verdadeiro o presente achado.

23. Todavia, apés profunda andlise dos autos, este relator provocoul® a
Secex de Previdéncia deste Tribunal para que ela efetuasse uma nova analise técnica
do presente achado de auditoria, a fim de esclarecer se o periodo de gestdo foi

condizente com o gestor sobre o qual recaiu a presente irregularidade.

24. Desse modo, restou esclarecido que a responsabilizacdo relativa a
aplicacdo no Fundo CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ:11.351.413/0001-37) em
4/10/2010, ndo era do Sr. Valdir José de Campos, mas sim do gestor a época, Sr.
Bruno Queiroz Nogueira, que inclusive ja havia sido devidamente responsabilizado em
outro processo quando da instauracdo da Tomada de Contas Ordinaria - TCO
(Processo n° 19.912-5/2017-TCE/MT).

25. Na ocasido do julgamento das Contas Anuais referentes ao exercicio de
2012 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Primavera do Leste — Imprev (Acordéo n° 115/2013 - SC), foi determinado ao Sr. Bruno
Queiroz Nogueira a restituicdo do valor de R$ 5.066.446,73, (cinco milhdes e sessenta
e seis mil e quatrocentos e quarenta e seis reais e setenta e trés centavos) relativo ao

ressarcimento integral das perdas causadas pela ma gestao dos recursos financeiros.

26. No entanto, o Acérddao n° 115/2013 - SC, que deliberou sobre as

mencionadas contas, foi recorrido. ApGs o julgamento do recurso por meio do Acordao

° Documento Digital n® 226710/2017, a fl. 13.
10 Documento Digital n® 82472/2019.
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n® 2.272/2015 — TP, E. Plenéario decidiu pela instauracdo da Tomada de Contas
Ordinaria a fim de apurar as reais perdas sofridas pelo Imprev, considerando o0s
resultados das operagfes financeiras comparados a rentabilidade da Caderneta de
Poupanca e a conduta do gestor do Instituto. Por fim, a unidade técnica destacou que
a mencionada TCO ainda se encontra em andamento nesta Corte de Contas para

julgamento.

27. Posto isso, a Secex entendeu pela desnecessidade de retificacdo do
presente processo, visto que a responsabilidade relativa ao investimento irregular ja
estd sendo devidamente apurada no bojo da TCO n° 19.912-5/2017, conforme

demonstrado a seguir, nos exatos termos:

[...] O Sr. Bruno Queiroz Nogueira responde pela irregularidade devido ser o
Superintendente (Gestor) do IMPREV a época da aplicacdo, conforme fls.
20/21 do documento digital n°® 45216/2019 (Anexo 2) e responsével direto por
administrar os recursos do IMPREV, conforme art. 8° da Lei Municipal n°
706/2001 (referida lei consta as fls. 02/40 do documento digital n® 45689/2019
— Anexo 3) e por se auto declarar responsavel por aprovar e decidir acerca dos
investimentos do IM-PREV, conforme declaracdo constante as fls. 8 do
documento digital n°® 101279/2019 — Anexo 9. Ainda reforca a responsabilidade
do Sr. Bruno o ato de ter assinado as autorizacfes para investir no Fundo
Coral constantes as fls. 33/35 do documento digital n°® 101279/2019 — Anexo 9.
(Grifado).

[...] Bruno Queiroz Nogueira e Jodo Batista Pimenta: Realizar investimento de
R$ 1.500.000,00, em 04/10/2010, no Fundo de Investimento Coral, quando
deveria ter considerado, anteriormente a aplicacdo, as evidéncias que
indicavam que o fundo apresentava riscos excessivos, tais como: a) a
rentabilidade inexpressiva do fundo; b) informacbes negativas acerca dos
ativos que compunham a carteira do fundo; c) a concentragdo dos ativos da
carteira do fundo em papéis de crédito privado de um anico grupo; e, d) a
impossibilidade de o RPPS aplicar no fundo devido a classificacdo do mesmo
por agéncia classificadora de risco. A conduta do responsavel se mostra
agravada pela seguinte circunstancia: falta de liquidez das cotas do fundo.
Assim, verificou-se que a aplicagédo ocorreu em desconformidade com art. 1° e
art. 6° 8§ 4° da Resolugdo CMN n° 3.790/2009; § 1° art. 43 da Lei
Complementar n°® 101/2000; e, alineas “d”, “e”, “f" e “g”, inciso VII, art. 4°, e
inciso I, § 1° art. 5° e inciso I, art. 7° todos da Resolugdo n° 14/2018 —
TCE/MT: [...]

28. Diante do exposto, a Secex de Previdéncia sugeriu que 0 presente
processo de auditoria fosse encaminhado para o devido julgamento de mérito, levando

em consideragao especificamente as irregularidades relativas aos achados de n°1, 2,
4,5¢e6.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

29. Em relacdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas
ressaltou'! que, considerando a identidade entre o objeto da irregularidade descrita no
achado n° 3 dos presentes autos com a Tomada de Contas Ordinéria instruida pelo
Processo n° 19.912-5/2017, bem como o fato de a mencionada tomada de contas
encontrar-se em fase processual mais avancada, inclusive com a manifestacao
defensiva por parte do Sr. Bruno Queiroz Nogueira, para evitar o bis in idem, esta
Corte de Contas deve julgar parcialmente extintos os presentes autos, sem resolucdo

de mérito apenas no que se refere a irregularidade n° 3.

30. Nesse sentido, entendeu ser desnecessario o reenvio dos autos a
unidade instrutiva para a retificacdo do periodo atribuido ao Sr. Valmir José de
Campos, cuja gestdo compreendeu o periodo de 11/7/2006 a 1°/8/2010, uma vez que
a providéncia ora sugerida, caso acatada pela Corte de Contas, extirpa a possibilidade

de penalizacdo do ex-gestor por periodo ndo compreendido em sua gestao.

31. Por fim, o Ministério Publico de Contas reiterou o Parecer n° 3.577/2017

guanto aos demais apontamentos.

ACHADO DE AUDITORIA N° 4

RESPONSAVEL:
Ronas Ataide Passos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 2/1/2013 a 7/3/2017)

LB 24 Previdéncia_Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes (Resolucao
CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

Manutenc&o de recursos do RRPS no RP FI RF CREDITO PRIVADO (CNPJ: 10.697.953/0001-04) sem a
observancia de procedimentos acessorios exigidos pela norma vigente.

MANIFESTACAO DE DEFESA APRESENTADA PELO SR. RONAS
ATAIDE PASSOS

11 Documento Digital n°® 72371/2020, as fls. 4-6.
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32. No que tange ao presente apontamento, o defendente alegou'? que, por
se tratar de procedimento novo implementado pelo Imprev, o processo de

credenciamento encontrou dificuldades burocréaticas com as instituigdes financeiras.

33. Quanto a Politica Anual de Investimentos de 2010, a defesa informou que
nao encaminhou as informacdes pertinentes ao assunto, em razao de que considerou
que a presente auditoria seria realizada sobre a gestéo referente ao exercicio de 2016,
nao fazendo referéncia ao exercicio de 2010.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

34. A equipe de auditoria deste Tribunal destacou'® que as Portarias MPS n°
170 e n° 440 determinam, desde o ano de 2012, a necessidade do prévio
cadastramento das instituicGes escolhidas para receber as aplicacbes dos RPPS,

razao pela qual entendeu que houve o descumprimento da obrigagéo imposta.

35. Do mesmo modo, a Secex esclareceu que o0 processo de auditoria se
refere a todos o0s investimentos presentes na carteira do RPPS, implicando a
apresentacao da Politica Anual de Investimento de todos os exercicios. Dessa forma, a
unidade técnica entendeu pela permanéncia do achado n° 4.

ACHADO DE AUDITORIA N°5

RESPONSAVEL:
Ronas Ataide Passos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 2/1/2013 a 7/3/2017)

LB 24 Previdéncia_Grave 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacdes (Resolucao
CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

Manutengé&o de recursos do RRPS no MAXPREV FIQ FIDC MULTISETORIAL (CNPJ: 11.902.340/0001-
24) sem a observancia de procedimentos acessorios exigidos pela norma vigente.

MANIFESTACAO DE DEFESA APRESENTADA PELO SR. RONAS ATAIDE PASSOS

12 Documento Digital n°® 160686/2017.
13 Documento Digital n® 226710/2017.
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36. O gestor alegou que a APR no importe de R$ 701.564,25 (setecentos e
um mil e quinhentos e sessenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), resgatado em
7/10/2016, foi devidamente preenchida e encaminhada ao TCE/MT na data de
23/12/2016, por meio do Sistema Aplic, conforme documento anexado em sua

defesal4.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

37. Com relacédo ao referido achado, a Secex sanou a impropriedade quanto
a auséncia de deliberacdo pelo Comité de Investimentos. Entretanto, manteve o
apontamento com relagdo ao ndo envio da Politica Anual de Investimentos, conforme
explanado anteriormente no achado n® 4. Nesse sentido, sugeriu pelo saneamento

parcial do presente apontamento.*®

ACHADO DE AUDITORIA N° 6

RESPONSAVEL:
Ronas Ataide Passos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 2/1/2013 a 7/3/2017)

LB 24 Previdéncia_Grave_ 24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicao e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicac6es (Resolucao
CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

Manutencé&o de recursos do RRPS no CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ: 11.351.413/0001-37) sem
a observancia de procedimentos acessorios exigidos pela norma vigente.

MANIFESTACAO DE DEFESA APRESENTADA PELO SR. RONAS
ATAIDE PASSOS

38. Em sede de defesa,'® o gestor ratificou as manifestacbes exaradas na
irregularidade n° 4 e informou que o procedimento de credenciamento das instituicoes
financeiras encontra-se em tramitacdo no sentido de regularizar a situacéo dos fundos

de investimentos dos recursos ja alocados.

ANALISE DA DEFESA PELA EQUIPE TECNICA

14 Documento Digital n°® 160686/2017, a fl. 18.
15 Documento Digital n°® 226710/2017, a fl. 20.
16 Documento Digital n® 160686/2017, as fls. 19-20.
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39. A equipe de auditoria constatou que o fundo de previdéncia se encontra
irregular quanto ao processo de credenciamento das instituicdes financeiras desde a
obrigatoriedade instituida no ano de 2012. Dessa forma, sugeriu a manutencdo da

irregularidade descrita no achado n° 6.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

40. Com relacédo aos achados de n° 4, 5 e 6, o Ministério Publico de Contas
acompanhou o posicionamento da equipe de auditoria, tendo em vista que as
irregularidades sao decorrentes de auséncia de procedimentos exigidos pela
Resolugdo CMN n° 3.922/2010, art. 1°, e Portaria MPS n° 519/2011, art. 1°, art. 3°,
inciso IX, § 1° § 2° e §3° e art. 6°-E e tém como responsavel o mesmo gestor,

mudando apenas o fundo aplicado, de modo é possivel a analise em conjunto.

41. No que tange a exigéncia de prévio cadastramento para aplicacdes de
recursos do RPPS, o MPC destacou que a Portaria MPS n°® 170/2012%, publicada em

25/4/2012, exige requisitos minimos a serem previamente observados pelo gestor.

42. Ainda assinalou que a equipe de auditoria trouxe a informacao de que a
Portaria MPS n° 440/2013, que modificou o § 2° do art. 3° da Portaria MPS n°

17Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestdo dos
recursos de seus RPPS as seguintes obrigacdes, além daquelas previstas na Resolu¢do do CMN que
dispbe sobre a aplicacdo dos recursos dos RPPS:

[...]

IX - na gestdo prOpria, antes da realizacdo de qualquer operagdo, assegurar que as instituicbes
escolhidas para receber as aplicagdes tenham sido objeto de prévio cadastramento.

§ 1° Para o cadastramento referido no inciso IX deste artigo deverdo ser observados, e formalmente
atestados pelo representante legal do RPPS, no minimo, quesitos como:

a) atos de registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo Banco Central do Brasil ou
Comisséo de Valores Mobiliarios ou 6érgao competente;

b) observacéo de elevado padrédo ético de conduta nas operagdes realizadas no mercado financeiro e
auséncia de restricbes que, a critério do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios ou
de outros érgdos competentes desaconselhem um relacionamento seguro.

§ 2° Quando se tratar de fundos de investimento, o cadastramento previsto no inciso 1X deste artigo
recaira sobre a figura do gestor e do administrador do fundo.
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519/2011, introduziu o procedimento de credenciamento mais rigoroso do que a

exigéncia de prévio cadastramento, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

§ 2° Quando se tratar de fundos de investimento: (Nova redacdo dada pela
MPS n° 440, de 09/10/2013)

| - O previsto no § 1° do inciso IX deste artigo recaird também sobre a figura do
gestor e do administrador do fundo, contemplando, no minimo:

a) a analise do historico e experiéncia de atuacdo do gestor e do administrador
do fundo de investimento e de seus controladores; (Incluido pela Portaria MPS
n° 440, de 09/10/2013)

b) a analise quanto ao volume de recursos sob sua gestdo e administracao,
bem como quanto a qualificag@o do corpo técnico e segregacao de atividades;
(Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

¢) a avaliacdo da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e
riscos assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestdo e
administragcdo, no periodo minimo de dois anos anteriores ao credenciamento.
(Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

Il - Deverd ser realizada a andlise e registro do distribuidor, instituicdo
integrante do sistema de distribuicdo ou agente autdnomo de investimento,
certificando-se sobre o contrato para distribuicdo e mediagdo do produto
ofertado e a regularidade com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM.
(Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

43. Dessa forma, o MPC demonstrou que majora 0s riscos de eventual
desvalorizagdo/prejuizo na carteira do RPPS a aplicagdo em fundo de investimento
sem a comprovacdo da realizacdo do devido credenciamento da gestora e

administradora do fundo.

44, No que se refere a justificativa acerca do ndo envio da Politica Anual de
Investimentos de 2010 em virtude de a presente auditoria ter versado sobre as contas
de gestdo de 2016, e também pelo fato de o referido documento néo ter sido solicitado,
o Orgdo ministerial destacou que houve a expressa requisicdo dos documentos
relativos a politica anual de investimentos de 2010, motivo pelo qual entendeu que a
tese defensiva ndo deve ser acolhida.

45. O MPC coadunou com o posicionamento da unidade instrutiva quanto ao
saneamento parcial da irregularidade do achado n° 5, ja que foi demonstrado o correto
envio da APR relativa ao resgate efetuado em 7/10/2016, concernente ao fundo
MAXPREYV FIQ FIDC MULTISETORIAL.
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46. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencdo das
irregularidades descritas nos achados de n°® 4, 5 e 6, com aplicacédo de multa ao Sr.
Ronas Ataide Passos, com supedaneo no art. 75 da Lei Complementar n® 269/2007,
c/c o art. 286 do Regimento Interno do TCE/MT.

47. Quanto aos demais apontamentos, o 6rgdo ministerial reiterou o Parecer
n° 3.577/2017.

PARECER CONCLUSIVO DO MINSTERIO PUBLICO DE CONTAS

48. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-
geral de Contas William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer n° 3.035/2020 e
opinou:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade, instaurada com
0 escopo de examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo
relativos aos investimentos do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Primavera do Leste (IMPREV);

b) pela extincdo parcial do processo, sem resolucdo de mérito, quanto a
irregularidade n. 03;

c) pela aplicagdo de multas ao gestor, Sr. Ronas Ataide Passos, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 3° da Resolucdo n° 17/2016, em razdo das
seguintes irregularidades:

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010
— TCE-MT.

LB 24 Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a
rentabilidade e o risco das aplicagbes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3°
da Portaria MPS n° 519/2011).

d) pela expedicdo de determina¢des para que a gestdo do Instituto Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Primavera do
Leste (IMPREV):

d.1) disponibilize no site do IMPREV, no prazo de 30 (trinta) dias, as
informacdes relativas ao procedimento de credenciamento, as datas e locais
das reunides dos 6rgdos de deliberacdo colegiada e do Comité de
Investimentos e os relatérios trimestrais, devendo encaminhar as providéncias
adotadas no mesmo prazo;
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d.2) apresente os credenciamentos pela Portaria MPS n° 440/2013, a qual
modificou 0 §2° do art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011, no prazo de 30 (trinta)
dias;

e) pela expedicdo de determinagdo a Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste para que adote providéncias para a inclusdo das informacdes cadastrais
do servidor Marcelo de Oliveira Neves no sistema Aplic, devendo encaminhar
as providéncias adotadas no prazo de 30 (trinta) dias.

E o relatério.

Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n°® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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