GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° . 19.412-9/2017
INTERESSADO : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PRIMAVERA DO
LESTE (IMPREV)

RESPONSAVEIS VALMIR JOSE DE CAMPOS - DIRETOR EXECUTIVO -
(PERIODO: 11/7/2006 A 1/8/2010)

BRUNO QUEIROZ NOGUEIRA — DIRETOR EXECUTIVO -
(PERIODO: 2/8/2010 A 31/12/2012

RONAS ATAIDE PASSOS - DIRETOR EXECUTIVO -
(PERIODO: 2/1/2013 A 7/3/2017)

GETULIO GONCALVES VIANA - PREFEITO (PERIODO
17/1/2017 a 7/3/2017)

ASSUNTO : AUDITORIA

RELATOR . CONSELHEIRO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

RAZOES DO VOTO

49. Inicialmente, destaco que a presente Auditoria de Conformidade
realizada em razdo dos atos de gestdo do Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Municipais de Primavera do Leste (Imprev) atendeu ao
disposto no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988', ao art. 212 da

Constituicdo Estadual?, aos arts. 35 e 36, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007°

L Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual

compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas dagueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erério.

2 Art. 212 O Tribunal de Contas julgara as contas das Mesas das Camaras Municipais, bem como as
contas das pessoas ou entidades, quer publicas ou privadas, que utilizem, guardem, arrecadem,
gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos municipais, ou daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Municipal.

8 Art. 35 A fiscalizacdo de que trata este capitulo tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas
relativas a gestéo fiscal, visando assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento de
contas a cargo do Tribunal.
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(Lei Orgéanica do TCE/MT), e ao art. 4°, 8§ 1° da Resolugdo Normativa n® 15/2016-
TCE/MT.

50. Nesse passo, destaca-se que, dentre as atribuicbes dos Tribunais de
Contas, estdo a realizacdo de auditoria nos processos relativos aos contratos,
convénios, ajustes e demais instrumentos decorrentes de licitagdo em qualquer das
suas modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem como os termos
aditivos ou de rescisao, nos termos no art. 205 da Resolucdo Normativa n° 14/2007-

RI-TCE/MT, senéo vejamos:

Art. 205. Serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos
aos contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos congéneres,
decorrentes de licitagdo em quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, bem como os Termos Aditivos ou de Rescisédo e
as respectivas prestacdes de contas.

51. Note-se que a referida resolucao estabelece que, na fiscalizacdo deverao
ser verificados, dentre outros aspectos, o cumprimento do objetivo acordado, a correta
aplicacdo dos recursos, a observancia das normas legais e regulamentares
pertinentes as clausulas pactuadas e os principios que regem a Administracao

Publica.

52. Assim, o Tribunal de Contas no exercicio de suas atribuicbes, podera
realizar fiscalizac6es nos érgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar
a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
de atos, contratos e fatos administrativos mediante os instrumentos de Auditorias,

Levantamentos, Inspecfes, Acompanhamentos e Monitoramentos.

53. No caso em exame, foi realizada auditoria de conformidade, que é o
instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico
das operac0Oes financeiras, administrativas e operacionais dos érgaos jurisdicionados,

visando, entre outras finalidades:

Art. 36 As atividades dos 0Orgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo
acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informa¢des obtidas através dos 6rgdos
oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspecdes e
de denudncias ou representacgodes.
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a) Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicao;

b) Exercer o controle contabil, financeiro, orgcamentario, operacional e
patrimonial dos fatos e atos administrativos das respectivas unidades, quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia;

¢) Avaliar a organizacdo, eficiéncia e eficacia do controle interno;

d) Avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionados quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos
praticados;

e) Subsidiar a apreciacdo e julgamento dos processos ou a emissdo de
Parecer Prévio sobre as contas publicas.

54, Dessa forma, tendo em vista que foram preenchidos os requisitos legais,

conheco da presente auditoria de conformidade.

55. Nesse sentido, considerando que os autos em exame foram devidamente
analisados pela entdo Secretaria de Controle Externos de Atos e de Pessoal e RPPS,
pela atual Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e pelo Ministério Publico de
Contas, passo a analise das irregularidades remanescentes, as quais seguem
devidamente identificadas e vinculadas aos respectivos responsaveis, conforme

abaixo:

ACHADO DE AUDITORIA N° 1

RESPONSAVEL:

Ronas Ataide Passos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 2/1/2013 a 7/3/2017)

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

Auséncia de disponibilizacdo no site do IMPREV das informacdes exigidas pelo art. 3°, VIII, da
Portaria MPS n°® 519/2011 e Art. 3°,inc. Ill e art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

POSICAO DO RELATOR

56. Com relacao a irregularidade identificada no achado n° 1, que trata de
auséncia de disponibilizagdo no sitio da Imprev das informagbes exigidas pela

legislacédo de regéncia, o gestor alegou* que agiu conforme sua “discricionariedade”

4 Documento Digital n°® 160686/2017.
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ao alimentar no Portal Transparéncia do Instituto apenas as informacgdes que entendeu
pertinentes. No entanto, reforcou que atualmente tais informac¢des se encontram

devidamente disponibilizadas no site oficial da entidade.

57. Apo6s analisar a defesa apresentada, a Secex assinalou® que este
Tribunal de Contas elaborou o “Guia de Implementacdo da Lei de Acesso a
Informacdo e Criagcdo de Ouvidorias dos Municipios”, no qual disciplina a

obrigatoriedade da divulgacao das informacgdes por meio de Internet.

58. Desse modo, para a unidade técnica, ndo caberia ao gestor agir de forma
discricionaria, uma vez que, conforme disciplinado pelos arts. 3° e 8° da Lei n°

12.527/20115 - Lei de Acesso a Informacéo (LAI), a discussdo ora em tela trata de ato

5 Documento Digital n® 226710/2017.

6 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informacgdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracéo
publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;

Il - utilizag&o de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢éo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica

[...]

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informag8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgados e entidades;
e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a informacéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por méquina,;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informac6es disponiveis para acesso;
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vinculado. Assim, ndo caberia ao gestor a decisdo sobre a conveniéncia e
oportunidade da publicagdo ou ndo. Lado outro, a unidade técnica entendeu pelo
saneamento parcial desta irregularidade, tendo em vista que o gestor adotou algumas

providéncias no sentido de amenizar o presente apontamento.

59. Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, entendeu’ que, apesar de o gestor ter adotado algumas providéncias, estas
apenas ocorreram apos a realizacdo dos trabalhos da equipe de auditoria deste
Tribunal. Assim, sugeriu a manutencdo do achado n° 1 com aplicacdo de multa ao
gestor, com fulcro no art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07, c/c o art. 286 do
Regimento Interno do TCE/MT.

60. Nesse sentido, nos mesmos moldes da Secex e do MPC, cabe assinalar
que ndo se trata no caso concreto de um ato discricionario do gestor, mas sim de
obediéncia ao principio constitucional da publicidade, uma vez que o Imprev trabalha

com recursos de seus segurados.

61. Ao encontro do exposto, cabe trazer a luz a previsdo constitucional
estabelecida pelo inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e pelo § 2° do art.
216, todos da CF/1988, os quais determinam que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e demais 6rgaos publicos da administracdo direta e indireta

vinculados aos entes, devem garantir o acesso as informacoes.

VI - manter atualizadas as informac¢des disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrbnica ou
telefbnica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacéo
obrigatoria na internet a que se refere o 8 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real,
de informacdes relativas a execugao orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

7 Documento Digital n® 236041/2017, as fls. 13-14.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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62. Vale ressaltar ainda que o art. 3° e 8° da Lei de Acesso a Informacéo

(LAI), assim dispdem:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il — divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitacdes;

lll — utilizacdo de meios de comunicacgéo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracéo publica;
V — desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 8 E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacfes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (Grifei).

63. Conforme se infere dos autos, o responsavel ndo negou a existéncia da
presente irregularidade. Porém, limitou-se apenas a dizer que agiu conforme sua
discricionariedade e que algumas informacdes constavam em outros sitios dos 6rgaos

de controle, como no site do Ministério da Previdéncia Social.

64. Cabe destacar que a equipe técnica ndo concordou com as razdes
defensivas, uma vez que toda e qualquer informacéo do setor publico, desde que nao
classificada como sigilosa, deve ser colocada a disposicdo da coletividade,

independentemente de solicitacao.

65. Nesse sentido, em acolhimento dessa posi¢cdo, € importante consignar
gue nao cabe aos gestores escolher quais informacdes merecem ser divulgadas, ja

que o principio da publicidade deve ser regra, e ndo excecao.
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66. Ademais, denota-se que o Imprev descumpriu o que dispde o art. 3°,
inciso VIII, da Portaria MPS n° 519/2011, e o arts. 3°, inciso lll, e art. 8° da Lei n°
12.527/2011.

67. Para corroborar tal entendimento, cabe mencionar que o art. 3°, inciso
VIIl, da Portaria MPS n° 519/2011, que versa sobre as aplicacdes dos recursos
financeiros dos RPPS instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

assim dispoe:

art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
observar na gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigagdes,
além daquelas previstas na Resolucdo do CMN que dispde sobre a
aplicacdo dos recursos dos RPPS: (Nova redacdo dada pela Portaria MPS
n° 170/2012);

[..];
VIIl — disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: (Nova redacao
dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013). (grifei).

68. A esse proposito, este Tribunal aprovou em 18/9/2012 a Resolucéo
Normativa n°® 25/2012, a qual dispés sobre o “Guia para Implementacdo da Lei de
Acesso a Informacdo e Criagcdo das Ouvidorias dos Municipios”, ocasido em que
estabeleceu em seu art. 5° que os procedimentos a que se refere o Guia deverdo ser

concluidos até 31 de dezembro de 2013, de acordo com o cronograma estipulado a

seguir®:

2013

Descricdo 2012 1° 20 3° 40 50
Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre

Conhecer a Resolugdo e a
cartilha e compor comisséo
para elaborar norma prépria
e especifica no ambito de X
cada entidade puablica e
poder

Editar norma especifica para
cada poder, 6rgdo e entidade X X

Implantar sistema de
informacéo X

Elaborar fluxo interno de

8 Art. 5° Os procedimentos a que se refere o Guia deverdo ser concluidos até 31 de dezembro de 2013, de acordo com o
cronograma estipulado a seguir.


http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MPS/2012/170.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MPS/2012/170.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MPS/2013/440.htm

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

tramitacao X

Fazer a gestéo da
informacéao X

Fonte: Resolucdo Normativa n°® 25/2012 — TP.

69. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 131/2009 tornou obrigatério e
indispensavel o uso da internet para a consecuc¢do da obrigacdo em dar publicidade,

havendo, inclusive, consequéncias caso ndo seja cumprida, senéo vejamos:

Art. 1°. O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 48.[...];

Paragrafo Unico. Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participac@o popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢camentérias e orgamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il — adogéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
gue atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Uni&o e ao disposto no art. 48-A.”(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nuamero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”
“Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para 0 cumprimento
das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Unico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.
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Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a
partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”

Art. 73-C. O nédo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinac8es contidas nos incisos Il e
Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a

sancg&o prevista no inciso | do § 32 do art. 23. (grifei).

70. Desse modo, verifica-se que € de suma importancia ressaltar que a
internet favorece a rpida disseminacdo do conhecimento de forma tdo abrangente
gue pouquissimas informacfes ndo sdo alcancadas pelos usuarios da rede mundial de
computadores, motivo pelo qual ndo ha justificativas plausiveis para a nao utilizacéo
dos mecanismos de comunicacao disponiveis na internet para fins de publicidade dos
atos administrativos, uma vez que os meios de comunicacgéo digital deixaram de ser

uma opc¢ao e passaram a ser praticamente obrigatérios.

71. Diante do exposto e em consonéncia com o entendimento ministerial,

mantenho o apontamento.

72. Desse modo, entendo pela aplicacdo de multa ao Sr. Ronas Ataide
Passos, nos termos do art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/2007°, c/c o art. 286,
II, do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 3°, inciso Il, “a”, da Resolu¢cdo Normativa
n® 17/2016 deste Tribunal, tendo em vista a auséncia de informag¢des no sitio

eletrbnico do Imprev, conforme fundamentagéo acima exposta.

73. Por fim, cabe determinar ao atual gestor do Imprev para que insira todas
as informacdes pertinentes ao 6rgdo em seu sitio eletrénico, de forma facil e inteligivel

a qualquer usuario, em especial as exigidas pelo art. 3°, inciso VIII, da Portaria MPS n°

9 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso —
UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

[.]

Ill. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.
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519/2011'° e art. 3°, inciso Il e art. 8° da Lei n° 12.527/2011", sob pena de
descumprimento de determinacao legal exarada por este Tribunal.

ACHADO DE AUDITORIA N° 3

RESPONSAVEL:

Valmir José de Campos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 1°/7/2006 a 1°/8/2010)

LB 24 Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacbes
(Resolucao CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).

Aplicacdo no CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ:11.351.413/0001-37), o qual apresentava
exposicdo temerdria dos recursos do RPPS.

POSICAO DO RELATOR

74. Acerca do achado n° 3, que trata de exposicao temeraria dos recursos
do RPPS, é importante destacar que, apés a devida instru¢cdo processual e uma
percuciente analise dos presentes autos, foi constatado que o periodo de gestédo

atribuido ao Sr. Valmir José de Campos, de 11/7/2006 a 1°/1/2013, ndo correspondia

10 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestdo dos
recursos de seus RPPS as seguintes obrigacdes, além daquelas previstas na Resolu¢cdo do CMN que
dispde sobre a aplicacdo dos recursos dos RPPS: (Redag¢do dada pela Portaria MPS n° 170, de
25/04/2012)

[.];

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

a) a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta dias, a partir da data de sua
aprovacao; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

b) as informag®es contidas nos formularios APR — Autorizacé@o de Aplicagdo e Resgate, no prazo de até
trinta dias, contados da respectiva aplicagdo ou resgate; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

¢) a composicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias ap6s o encerramento
do més; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e credenciadas; (Incluido pela
Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

e) as informacg0@es relativas ao processo de credenciamento de instituicdes para receber as aplicacbes
dos recursos do RPPS; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

f) relacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de atualizacdo do
credenciamento; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

g) as datas e locais das reunibes dos 6rgaos de deliberagdo colegiada e do Comité de Investimentos;
(Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

h) os relatorios de que trata o inciso V deste artigo. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

11 Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso
a informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracéo
publica e com as seguintes diretrizes:

Il - utilizagdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacéo.

10
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a realidade dos fatos ora apresentados, uma vez que sua gestdo se encerrou em
1°/8/2010, e ndo em 1°1/2013, conforme se comprova pela informacéao retirada do
Processo n° 8.119-1/2011'%, que julgou as contas anuais de gestdo do Imprev,
exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Bruno Queiroz Nogueira, cujo
periodo de gestéo foi de 2/8/2010 a 31/12/2010.

75. A propdsito, o Sr. Bruno Queiroz Nogueira também foi responsavel pelo
periodo de 1°1/2011 a 31/12/2012, conforme comprovado pelos Processos de n°
14.247-6/2011'% e n° 12.380-3/2012%, ambos referentes aos julgamentos de contas

anuais de gestéo do Imprev.

76. Consoante exposto, foi necessario chamar o feito a ordem, no sentido de
incluir o Sr. Bruno Queiroz Nogueira como parte interessada neste processo, uma
vez que, apesar de ele ter sido o responsavel pelo achado n° 3, conforme assinalado

acima, néo foi citado para se manifestar.

77. Nesse sentido, para que ndo ocorresse nenhum tipo de nulidade
processual, foi determinado por despacho!® o encaminhamento dos autos a Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia, a fim de reabrir a instrucdo para que se
verificasse a pertinéncia de se incluir o mencionado gestor como um dos responsaveis

pelas possiveis irregularidades praticadas no periodo de sua responsabilidade.

78. Desse modo, apds a unidade técnica proceder a mencionada reanalise?®,
ela corroborou o entendimento deste Relator e assinalou que, de fato, o Sr. Valmir
José de Campos foi responsavel pelo Imprev apenas no periodo de 11/7/2006 a
1°/8/2010, enquanto que o Sr. Bruno Queiroz Nogueira foi gestor no periodo de
2/8/2010 a 31/12/2012, conforme consulta a base de dados do Sistema Aplic em
24/3/2020.

12 Processo n° 81191/2011 - Documento Digital n°® 27832/2011, a fl. 2.
13 Processo n° 142476/2011 - Documento Digital n°® 15937/2012, a fl. 2.
14 Processo n° 123803/2012 - Documento Digital n® 63044/2013, a fl. 4.
15 Documento Digital n® 82472/2019.

16 Documento Digital n° 58406/2020.
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79. No entanto, apesar de restar comprovada sua responsabilidade pelo
achado n® 3, a Secex trouxe a luz que a aplicacdo no Fundo CORAL FIDC
MULTISETORIAL (CNPJ:11.351.413/0001-37), ocorrida em 4/10/2010, j& foi
devidamente imputada ao Sr. Bruno Queiroz Nogueira, quando da instauracdo da
Tomada de Contas Ordinaria (TCO) instruida pelo Processo n°® 19.912-5/2017, que se
encontra em tramitagdo neste Tribunal sob a relatoria do eminente Conselheiro Isaias
Lopes da Cunha. Desse modo, a unidade técnica entendeu que ndo ha necessidade
de retificacdo do presente processo, visto que a responsabilidade relativa ao
investimento irregular foi objeto da TCO n° 19.912-5/2017 (fls. 8 a 19), conforme

demonstrado a seguir, nos exatos termos:

[...] O Sr. Bruno Queiroz Nogueira responde pela irregularidade devido ser o
Superintendente (Gestor) do IMPREV a época da aplicacdo, conforme fls.
20/21 do documento digital n°® 45216/2019 (Anexo 2) e responsavel direto por
administrar os recursos do IMPREV, conforme art. 8° da Lei Municipal n°
706/2001 (referida lei consta as fls. 02/40 do documento digital n® 45689/2019
— Anexo 3) e por se auto declarar responsavel por aprovar e decidir acerca dos
investimentos do IM-PREV, conforme declaracdo constante as fls. 8 do
documento digital n°® 101279/2019 — Anexo 9. Ainda reforca a responsabilidade
do Sr. Bruno o ato de ter assinado as autorizagBes para investir no Fundo
Coral constantes as fls. 33/35 do documento digital n°® 101279/2019 — Anexo 9.
(grifado).

[...] Bruno Queiroz Nogueira e Jodo Batista Pimenta: Realizar investimento
de R$ 1.500.000,00, em 04/10/2010, no Fundo de Investimento Coral, quando
deveria ter considerado, anteriormente a aplicacdo, as evidéncias que
indicavam que o fundo apresentava riscos excessivos, tais como: a) a
rentabilidade inexpressiva do fundo; b) informa¢cbes negativas acerca dos
ativos que compunham a carteira do fundo; c) a concentra¢éo dos ativos da
carteira do fundo em papéis de crédito privado de um anico grupo; e, d) a
impossibilidade de o RPPS aplicar no fundo devido a classificagdo do mesmo
por agéncia classificadora de risco. A conduta do responsavel se mostra
agravada pela seguinte circunstancia: falta de liquidez das cotas do fundo.
Assim, verificou-se que a aplicagédo ocorreu em desconformidade com art. 1° e
art. 6° 8§ 4° da Resolugdo CMN n° 3.790/2009; § 1° art. 43 da Lei
Complementar n°® 101/2000; e, alineas “d”, “e”, “f” e “g”, inciso VII, art. 4°, e
inciso I, § 1° art. 5° e inciso I, art. 7° todos da Resolugdo n° 14/2018 —
TCE/MT; [...] (grifo nosso).

80. Diante do exposto, a Secex de Previdéncia sugeriu o julgamento do

merito concernente as irregularidades descritas nos achados n® 1, 2, 4,5 e 6.

81. Com relacdo ao ocorrido, o Ministério Publico de Contas se manifestou

nos mesmos moldes da Secex de Previdéncia, tendo em vista a identidade entre o

12
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objeto da irregularidade n°® 3 dos presentes autos com a da Tomada de Contas
Ordinaria n° 19.912-5/2017.

82. Além disso, destacou que a tomada de contas ja se encontra em fase
processual mais avancgada, inclusive com a manifestacado defensiva por parte do Sr.
Bruno Queiroz Nogueira, de modo que entendeu, para fins de evitar o bis in idem, ser
mais coerente julgar parcialmente extintos os presentes autos, sem resolucdo de

meérito, apenas no que se refere a irregularidade n° 3.

83. Dessa forma, tendo em vista que o apontamento relativo a aplicacdo no
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) no CORAL FIDC
MULTISETORIAL (CNPJ:11.351.413/0001-37), na data de 4/10/2010, realmente
corresponde ao periodo de gestdo do Sr. Bruno Queiroz Nogueira, ndo ha duvida de

gue ele deveria ter sido citado para se manifestar nos autos.

84. Todavia, a par do exposto, ndo pode deixar de ser considerado o fato de
que o referido achado de auditoria n°® 3 j4 é objeto de apuragcdo nos autos de tomada
de contas ordinaria no ambito desta Corte de Contas, conforme consta do Processo n°
19.912-5/2017.

85. Assim, coaduno-me com a Secex e o MPC no tocante a deixar de
analisar o presente achado de auditoria, considerando-o prejudicado, por ja haver

outro processo tratando da mesma irregularidade, no mesmo periodo de gestéo.

ACHADO DE AUDITORIA N° 4

RESPONSAVEL:
Ronas Ataide Passos — Ex-Diretor Executivo do Imprev (periodo de 2/1/2013 a 7/3/2017)

LB 24 Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo
aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacbes
(Resolucao CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n°© 519/2011).

Manutenc&o de recursos do RRPS no RP FI RF CREDITO PRIVADO (CNPJ: 10.697.953/0001-04) sem
a observancia de procedimentos acessorios exigidos pela horma vigente.

ACHADO DE AUDITORIA N°5

Manutencdo de recursos do RRPS no MAXPREV FIQ FIDC MULTISETORIAL (CNPJ:
11.902.340/0001-24) sem a observancia de procedimentos acessorios exigidos pela horma vigente.

ACHADO DE AUDITORIA N° 6

13
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Manutencéo de recursos do RRPS no CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ: 11.351.413/0001-37)
sem a observancia de procedimentos acessorios exigidos pela norma vigente.

POSICAO DO RELATOR

86. Com relacdo aos apontamentos de n° 4, 5 e 6, que tratam sobre a
manutencdo de recursos do RRPS no RP FI RF CREDITO PRIVADO (CNPJ:
10.697.953/0001-04), no MAXPREV FIQ FIDC MULTISETORIAL (CNPJ:
11.902340/0001-24) e no CORAL FIDC MULTISETORIAL (CNPJ: 11.351.413/0001-
37), sem a observancia de procedimentos acessoérios exigidos pela norma vigente,
cabe assinalar primeiramente que tratarei das mencionadas irregularidades

conjuntamente, uma vez que foram atribuidas ao mesmo responsavel.

87. No que diz respeito ao achado n° 4, a defesa alegou'’ que, por se tratar
de procedimento novo implementado pelo Imprev, o processo de credenciamento

encontrou dificuldades burocraticas com as institui¢cdes financeiras.

88. Quanto ao achado n° 5, o defendente pontuou que a Autorizacdo para
Aplicacdo de Resgates (APR) no importe de R$ 701.564,25 (setecentos e um mil e
quinhentos e sessenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), resgatado em
7/10/2016, foi devidamente preenchida e encaminhada ao TCE/MT em 23/12/2016 por

meio do Sistema Aplic.

89. Ja no que tange ao achado n° 6, o gestor ratificou as manifestacfes
exaradas na irregularidade n° 4 e informou que o procedimento de credenciamento das
instituicbes financeiras encontra-se em tramitacdo para regularizar a situacdo dos

fundos de investimentos dos recursos ja alocados.

90. ApoOs analisar a manifestacdo da defesa, a equipe de auditoria deste
Tribunal, acerca do achado n° 4, destacou'® que as Portarias MPS n° 170 e n° 440

determinam, desde o ano de 2012 a necessidade do prévio cadastramento das

17 Documento Digital n°® 160686/2017.
18 Documento Digital n°® 226710/2017.
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instituicdes escolhidas para receber as aplicacées dos RPPS, motivo pelo qual sugeriu

a manutencao do apontamento.

91. De modo diverso, apesar de entender pelo saneamento parcial do
achado n°® 5, quanto a auséncia de deliberacdo pelo Comité de Investimentos,
mantenho apenas o apontamento com relacdo ao ndo envio da Politica Anual de

Investimentos, conforme explanado anteriormente no achado n° 4.

92. Por fim, acerca do achado n° 6 a equipe de auditoria constatou que o
fundo de previdéncia se encontra irregular quanto ao processo de credenciamento das
instituicdes financeiras desde a obrigatoriedade instituida no ano de 2012, de modo

gue sugeriu pela sua manutencao.

93. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
posicionamento da equipe de auditoria, tendo em vista que os achados de n° 4,5 e 6
decorrem de auséncia de procedimentos exigidos pela Resolucdo CMN n° 3.922/2010,
art. 1°, e Portaria MPS n°® 519/2011, art. 1°, art. 3°, inciso 1X, 88 1°, 2° e 3°, e art. 6°-E,
de forma que sugeriu a manutencado desses achados, com aplicacdo de multa ao Sr.
Ronas Ataide Passos, com supedaneo no art. 75 da Lei Complementar n® 269/2007,
c/c o art. 286 do Regimento Interno do TCE/MT.

94. A par de todo exposto, acerca do achado n° 4, cabe assinalar algumas
premissas que imprescindivelmente necessitam ser obedecidas, a exemplo das
exigidas pelo art. 3°, 88 1° e 2° e art. 6°-E da Portaria MPS n° 519/2011, senéo

vejamos:

Art. 3°1...]

§ 1° Para o credenciamento referido no inciso IX deste artigo
deverdo ser observados, e formalmente atestados pelo
representante legal do RPPS, no minimo: (Nova redacdo dada pela
Portaria MPS no 440, de 09/10/2013)

a) atos de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
Banco Central do Brasil ou Comissédo de Valores Mobiliarios ou 6rgéao
competente; (Incluido pela Portaria MPS no 170/2012);

15
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b) observacdo de elevado padrdo ético de conduta nas operacdes
realizadas no mercado financeiro e auséncia de restricbes que, a
critério do Banco Central do Brasil, da Comisséo de Valores Mobiliarios
ou de outros 6rgaos competentes desaconselhem um relacionamento
seguro; (Incluido pela Portaria MPS no 170/2012);

c) regularidade fiscal e previdenciaria. (Nova redacdo dada pela
Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013);

§ 2° Quando se tratar de fundos de investimento: (Nova redacéo dada
pela Portaria MPS no 440, de 09/10/2013);

| — O previsto no § 1° do inciso IX deste artigo recaira também
sobre a figura do gestor e do administrador do fundo,
contemplando, no minimo:

a) a analise do histérico e experiéncia de atuacdo do gestor e do
administrador do fundo de investimento e de seus controladores;
(Incluido pela Portaria MPS no 440, de 09/10/2013)

b) a andlise quanto ao volume de recursos sob sua gestdo e
administracdo, bem como quanto a qualificacdo do corpo técnico e
segregacdo de atividades; (Incluido pela Portaria MPS no 440, de
09/10/2013)

c) a avaliagdo da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de
desempenho e riscos assumidos pelos fundos de investimentos sob
sua gestéo e administragdo, no periodo minimo de dois anos anteriores
ao credenciamento. (Incluido pela Portaria MPS no 440, de 09/10/2013)

Art. 6° — E. Sem prejuizo do disposto nos 88 1°, 2° e 3° do art. 3°,
serdo observadas em relagcdo ao credenciamento de que trata o
inciso IX daquele artigo as seguintes disposi¢cdes: (Incluido pela
Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)

| — a andlise das informacgdes relativas a instituicdo credenciada e
a verificacdo dos requisitos minimos estabelecidos para o
credenciamento deverdo ser registradas em Termo de Andlise de
Credenciamento, cujo conteddo minimo constara de formuléario
disponibilizado pela SPPS no enderego eletronico do MPS na rede
mundial de computadores — Internet; (Incluido pela Portaria MPS n°
300, de 03/07/2015)

Il — a decisédo final quanto ao credenciamento da instituicdo
constard de Atestado de Credenciamento, conforme formulario
disponibilizado pela SPPS no enderego eletronico do MPS na rede
mundial de computadores - Internet; (Incluido pela Portaria MPS n°
300, de 03/07/2015)

Il = os documentos que instruirem o credenciamento, desde que
contenham identificacdo de sua data de emissdo e validade e
sejam disponibilizados pela instituicdo credenciada em péagina na
rede mundial de computadores - Internet, cujo acesso seja livre a
qualquer interessado, poderdo ser mantidos pelo RPPS por meio de
arquivos em meio digital, que dever&o ser apresentados a SPPS e aos
demais 6rgaos de controle e fiscalizacao, internos ou externos, sempre
que solicitados. (Incluido pela Portaria MPS n°® 300, de 03/07/2015)”

(grifei).
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95. Nesse sentido, ndo ha duvida de que as instituicbes financeiras séo
obrigadas a passar por prévio credenciamento feito pelos RPPS, oportunidade em que
serdo observados pontos relevantes, como registros e/ou autorizagbes de
funcionamento pelo Banco Central, pelo Conselho Monetario Nacional e pela

Comissao de Valores Mobiliarios.

96. Assim, ao serem cadastradas, ha possibilidade de constatar se o fundo
de investimento possui padrfes éticos de conduta nas operacfes e auséncia de
restricbes nos o6rgdos de fiscalizacdo, o que podera servir de base para futuras

operacoes.

97. Dessa forma, no que tange a aplicacdo dos recursos previdenciarios, o
Conselho Monetéario Nacional (CMN) e o Ministério da Previdéncia Social (MPS) assim

estabelecem:

Resolucéo n° 3.790/2009 —-CMN

Art. 1° Fica estabelecido que o0s recursos dos regimes préprios de
previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
devem ser aplicados conforme as disposi¢fes desta Resolucéo, tendo
presentes as condi¢des de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez
e transparéncia”.

Portaria n°® 519/2011 -MPS

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
relacdo a seus Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS,
comprovardo a elaboragdo da politica anual de investimentos de que
trata a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional -CMN, que disp6e
sobre a aplicacdo dos recursos dos RPPS, mediante o envio a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Demonstrativo
da Politica de Investimentos -DPIN. (Redag&o dada pela Portaria MPS
n° 170, de 25/04/2012)

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
observar na gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes
obrigacdes, além daquelas previstas na Resolucdo do CMN que dispde
sobre aplicacéo dos recursos dos RPPS: (Redacdo dada pela Portaria
MPS n° 170, de 25/04/2012)

[.];

IX - na gestdo propria, antes da realizagdo de qualquer operagéo,
assegurar que as instituicbes escolhidas para receber as aplicacdes
tenham sido objeto de prévio credenciamento. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
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§ 1° Para o credenciamento referido no inciso IX deste artigo deverdo
ser observados, e formalmente atestados pelo representante legal do
RPPS, no minimo: (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

a) atos de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
Banco Central do Brasil ou Comissédo de Valores Mobiliarios ou 6rgéao
competente; (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

b) observacdo de elevado padrdo ético de conduta nas operacdes
realizadas no mercado financeiro e auséncia de restricbes que, a
critério do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios
ou de outros 6rgdos competentes desaconselhem um relacionamento
seguro. (Incluido pela Portaria MPS n° 170, de 25/04/2012)

c¢) regularidade fiscal e previdenciaria. (Incluido pela Portaria MPS n°
440, de 09/10/2013)

§ 2° Quando se tratar de fundos de investimento:(Redacdo dada pela
Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

| -O previsto no 8§ 1° do inciso IX deste artigo recaira também sobre a
figurado gestor e do administrador do fundo, contemplando, no minimo:
(Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

a) a andlise do histérico e experiéncia de atuagdo do gestor e do
administrador do fundo de investimento e de seus controladores;
(Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

b) a andlise quanto ao volume de recursos sob sua gestdo e
administracdo, bem como quanto a qualificacdo do corpo técnico e
segregacdo de atividades; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

c) a avaliacdo da aderéncia da rentabilidade aos indicadores de
desempenho e riscos assumidos pelos fundos de investimentos sob
sua gestéo e administragcdo, no periodo minimo de dois anos anteriores
ao credenciamento. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)
Il - Devera ser realizada a analise e registro do distribuidor, instituicdo
integrante do sistema de distribuicho ou agente autbnomo de
investimento, certificando-se sobre o contrato para distribuicdo e
mediacdo do produto ofertado e a regularidade com a Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

§ 3° A andlise dos quesitos verificados nos processos de
credenciamento deverd ser atualizada a cada 12 (doze) meses.
(Redacao dada pela Portaria MF n° 01, de 03/01/2017)

Alteracdo: 8§ 3° A analise dos quesitos verificados nos processos de
credenciamento devera ser atualizada a cada seis meses. (Incluido
pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

[];

Art. 3°-B As aplicacBes ou resgates dos recursos dos RPPS deverao
ser acompanhadas do formulario APR - Autorizagdo de Aplicagéo e
Resgate, conforme modelo e instrugbes de preenchimento
disponibilizados no endereco eletrénico do MPS na rede mundial de
computadores internet (www.previdencia.gov.br). (Incluido pela Portaria
MPS n° 170, de 25/04/2012)

Art. 6°-E Sem prejuizo do disposto nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 3°, serdo
observadas em relacdo ao credenciamento de que trata o inciso IX
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daquele artigo as seguintes disposicfes: (Incluido pela Portaria MPS n°
300, de 03/07/2015)

| - a analise das informagdes relativas & instituicdo credenciada e a
verificacdo dos requisitos minimos estabelecidos para o
credenciamento deverdo ser registradas em Termo de Analise de
Credenciamento, cujo conteddo minimo constard de formulario
disponibilizado pela SPPS no enderego eletronico do MPS na rede
mundial de computadores - Internet; (Incluido pela Portaria MPS n°
300, de 03/07/2015)

Il - a deciséo final quanto ao credenciamento da instituicdo constara de
Atestado de Credenciamento, conforme formulario disponibilizado pela
SPPS no endereco eletrbnico do MPS na rede mundial de
computadores -Internet; (Incluido pela Portaria MPS n° 300, de
03/07/2015)

Il - os documentos que instruirem o credenciamento, desde que
contenham identificacdo de sua data de emisséo e validade e sejam
disponibilizados pela instituicdo credenciada em pagina na rede
mundial de computadores -Internet, cujo acesso seja livre a qualquer
interessado, poderdo ser mantidos pelo RPPS por meio de arquivos em
meio digital, que deverdo ser apresentados a SPPS e aos demais
orgados de controle e fiscalizacdo, internos ou externos, sempre que
solicitados. (Incluido pela Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)
Paragrafo unico. A utilizacdo do Termo de Andlise de Credenciamento
e do Atestado de Credenciamento nao afasta a responsabilidade do
RPPS pela verificagdo do cumprimento dos requisitos minimos para o
credenciamento e ndo impede que o RPPS estabelega critérios
adicionais, com o objetivo de assegurar a observancia das condicdes
de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia na
aplicacdo dos recursos, segundo o disposto em Resolugdo do CMN.
(Incluido pela Portaria MPS n° 300, de 03/07/2015)".

98. Da leitura dos referidos dispositivos, infere-se que o credenciamento
passou a ser exigido desde 25/4/2012, quando a Portaria n°® 170/2012 — MPS alterou o
artigo 3° da Portaria n°® 519/2011 — MPS, estabelecendo critérios mais rigorosos no que
tange ao credenciamento dos Fundos de Investimentos, por parte dos RPPS, para

gerirem 0s recursos previdenciarios.

99. Embora o MPS tenha disponibilizado os modelos do Termo de Andlise de
Credenciamento e do Atestado de Credenciamento somente em 11/10/2016, o referido
procedimento ja era exigido, logo, ndo se sustenta a declaracédo de que a analise dos
requisitos se tornou obrigatdria somente apos a disponibilizagdo dos modelos por parte
do MPS.
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100. Cabe destacar que a mudanca promovida na norma ministerial visa
assegurar que a instituicdo selecionada apresente perfil minimo de confiabilidade para

operar com 0S recursos previdenciarios.

101. Adicionalmente a exigéncia do credenciamento, o 8 3° do artigo 3° da
Portaria 519/2011 — MPS estabelece que a verificagcdo dos requisitos minimos das
instituicbes e agentes deverd ser realizada anualmente, a contar do ultimo

procedimento realizado.

102. Para reforgar tal entendimento, trago aos autos orientacbes constantes
no Caderno 10 CVM - Fundos de Investimentos para RPPS, 12 edi¢édo, Rio de Janeiro

— 2015, p. 15, senado vejamos:

3 como escolher.

Uma boa decisédo de investimento passa por uma analise criteriosa das
caracteristicas do fundo e, ndo menos importante, de sua adequacao
aos objetivos e ao perfil do investidor.

A seguir serdo abordados alguns itens considerados relevantes no
processo de decisdo de investimento em fundos. Algumas
caracteristicas sao particulares a determinado tipo ou classe de fundo
e, neste caso, podem ser tratadas nos capitulos seguintes, na secéo
destinada aguela categoria de investimento.

No caso dos RPPS, é preciso considerar, ainda, a aderéncia do
regulamento e da carteira do fundo de investimento a legislacédo
especifica aplicavel, sobretudo em relacao a restricdes para tipos de
investimento e limites por segmento.

103. Sendo assim, considerando que se trata de requisito prévio para
alocacao de recursos previdenciarios, é indispensavel que, nos moldes da Portaria
supracitada, o gestor proceda ao cadastramento dos administradores, gestores e
demais pessoas juridicas que atuem na gestdo de carteiras de Fundos de

Investimentos.

104. Por derradeiro, cabe assinalar que a auséncia do credenciamento do
gestor e administrador do fundo eleva os riscos de eventual desvalorizagdo/prejuizo na

carteira de investimentos.
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105. A propésito, hd de se destacar outros pontos que, somados a isso,
podem causar prejuizo, como a auséncia de deliberacdo por parte do Comité de
Investimentos, bem como a auséncia da verificacdo da adequacdo da aplicacdo da

Politica Anual de Investimentos do RPPS.

106. Assim, resta demonstrado que, ao buscar a protecdo dos recursos
previdenciarios, a legislacdo impde aos gestores dos fundos de previdéncia a adocao

de praticas com vistas a assegurar o cumprimento das obrigacdes presentes e futuras.

107. Consequentemente, a formacéo de reservas do plano de beneficios e a
necessidade de compatibilizacdo de seus fluxos de receitas e despesas postulam a
utilizacdo de instrumentos que promovam uma gestdo adequada e eficiente dos

recursos previdenciérios.

108. Diante do exposto, coaduno-me com a sugestdo da Secex de Previdéncia

e do Ministério Publico pela manutencao da irregularidade descrita no achado n° 4.

1009. De modo equivalente, no que concerne ao achado n° 5, o defendente
justificou que a APR referente ao resgate realizado em 7/10/2016, no montante de R$
701.564,25 (setecentos e um mil e quinhentos e sessenta e quatro reais e vinte e cinco
centavos), foi devidamente preenchida e anexada aos autos.

110. Acrescentou ainda que o referido documento foi encaminhado a esta

Corte de Contas, por meio do Sistema Aplic, no dia 23/12/2016.

111. Desse modo, nos termos do Parecer Ministerial e do relatério da unidade
técnica, considero sanada parcialmente a referida irregularidade, ja que o responsavel
demonstrou o correto envio da Autorizacao para Aplicacdo e Resgate (APR) relativa ao
resgate efetuado em 7/10/2016, concernente ao fundo MAXPREV FIQ FIDC
MULTISETORIAL.
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112. Entretanto, com relacdo a realizacdo do processo de credenciamento,

bem como a auséncia de Politica Anual de Investimento, mantenho a irregularidade.

113. Ja no que diz respeito a manutencdo dos recursos previdenciarios
aplicados nos fundos RP FI RF CREDITO PRIVADO (CNPJ: 10.697.953/0001-04),
MAXPREV FIQ FIDC MULTISETORIAL (CNPJ: 11.902340/0001-24) e CORAL FIDC
MULTISETORIAL (CNPJ: 11.351.413/0001-37) sem a realizagéo de credenciamento e
dos procedimentos acessorios exigidos pelo MPS, entendo pela permanéncia das
irregularidades, uma vez que o gestor demonstrou inobservancia ao disposto no art.1°
da Resolugdo n° 3.790/2009 - CMN e nos arts. 3°, IX, 88 1° a 3° 3°-B e 6°E da
Portaria n° 519/2011 — MPS.

114. Destarte, em consonancia com a Secex e o Ministério Pablico de Contas,
e considerando que os documentos juntados pela defesa ndo foram capazes de sanar
as irregularidades descritas nos achados de n° 4, 5 e 6, entendo pela aplicacédo de
multa ao Sr. Ronas Ataide Passos, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica n°
269/2007%9, c/c o art. 3°, inciso Il, “a”, da Resolucdo Normativa n® 17/2016%°, em razao

da ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios do Imprev.

115. Ademais, cabe determinacéo legal a atual gestdo do Imprev para que
observe as legislacGes supratranscritas, no sentido de proceder ao credenciamento do
gestor e do respectivo administrador do fundo selecionado para aplicacéo dos recursos
previdenciarios, a fim de assegurar que as aplicacdes financeiras sejam submetidas ao
Comité de Investimentos, para a devida aprovacdo, bem como aos demais

procedimentos acessorios exigidos por meio da Portaria n°® 519/2011 — MPS.

19 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradacao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

[.I

Ill. ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial.

20 Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infracdo a norma legal ou regulamentar,
descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de deciséo, sonegagdo de documento ou
informacdo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspecdes, acompanhamentos e
monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir:
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116. Por fim, cabe demonstrar o painel de avaliacdo de desempenho que foi
apresentado pela equipe de auditoria deste Tribunal em seu relatério preliminar?!, nos

seguintes termos:

PAINEL DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2016,
verifica-se que o IMPREV possui um déficit atuarial a amortizar de R$
24.304.051,29. Contudo, o plano de amortizacdo (Lei n° 1.613/2016)
contempla o valor de R$ 18.212.462,69. Desse modo, o déficit atuarial apds o
Plano de Amortizagdo € de R$ R$ 6.091.588,60, para os quais foi prevista uma
meta de rentabilidade na aplicagcdo de seus recursos, de 6% a.a. (acrescida da
inflacdo), como uma das formas de amortizacéo.

A meta de rentabilidade proposta para os exercicios de 2013 a 2015 pelas
respectivas Politicas Anuais de Investimentos, também seguiu nesse sentido.

Conforme a andlise do histérico de rentabilidade da carteira de investimentos
do RPPS, por meio dos Relatérios Anuais de Investimentos apresentados pelo
RPPS, constata-se que o indice proposto ndo foi atingido em nenhum dos
exercicios, aproximando-se da meta proposta apenas, em 2016, quando o
IMPREYV registrou 5,38% de rendimento real. Nos demais exercicios que se
seguiram as taxas de retornos registradas foram de -10,05%, 3,11% e -0,60%,
respectivamente, consoante se demonstra abaixo:

Em analise & movimentacdo da carteira de investimentos do IMPREV, no
periodo de 2013 a 2016, observa-se um aumento progressivo dos recursos
investidos, de R$ 44.865.129,67, em 2013, para R$ 81.806.019,20, em
novembro/2016, mantendo um perfil substancialmente conservador, visto que
a maior parte de seus recursos esta concentrada em fundos de investimento
de renda fixa. Em novembro/2016, 97,48% dos recursos estavam aplicados
em fundos desta natureza.

VALORES INVESTIDOS
Segmento 2013 2014 2015 nov/2016
de
mercado
Renda R$ 41.332.600,17 | R$ 50.856.874,42 | R$ 63.722.309,97 | R$ 77.961.302,32
Fixa
Renda R$ 3.532.529,50 | R$3.871.071,10 R$ 3.805.534,18 R$ 3.844.716,88
Variavel
Total R$ 44.865.129,67 | R$54.727.945,52 | R$ 67.527.844,15 R$ 81.806.019,20

Dentre os fundos de renda fixa, a maior parte esta pulverizada naqueles
classificados pelo art. 7°, incisos |, “b”, Ill, “a@”, IV, “a” e VI da Resolu¢gdo CMN
n® 3.922/2010, representando 71,28%, 15,02%, 4,62% e 3,48% dos recursos,
respectivamente. Uma parcela menor, 0,88%, se encontra distribuida entre os
classificados pelo art. 7°, inc. VI, “a” e “b”, os quais representam fundos de
direitos creditorios e de crédito privado. E 4,69% dos recursos esta investido
em Uunico fundo de renda variavel, classificado pelo art. 8, inc. VI,
correspondendo a um fundo imobilidrio, com cotas negociadas em bolsa de
valores.

21 Documento Digital n°® 147735/2017, as fls. 25-28.
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Assim, constata-se que o gestor do RPPS mantém uma gestdo ativa da
carteira de investimentos, porém conservadora, conseguindo se
aproximar da meta de rentabilidade projetada somente no exercicio de
2016.

Diante disso, ndo sera apontada a irregularidade de proposi¢gdo de meta
inadequada, no entanto, recomenda-se, para 0 proximo exercicio, a
definicdo da meta de rentabilidade para o0s recursos investidos,
considerando a média do desempenho dos exercicios anteriores, bem
como o perfil da carteira de investimentos, 0os riscos que pretende
assumir e o atendimento das necessidades de fluxo financeiro para o
pagamento de beneficios previdenciarios. (Grifo nosso).

117. Apbs essa explanacdo, submeto este voto a apreciacdo do Egrégio
Plenario deste Tribunal.

DISPOSITIVO DO VOTO

118. Diante dos fundamentos explicitados nos autos, nos termos do art. 1° da
Lei Complementar n° 269/2007, c/c o art. 29, inciso XXI, da Resolucdo Normativa n®
14/2007, acolho o Parecer Ministerial n°® 3.035/2020, de lavra do Procurador-geral de
Contas William de Almeida Brito Junior, e VOTO no sentido de:

a) CONHECER esta auditoria de conformidade por ter preenchido os

requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do TCE/MT;

b) JULGAR procedente o Relatério de Auditoria de Conformidade
realizada no Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Primavera do Leste em razdo dos atos de gestdo referentes aos riscos

de investimentos financeiros, descritos nos achados 1, 4, 5 e 6;

c) APLICAR MULTA DE 6 UPF/MT ao Sr. Ronas Ataide Passos, ex-

Diretor do Imprev, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007%, c/c o

22 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso —
UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

[.]

lll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.
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art. 286, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e o art. 3°, inciso Il, “a”, da Resolugao
Normativa n°® 17/2016 deste Tribunal, em razdo da auséncia de informac6es no sitio

eletrbnico do Imprev, conforme irregularidade descrita no achado n° 1,

b.2) APLICAR MULTA DE 18 UPF/MT ao Sr. Ronas Ataide Passos, ex-
Diretor do Imprev, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o
art. 286, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e o art. 3° inciso Il, “a”, da Resolugao
Normativa n°® 17/2016 deste Tribunal, em razdo da manutencdo de investimentos dos
recursos do RRPS sem a observancia de procedimentos acessorios exigidos pela
norma vigente, conforme as irregularidades descritas nos achados n® 4, 5 e 6, sendo 6
UPF/MT para cada apontamento;

c) DETERMINAR ao Imprev, na pessoa de seu gestor ou de quem lhe

suceder, que:

c.l) promova em 30 (trinta) dias, em seu sitio eletrbnico, a
disponibilizacdo de todas as informacfes pertinentes ao 6rgdo, de
forma facil e inteligivel a qualquer usuario, em especial as exigidas
pelo art. 3°, inciso VIII, da Portaria MPS n° 519/2011 e pelos arts. 3°,
inciso 1ll, e 8° da Lei n° 12.527/2011, sob pena de reincidéncia na
presente irregularidade e descumprimento de determinacdo (achado
n°1);

c.2) promova em 30 (trinta) dias o credenciamento do gestor e do
respectivo administrador do fundo selecionado para receber aplicacédo
dos recursos previdenciarios e apresente a este Tribunal quais foram
os procedimentos de credenciamento adotados, bem como quais
documentos o instruiram, nos moldes dos arts. 3°, I1X, 88 1° a 3°, 3°-B
e 6°-E da Portaria n® 519/2011 — MPS (achados de n°4, 5 e 6);

c.3) assegure que as aplicacbes financeiras do Imprev sejam

submetidas ao Comité de Investimentos para aprovagdo, e garanta
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gue a realizacdo dos demais procedimentos acessorios exigidos por
meio da Portaria n® 519/2011 — MPS, e das demais normas vigentes,

seja devidamente respeitada (achados de n°4, 5 e 6).

Por fim, ressalto que as multas aplicadas estdo previstas na Lei

Complementar n°® 269/2007, bem como nas Resolu¢gdes Normativas n° 14/2007 e

17/2016 — TCE/MT, conforme a fundamentacdo das irregularidades, e deverédo ser

recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, aos cofres do

Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, conforme

disciplina o art. 286, 8§ 3°, da Resolucdo Normativa n°® 14/2007, contados a partir da

publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estado, como previsto no art. 61, inciso Il,

da Lei Complementar n°® 269/2007, o que devera ser demonstrado mediante o

encaminhamento dos comprovantes a este Tribunal.

E como voto.

Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2018)
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