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PROCESSO N¢  : 9.412-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : AUDITORIA
UNIDADE : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PRIMAVERA DO LESTE - IMPREV
GESTORES : VALMIR JOSE DE CAMPOS
RONAS ATAIDE PASSOS
RELATOR : CONSELHEIRA INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 3.035/2020

AUDITORIA. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SO-
CIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PRIMA-
VERA DO LESTE - IMPREV. APURACAO DOS INVESTIMEN-
TOS REALIZADOS PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL.INEFICIENCIA NA GESTAO DE ATIVOS PREVI-
DENCIARIOS. AUSENCIA DE OBSERVANCIA DE PROCEDI-
MENTOS ACESSORIOS NAS APLICACOES. MANIFESTACAO
PELA EXTINCAO PARCIAL DO PROCESSO SEM RESOLU-
CAO DE MERITO QUANTO A IRREGULARIDADE N. 03.
REITERACAO DOS DEMAIS TERMOS DO PARECER N.
3.577/2017, PELO CONHECIMENTO, APLICACAO DE MUL-
TAS E EXPEDICAO DE DETERMINACOES

1. RELATORIO

1. Retornam os autos da auditoria realizada pela entao Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Primavera do Leste (Imprev), sob a responsabilidade
dos diretores executivos Srs. Valmir José de Campos, Ronas Ataide Passos e Gettlio
Gongalves Viana, entdo Prefeito do Municipio de Primavera do Leste (periodo de
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17/1/2017 a 7/3/2017).

2. Findada a fase instrutéria dos presentes autos com a emissdao do
relatério técnico conclusivo® pela unidade instrutiva e do parecer ministerial?, os autos
foram encaminhados ao Conselheiro Relator, que identificou equivoco quanto a
delimitacao do periodo de gestdo da autarquia previdencidria municipal para fins de
responsabilizacao, asseverando o que segue:

Apds a devida instrucdo processual e uma percuciente anélise dos autos,
foi constatado que o periodo de gestdo atribuido ao Sr. Valmir José de
Campos de 11/7/2006 a 19/1/2013 nao condiz com a realidade dos fatos
ora apresentados, uma vez que a gestao dele se encerrou em 19/8/2010,
e ndo em 19/1/2013, conforme se comprova pela informacao retirada do
Processo n.? 8.119-1/2011, o qual julgou as contas anuais de gestao do
Imprev, exercicio de 2010, atribuindo a gestdo ao Sr. Bruno Queiroz
Nogueira no periodo de 2/8/2010 a 31/12/2010.

Ainda cabe destacar que o Sr. Bruno Queiroz Nogueira também foi
responsavel pelos periodos de 191/2011 a 31/12/2012, conforme
comprovado pelos Processos de n.%s 14.247-6/2011 e 12.380-3/2012,
ambos referentes aos julgamentos de contas anuais de gestdo do
imprev.

Consoante exposto, faz-se necessario chamar o feito a ordem, no
sentido de incluir o Sr. Bruno Queiroz Nogueira como parte interessada
neste processo, uma vez que ele foi responsavel pela gestdo do imprev
no periodo de 2/8/2010 a 31/12/2012.

Ademais, imperiosa a retificacdo do periodo atribuido ao Sr. Valmir José
de Campos, cuja gestdo compreendeu o periodo de 11/7/2006 a
19/8/2010.

3. Reencaminhados os autos a equipe técnica para avaliacdo da
pertinéncia das providéncias suscitadas pelo Conselheiro Relator, a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia entendeu® que seria desnecessaria a citacdo do Sr.
Bruno Queiroz Nogueira, tendo em vista que:

(...) a responsabilizacdo pela irregularidade relativa a aplicacao, em
04/10/2010, no Fundo CORAL FIDC MULTISETORIAL
(CNP}j:11.351.413/0001-37), ja foi devidamente imputada ao Gestor, a
época, do IMPREV, Sr. Bruno Queiroz Nogueira, quando da instauracao
da Tomada de Contas Ordindria (processo n® 199125/2017).

4. Por fim, retornaram ao Ministério PUblico de Contas para emissdo de

parecer.

1 Doc. 226710/2017.
2 Parecern. 3.577/2017 - Doc. 236041/2017.
3 Informacédo Técnica - Doc. 58406/2020.
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E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

5. Consoante relatado, apds a analise conclusiva da unidade técnica e o
parecer ministerial, o Conselheiro Relator identificou que o periodo de gestao atribuido
ao Sr. Valmir josé de Campos, de 11/7/2006 a 1°/1/2013, néo seria condizente com a
realidade dos fatos ora apresentados, uma vez que a sua gestao teria se encerrado
em 19/8/2010, e nao em 19/1/2013. Conforme informacdes obtidas do Processo n.
8.119-1/2011, referente as contas anuais de gestdo do Imprev do exercicio de 2010,
identificou-se que a autarquia previdenciaria municipal foi gerida pelo Sr. Bruno
Queiroz Nogueira no periodo de 02/08/2010 a 31/12/2010.

6. A equipe técnica ratificou a constatacao do Conselheiro Relator,
entretanto, considerou que seria desnecessdria a citacao do Sr. Bruno Queiroz
Nogueira, uma vez que a responsabilidade relativa ao investimento irregular apurado
pela equipe técnica, equivocadamente atribuida ao Sr. Valmir Campos, é objeto da
Tomada de Contas Ordindria n. 19.912-5/2017, ainda em tramite na Corte de Contas.

7. De fato, o apontamento relativo a aplicacdo no valor de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) no CORAL FIDC MULTISETORIAL
(CNPJ:11.351.413/0001-37), na data de 04/10/2010, insere-se no periodo de gestao do
Sr. Bruno Queiroz Nogueira, sendo certo gue o gestor deveria ter sido citado para
manifestar-se nos autos.

8. Ocorre gue o referido apontamento (irregularidade n. 03} j& é objeto de
apuracao nos autos de tomada de contas ordinaria no ambito desta Corte de Contas,

conforme excerto evidenciado pela unidade instrutiva:

(...) O Sr. Bruno Queiroz Nogueira responde pela irregularidade devido ser
o Superintendente (Gestor) do IMPREV a época da aplicagdo, conforme
fls. 20/21 do documento digital n°® 45216/2019 (Anexo 2} e responsavel
direto por administrar os recursos do IMPREV, conforme art. 8° da Lei
Municipal n°® 706/2001 (referida lei consta as fls. 02/40 do documento
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digital n°® 45689/2019 - Anexo 3} e por se auto declarar responsavel por
aprovar e decidir acerca dos investimentos do IMPREV, conforme
declaracdo constante as fls. 8 do documento digital n® 101279/2019 -
Anexo 9. Ainda reforca a responsabilidade do Sr. Bruno o ato de ter
assinado as autorizacdes para investir no Fundo Coral constantes as fls.
33/35 do documento digital n® 101279/2019 - Anexo 9.

(...) Bruno Queiroz Nogueira e jodo Batista Pimenta: Realizar
investimento de R$ 1.500.000,00, em 04/10/2010, no Fundo de
Investimento Coral, quando deveria ter considerado, anteriormente a
aplicacdo, as evidéncias gue indicavam que o fundo apresentava riscos
excessivos, tais como: a) a rentabilidade inexpressiva do fundo; b)
informacdes negativas acerca dos ativos que compunham a carteira do
fundo; c¢) a concentracdo dos ativos da carteira do fundo em papéis de
crédito privado de um Unico grupo; e, d) a impossibilidade de o RPPS
aplicar no fundo devido a classifica- ¢do do mesmo por agéncia
classificadora de risco. A conduta do responsdvel se mostra agravada
pela seguinte circunstancia: falta de liguidez das cotas do fundo. Assim,
verificou-se que a aplicacao ocorreu em desconformidade com art. 1° e
art. 6°, § 42 da Resolucdo CMN n° 3.790/2009; § 1°, art. 43 da Lei

4 g 1P

Complementar n° 101/2000; e, alineas “d”, “e”, “f” e “g”, inciso VIi, art.
4°, e inciso |, § 19, art. 5°, e inciso |, art. 7° todos da Resolucao n°
14/2018 - TCE/MT; (grifou-se)

9. Nesta senda, como hd identidade entre o objeto da irregularidade n.
03, dos presentes autos, e da Tomada de Contas Ordindria n. 19.912-5/2017, bem
assim o fato de a tomada de contas encontrar-se em fase processual mais avancada,
inclusive com a manifestacao defensiva por parte do Sr. Bruno Queiroz Nogueira,
entende-se que a Corte de Contas deve julgar parcialmente extinto os presentes
autos, sem resolucdo de mérito, apenas no que se refere a irregularidade n. 03, para

fins de evitar-se o bis in idem.

10. Outrossim, entende-se ser despiciendo o reenvio dos autos a unidade
instrutiva para a retificacdo do periodo atribuido ao Sr. Valmir josé de Campos, cuja
gestdo compreendeu o periodo de 11/7/2006 a 19/8/2010, uma vez que a providéncia
aqui sugerida, acaso acatada pela Corte de Contas, extirpa a possibilidade de
penalizacdo do ex-gestor por periodo ndo compreendido em sua gestéo.

11. Dito isto, quanto aos demais apontamentos o Ministério Publico de
Contas reitera o Parecer n. 3.577/2017.
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3. CONCLUSAO

12. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
indispensavel a fiscalizacdo e ao controle externo contabil, financeiro, orcamentéario,
operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de fiscal da Lei e da
Constituicao, opina:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade,
instaurada com o escopo de examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo relativos aos investimentos do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores PUblicos Municipais de Primavera do Leste (IMPREV);

b) pela extingdo parcial do processo, sem resolugdo de mérito, quanto a
irreqularidade n. 03;

c) pela aplicagdao de multas ao gestor, Sr. Ronas Ataide Passos, com
fundamento no art. 75, ill, da Lei Complementar n2 269/07 c/c o art. 286, li, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 32 da Resolucao n2 17/2016, em razao das seguintes
irregularidades:

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo

contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 ~ TCE-MT.

LB 24 Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos
previdenciarios, envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais
ativos, a rentabilidade e o risco das aplicacbées (Resoclucao CMN n®
3.790/2009; art. 32 da Portaria MPS n® 519/2011}.

d) pela expedicdo de determinacdes para que a gestdo do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Primavera do
Leste (IMPREV):

d.1) disponibilize no site do IMPREV, no prazo de 30 (trinta) dias, as
informacdes relativas ao procedimento de credenciamento, as datas e locais das
reunides dos érgaos de deliberacdo colegiada e do Comité de Investimentos e os
relatérios trimestrais, devendo encaminhar as providéncias adotadas no mesmo prazo;
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d.2) apresente os credenciamentos pela Portaria MPS n® 440/2013, a
qual modificou o §2° do art. 32 da Portaria MPS n? 519/2011, no prazo de 30 (trinta)

dias;

e) pela expedicdo de determinagdo a Prefeitura Municipal de Primavera
do Leste para que adote providéncias para a inclusao das informacdes cadastrais do
servidor Marcelo de Oliveira Neves no sistema Aplic, devendo encaminhar as

providéncias adotadas no prazo de 30 {trinta) dias.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de maio de 2020.
{(assinatura digital)*

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N® 9/2012 do TCE/MT.
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