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PROCESSO N° - 9440/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE  PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
GESTOR - SANDRA MARTINS
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 4.326/2016

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2015. PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO
NORTE. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS
CONTAS PUBLICAS. MANUTENCAO DE
IRREGULARIDADE. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Guaranta do Norte, referentes ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da Sra.

Sandra Martins.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagcao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, I, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolug¢ao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacgao exigida pela legislacdo em

vigor.
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informagdes extraidas dos sistemas informatizados
do Orgao, das publicacdes nos érgéos oficiais de imprensa municipais e outras obtidas
em inspecao in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Consta do Relatoério Técnico que a auditoria foi realizada no periodo de
05 a 14/08/2016 conforme Ordem de Servico n° 10624/2016, com base nas
informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das
informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao/entidade, das publicacées
nos orgaos oficiais de imprensa municipais e outras obtidas em inspegao in loco,
abrangendo a fiscalizagédo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Os Processos n° 97861/2016, 11290/2015 e 78611/2015 apensos a
estes autos, se referem ao envio de documentos por parte do gestor para analise e
subsidio da presente conta de governo, sendo eles, respectivamente a prestagcdo de
contas referente ao exercicio de 2015, a Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2015

e a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2015.

7. Ao final, a equipe técnica opinou pela citagado da Gestora, Sra. Sandra
Martins, para prestar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades, constantes

do Relatorio de Auditoria’ das contas anuais de governo.

SANDRA MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2015 a 31/12/2015

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a

1 - Doc. Digital n® 152370/2016 — pgs. 35/36
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realizagdo das audiéncias publicas. - Topico - 4.1.4.2.8.1. Audiéncias
publicas

1.2) Nao houve a realizagao de audiéncia publica para a avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. - Tépico -
4.1.4.2.8.1. Audiéncias publicas

1.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposi¢cao dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboragcdo. - Topico - 4.1.4.2.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

1.4) Nao houve a elaboracéao e a publicagao dos Relatérios Resumidos
de Execugao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal. - Topico - 4.1.4.2.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

2.1) As pecas de planejamento foram elaboradas em desacordo com
os preceitos constitucionais. - Topico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual —
LOA

8. O gestor foi citado para tomar conhecimento da analise realizada na
prestacdo de Contas de Governo e apresentar defesa (Oficio 0590/2016/GAB-JCN),

tendo se manifestado a fim de afastar as irregularidades? (Doc. 162866/2016).

9. A Equipe Técnica, por meio de Relatério Técnico de Defesa®, analisou
os argumentos do defendente e consignou pelo afastamento da irregularidade FB13,

mantendo-se as seguintes:

SANDRA MARTINS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2015 a 31/12/2015

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizagdo das audiéncias publicas. - Topico - 4.1.4.2.8.1. Audiéncias
publicas

1.2) Nao houve a realizagao de audiéncia publica para a avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. - Tépico -
4.1.4.2.8.1. Audiéncias publicas

1.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposi¢gao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao

2 Documento Digital n® 162866/2016
3 Documento Digital n® 168191/2016
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técnico responsavel pela sua elaboragdo. - Topico - 4.1.4.2.8.2.
Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

1.5) Ndo houve a elaboragdo e a publicacdo dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orgcamentaria e de Gestdo Fiscal. - Topico -
4.1.4.2.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

10. Posteriormente, o gestor foi notificado para apresentar alegacdes

finais*, tendo permanecido inerte®.

1. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da posi¢cao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda:
0 respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara este Parquet de
Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal

de Justica sobre o tema®:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orgcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a saude, educagao, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais previstos na
Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art.
49, IX da CF/88).

4 Documento Digital n°® 169274/2016
5 Documento Digital n® 1775904/2016
6 - ROMS n. 11.060 GO.
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2.1. Analise das Contas

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo dos exercicios
de 2011, 2013 e 2014, o TCE-MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovagao

das contas.

15. Contudo, no exercicio de 2012 foi emitido parecer prévio contrario a

aprovagao das contas.

16. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2015, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugcdo Normativa 10/2008, dos quais se obteve

os seguintes dados do Municipio:
2.2. Posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
17. As pecas orgamentarias do Municipio de Guaranta do Norte foram:

- PPA ,conforme Lei n°® 1.100/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

- LDO, instituida pela Lei n® 1.206/2014;

- LOA, disposta na Lei n°® 1.220/2014, na qual ha estimativa de receita
e fixacdo de despesa em R$ 70.700.000,00.

18. Foi apontado pela Equipe Técnica que as pecas de planejamento
foram elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais, resultando na

irregularidade classificada como FB13.

19. O apontamento indica que as pecas de planejamento foram elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais, ja que os “valores do PPA devem ser

maiores ou iguais aos da LDO que, por sua vez, devem ser maiores ou iguais aos
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valores constantes da LOA”, o que ndo teria sido cumprido na elaboracdo

orcamentaria de Guaranta do Norte.

20. A defesa contestou o apontamento, asseverando que “a LDO deve
indicar programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou a¢des previstas no PPA que devem
ser tratados como prioritarios na elaboracdo, aprovacao e execugcao da LOA, nao

sendo obrigatéria a fixagao de valores financeiros”

21. Acrescentou que “as prioridades e metas estabelecidas na LDO tém
precedéncia na alocag¢ao de recursos e na execug¢ao do orcamento anual, contudo, ndo

constituem limites a programacgao da despesa na LOA.”

22. A gestora também trouxe a baila a Resolugédo de Consulta n® 10/2013
do TCE/MT, como segue:

VeJamos o que trata a Resolugio de Consulta n® 10/2013 TCE MT:

RESOLUCAD DE CONSULTA N2 1042013 - TP EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL
DE SORRISO, CONSULTA PLANEIAMENTO, PPA. ELA F-'(.hl'{.-'l;.'f:{.-'. VALORES GLOGAIY
POR PROGRAMA. DETALHAMENTO DAS .fl{..'l':?!;l'z' NA LOA. POSSISILIDALE, DESINT
QUE AYENDIDOS 0S5 REQUISITOS DO ARTIGO 165 § 1% DA CONSTIVUICTO
FEDERAL. 1) I possivel que o PPA dos municipivs prevefo valores giolis .'J"f"-";" Qs
programas, observiada a classificagio da despeso por esfera ergamentdrio ¢ por
categorio econdmica, com a previsdo e detalhamento das agdes exclusivamente na
LOA. 2) Para tanto, € imprescindivel que o PPA evidencie as diretrizes, objetivos ¢
metas da administragdo pablice, em atendimente oo artign 165, & 1Y un
Constitulpio Federal, o que pode ser promovido pela estruturacdo do PRA em
programas lemdticos, objetives, metos e infciativas, d exemplo do PPA 2012-2015%
da Unido; e, 3) A estruture trodicional de PP arganizada em progromas ¢ agies,
com c previsdo e detalhamento dos apdes exclusivamente na LOA, nde evidencia
.'.fn_.!.'l';ﬁ.'t'u.r'furrar::rtrf as diretrizes, objetives ¢ metas do ddministracdo pdbfice paro
efeito  de cumprimento do artige 165 § 1% do Constituicda  Federal
PLANEJAMENTO. PPA, LDO E LOA, COMPATIRILIDADLE, LIMITES A PROGRAMACAD
DIRETRIZES PARA VERIFICACAD. 1) O Progrimas @ qedes previstos na LA ¢ it
LDO devem ser compativels com os programas, alifetivas, metas, infcirtivas efou
agoes definidos no PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, SEfd POy progrone
ou por agdo, ndo limftam a programagédo do despesa no LOA. 21 A LDO deve indicor
o5 programas, objetivos, metas, iniciutives e/ou aeies previstos no PPA que devem
Ler tratados como prioritdrios na L‘.’-:.'i-'u.l'c.';'{?n, aprovapic e execuydoe do LOA, mio
sendo obigatirin a fixeedo de vidures financeiros: e, 3} As prforidades ¢ netas
estabelecidas na LOO tém preceddncia na alocagio de recurses e no execueio do
orpamento anual, conludo, naoe constituem “:J'J‘_'_l_.!-\..'_.\-_I_:I_JJ_I"!J‘UI'(IHi__l:lr;.jif.l_n"ﬂ_d["&'j};'..‘ﬂ!
o L.0A.

Vistos, relatados e discutides os autos do Processo n® 7.264-8/2013,

7 Documento digital n® 152370/2016
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23. A Secex entendeu pelo afastamento da irregularidade, ja que “tem
razao a defesa, pois trata-se apenas de incompatibilidade de valores financeiros: a
Resolucao de Consulta n.° 10/2013 — TP deixa claro que nao é obrigatdria a fixagao de

valores financeiros na LDO”.

24, O Ministério Publico de Contas comunga da opinidao esposada
pela Secex, tendo em vista que o proprio Tribunal de Contas de Mato Grosso, ao
analisar o tema, por meio da Resolucdo de Consulta n® 10/2013, fixou entendimento
de que “a LDO deve indicar os programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou ag¢des
previstos no PPA que devem ser tratados como prioritarios na elaboragao, aprovacao e

execucao da LOA, nao sendo obrigatédria a fixagcao de valores financeiros.”

25 Portanto, ndo subsiste a o apontamento, devendo a irregularidade

ser sanada.
2.2.1. Execucao Orgamentaria

26. Com relagdo a execugado orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita — 0,96
Valor previsto: R$ 67.864.000.000,00 Valor arrecadado: R$ 65.199.560,61

Quociente de realizagao da despesa — 0,857
Despesa autorizada: R$ 78.005.275,82 Despesa realizada: R$ 63.870.691,37

27.. Os resultados indicam que a receita arrecadada é menor que a
despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido. Dessas informacdes, obtém-se o quociente do resultado

da execugdo orcamentaria de 1,028, o que demonstra superavit orcamentario de

8 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada
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execugao.
2.2.2. Restos a Pagar
28. Com relagdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e né&o
processados)®, verifica-se que ndo existe suficiente disponibilidade financeira para
fazer face aos pagamentos das obrigagdes demonstrando que para cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,892 de disponibilidade financeira.
2.2.3. Divida Publica
29. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
municipio contratou obriga¢cdes de longo prazo durante o exercicio, resultando um
quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,125.
30. A analise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica foi menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, resultando em um quociente de 0,018.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

31. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

32. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional

estdo consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas dos autos do feito

9 - Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagao, restando pendente apenas o estagio do pagamento. Em geral, ndo podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigcos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administracdo n&do podera deixar de cumprir com a obrigacdo de pagar” (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 62 ed., pag. 115) grifou-se
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epigrafado, sendo vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgéo e Satide: R$ 32.895.365,99

Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutengcdo e Desenvolvimento do
_ 25,00% (art. 212, CF/88) 27,24%
Ensino
15,00% (artigos 158 e 159,
Saude 33,77%
CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 13.478.865,11
FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 61,78%
Educacao Basica
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 65.199.560,61
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, Ill, “b”, LRF) 52,58%
33. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicagao de recursos minimos para a Saude e educacao.
34. Todavia, os gastos com pessoal do Poder Executivo local, apesar

de nao terem sido superados, ultrapassaram o limite prudencial (95% do limite total -

54%), que corresponde a 51,30%.

35. No caso concreto, atingiu-se o percentual de 52,58%.

36. A LRF™, estabelece as seguintes vedagdes quando ha superagdo do

limite prudencial, senao veja-se:

Art. 22. (...) Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao

referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

10 LC n. 101, de 2000.
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| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracgéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacgao legal

ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgéo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

37. Assim, recomenda-se ao Poder Legislativo, titular do controle externo
dos atos da Administragdo Publica™, que determine ao Poder Executivo as vedagdes
previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF, enquanto nao reduzidos os gastos com
pessoal para patamar aquém dos 90% (limite-alerta), de que trata o inciso Il, § 1°, do
art. 59 da LRF.

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA

38. Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob
a otica da execugao orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou

0 Quadro 2.3 em seu relatério preliminar.

39. A previsdo orgamentaria da LOA para os programas foi de R$
78.005.275,82 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execucdo foi de R$
66.860.929,40 (85,71%).

40. Por outro lado, tem-se que dos 40 (quarenta) programas elencados, 16

(dezesseis) obtiveram execugédo acima de 90%, 09 (nove) obtiveram execugao entre

11 - Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. grifou-se
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70% e 90%, mas 15 (quinze) obtiveram execugédo muito baixa, quais sejam:

» Atencao Basica— 63,08%

* Fortalecimento dos Servigos do SUS - 61,81%

* Gestéo da Politica de Beneficios da Previguar - 0,00%
» Gestao da Politica de Turismo — 0,00%

» Gestao da Politica da Industria — 0,0%

» Gestéo de Politica de Meio Ambiente — 0,00%

» Gestao de Politica do Ensino Infantil — 68,58%

* Gestdo e Manutengéo Processo Legislativo — 0,00%

» Gestao Publica Eficiente- 0,00%

» Guarda Municipal — 0,00%

 Habita Mais Guaranta — 0,00%

* Manutencéo do Programa de Protese Dentéaria — 0,00%
» Reserva de Contingéncia - 0,00%

» Reserva do RPPS - 0,00%

41. Neste interim, recomenda-se a atual gestdo a tomada de medidas
para a implementacdo dos programas com previsdo orgamentaria, uma vez que se
foram destacados em pecas de planejamento deduz-se que a sua execugéo é ponto

relevante e necessario para o desenvolvimento do Municipio.
2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

42. Cabe destacar que o resultado de Politicas Publicas de Educagao do
municipio esta em patamar considerado bom. Assim, no exercicio de 2015, dos 10
(dez) indicadores avaliados, utilizados para aferir os resultados das politicas publicas
de educagdo, em 9 (nove) o municipio de Guarantd do Norte apresenta um

desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira.
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43. O resultado da avaliagao total apurada para as Politicas Publicas de

Educacéao, no exercicio de 2015, foi 9,0 indice que pode ser considerado muito bom,
demonstrando melhora no indice do municipio em comparagdo com o exercicio de

2014 que apresentou resultado 8,0.

44, Com relacido a média Brasil, em 2015 o municipio apresentou avaliagao

abaixo da média com relagao a 1 (um) indicador:

» Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos) (2014).

45. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a
recomendacgao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educacdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de atenuar o quadro do indicador que se apresenta com

resultado pior que a meédia nacional.

46. O resultado da avaliagao total apurada para as Politicas Publicas de
Saude, no exercicio de 2015, foi 6,0 indice abaixo do razoavel, demonstrando
pequena melhora no indice do municipio em comparagao com o exercicio de 2014 que
apresentou resultado 4,0.

47. Dos 10 (dez) indicadores avaliados, utilizados para aferir os resultados
das politicas publicas de saude, em 6 (seis) o municipio de Guarantd do Norte
apresenta um desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira e 4

(quatro) indices apresentam taxas inferiores a média nacional, quais sejam:

* Taxa de Internagdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em

menores de 5 anos (2014)
» Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2014);

* Razédo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2014
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
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* Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014);

48. Desta feita, faz-se necessaria a recomendagao ao gestor para se
atentar ao desempenho dos indicadores de saude que foram avaliados como inferiores
a média Brasil, implementando programas capazes de melhorar a qualidade da saude

do Municipio.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

49, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que nao foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, sendo assim, foi apontada
irregularidade classificada como DB 08 em razdo da “auséncia de transparéncia das

contas publicas, inclusive quanto a realizagao de audiéncias publicas”.

50. Foi apontado também que nao houve a realizacao de audiéncia
publica para a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre, conforme determina o art. 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

51. Em razado da similitude entre as irregularidades, a defesa apresentou

argumentagao conjunta quanto as duas impropriedades.

52. A gestora asseverou que tanto as audiéncias publicas para elaboragao
das pecgas orcamentarias quanto as relacionadas a avaliagdo do cumprimento das

metas fiscais de cada quadrimestre foram devidamente realizadas.

53. Para comprovar a alegagao, anexou oficio n° 074/2015, no qual solicita
ao Presidente do Poder Legislativo Municipal que disponibilize as dependéncias do
plenario da Camara Municipal para realizagdo de Audiéncia Publica, no dia 29 de julho
de 2015, a partir das 19;30h, para apresentacado da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2016.
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54. Foram anexados também documentos identificados como “Atas de

Audiéncia Publica”.

55. A Secex opinou pela manutencao da primeira irregularidade, em
razao de os documentos trazidos pela defesa dizerem respeito apenas a audiéncia
publica para tratar da LDO, ndo sendo apresentado comprovante em relacdo a

necessaria audiéncia publica para tratar da LOA.

56. No que tange ao segundo apontamento a Equipe técnica também
considerou a manifestagcdao da defesa incompleta, j4 que a Ata de Audiéncia
apresentada se refere ao 2° quadrimestre do exercicio de 2014, nao tendo sido
comprovada a realizagdo de audiéncias publicas em relacdo aos quadrimestres do

exercicio de 2015, sendo assim opinou pela permanéncia da irregularidade.

57. Para o Ministério Publico de Contas assiste razao a Secex.

58. A Lei Complementar n° 101/2000, em seu artigo 48, |, determina que
haja participagdo popular na discussao para elaboragdo das pecgas orgamentarias,

conforme segue:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execug¢ao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdao popular e realizagdao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos;

59. Analisando-se a documentagao probatéria trazida pela defesa no
documento digital n°® 162866/2016, nota-se que apenas foi comprovada a realizagao de

audiéncia publica para discutir a Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme Ata de
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Audiéncia Publica anexada, contudo, nao houve qualquer comprovag¢ao quanto a
realizagao de audiéncia publica para discutir a Lei Orgamentaria Anual, devendo

entao permanecer a impropriedade.

60. No que tange a realizagdo de audiéncia publica para a avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nota-se que novamente a defesa
apresentou documentagao incompleta, ja que trouxe apenas a ata de audiéncia publica

realizada em 30/09/2014, referente ao 2° quadrimestre de 2014, conforme segue:
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61. Tendo em vista que a presente Conta de Governo analisa os atos

praticados no exercicio de 2015 e ndo de 2014, conclui-se pela manutencao da
irregularidade, ja que a defesa ndo comprovou a realizagdo das referidas

audiéncias publicas.

62. Assim, opina-se pela manutengao das irregularidades, merecendo a

expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor
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que realize audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e da lei Orgamentaria Anual, conforme artigo 48, | da
Lei Complementar n°® 101/2000, bem como concretize a realizacdo de audiéncias

publicas para a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

63. Foi apontado também que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo nao foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara

Municipal e no érgéo técnico responsavel pela sua elaboragao.

64. Ja o ultimo apontamento indica que nao houve a elaboragao e a
publicacdao dos Relatérios resumidos de Execugdo orgcamentaria e de gestao

Fiscal.

65. A defesa se manifestou conjuntamente quanto a ambas irregularidades,
tendo asseverado que cumpriu corretamente todos os “preceitos do principio da

publicidade e da transparéncia dos atos administrativos.

66. Para demonstrar o alegado, apresentou os seguintes links para acesso

e confirmacao:

Mato Grosso 29 de malo de 2015, Jornal Oficial Eletrénico do Estado de Mato Grosso. ANEXO
V22306

Didariomunicipal.orp /M1 famm w WOWL AL b

Os relatorio foram afixados nos quadros murais da prefeitura.

http://www,guarantadonorte.mt.gov.br/publicacoes/categoria/tipo/atos-

67. A Secex opinou pela manutengao das irregularidades por entender

que a gestora ndo demonstrou a correta publicagdo de todos os relatorios exigidos.

68. O Parquet de Contas entende novamente que assiste razao a Secex,
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pois o documento apresentado pela defesa comprova apenas a publicagado do Relatério

de Gestao Fiscal relativo ao 1° quadrimestre do exercicio de 2015.

69. Todavia, os apontamentos se referem a publicacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal e dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao
Fiscal relativos a todos os quadrimestres e bimestres, respectivamente, do exercicio de
2015.

70. Dessa forma, opina-se pela manutengdo das irregularidades,
merecendo a expedicao de recomendagcdo ao Poder Legislativo para que
determine ao gestor que disponibilize aos cidaddos, na Camara Municipal e no
orgao técnico responsavel, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo,
bem como publique os Relatérios de Gestdo Fiscal e o Relatorio de Execugéo
Orcamentaria nos prazos e formas que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal

em seus artigos 48, 52, caput e 55 § 2°.
2.6. indice de Gestao Fiscal

71. Com relagdo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM™, cujo
objetivo € estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gest&o publica.
72. O IGF é composto dos seguintes indicadores:

* IGFM Receita Propria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

* IGFM Custo da Divida;

* |IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

12 - Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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73. Os municipios séo classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

74. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2015 o IGFM do
Municipio foi de 0,49, recebendo nota C (GESTAO EM DIFICULDADE), ficando no

ranking geral em 94° posigéo, dos 141 demais entes politicos locais.

75. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2014: IGFM Geral 0,57 — Nota C
- 2013: IGFM Geral 0,60 — Nota C

76. Verifica-se, portanto, que o Municipio obteve consideravel piora com

relagao ao exercicio anterior.

77. Deste modo, considerando que a Administragdo Publica deve obijetivar
uma gestdo de exceléncia, faz-se necessaria recomendagao a Administracdo para
que adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maquina
administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem apresentado piora ou mesmo

se estagnado.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise Global

78. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
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anteriores, verifica-se que as Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014 -
Processo n°® 3.419-3/2014 - esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 28/2015-TP)

pelas seguintes recomendacgdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Guarantd do Norte que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: adote
imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF e aplique
com maior eficiéncia os recursos destinados a saude e educacgao, para
o fim especifico de melhorar os pontos negativos constatados neste
autos.

79. Com relagdo ao cumprimento das recomendacodes, verifica-se que o
gestor aperfeigoou os servigos publicos de saude e educacdo, tendo apresentado
melhora nos dois setores, conduto, ainda ha pontos para serem melhorados,

especialmente quanto a saude, ja que 4 indicadores ficaram abaixo da média nacional.

80. Assim, reitera-se a recomendag¢ao a Administragdo no sentido de
aperfeigoar o planejamento e a execucgao das politicas publicas de saude e educacgao,
comprovando-se as medidas adotadas quando do julgamento das contas de governo

relativas ao exercicio de 2016.

81. Logo, a partir de uma analise global, verifica-se que, apesar da
manutencdo de quatro irregularidades graves em razdo do ndo cumprimento de
algumas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a transparéncia publica,

tais irregularidades nédo macularam a gestao.

82. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para

os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte:

. Politicas Publicas de Educacdao e Saude: O municipio de
Guaranta do Norte necessita se aperfeicoar em alguns indicadores da
educacao e da saude.
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Na Educagao: o municipio esteve abaixo da média nacional em 01
item de avaliagdo: Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (O
a 6 anos) (2014).

Na Saude: o municipio esteve abaixo da média nacional em 04 itens
de avaliacdo: Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2014) Taxa de Detecgédo de Hanseniase (2014);
Razao de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25
a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2014 Incidéncia
de Tuberculose todas as formas (2014);

83. Reforga-se aqui a recomendacédo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da saude que foram avaliados abaixo da média nacional,

no sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade do servigo.

+ indice de Gestdo Fiscal: a qualidade da gestdo publica piorou de
0,57 (NOTA C — GESTAO EM DIFICULDADE) alcangado em 2014, para
0,49 (NOTA C — GESTAO EM DIFICULDADE) em 2015, ficando na 94°
posicdo no Ranking MT.

84. Resta evidente que ndo houve avango na gestdo, tendo piorado seu
indice de Gestio Fiscal (receita propria tributaria; despesa com pessoal;
investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado or¢camentario do RPPS), sendo
necessaria recomendagdao a Administracdo para que adote medidas efetivas, com
vistas a aprimorar o desempenho da maquina administrativa, sobretudo quanto aos

aspectos que tem apresentado piora ou mesmo se estagnado.

85. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Claudia, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com o0 parecer

FAVORAVEL a aprovagio das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

86. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovaciao das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte, referente
ao exercicio de 2015, sob a administragcao do Sr. Sandra Martins, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), art. 176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugao
TCE/MT n°® 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando

do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) realize audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e
discusséo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da lei Orcamentaria Anual, conforme
artigo 48, | da Lei Complementar n® 101/2000;

b.2) realize as audiéncias publicas para avaliagao do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre sempre na sede da Camara Municipal, conforme
determina o art. 9° § 4° da Lei Complementar n°® 101/2000;

b.3) disponibilize, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo durante todo o exercicio, no respectivo Poder legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade, conforme determina o art. 49°, caput da Lei Complementar
n°® 101/2000;
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b.4) elabore e publique os Relatdrios de Gestdo Fiscal e o Relatorio
de Execucdo Orcamentaria nos prazos e formas que estabelece a Lei de

Responsabilidade Fiscal em seus artigos 48, 52, caput e 55 § 2°;

b.5) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugéo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populagdo do municipio, visando uma mudanga
positiva na situacdo avaliada por esta Corte, em especial com relacdo ao: tencao
Basica, Fortalecimento dos Servicos do SUS , Gestdo da Politica de Beneficios da
Previguar, Gestdo da Politica de Turismo, Gestdo da Politica da Industria, Gestao de
Politica de Meio Ambiente, Gestao de Politica do Ensino Infantil, Gestdo e Manutencéao
Processo Legislativo, Gestdo Publica Eficiente, Guarda Municipal, Habita Mais
Guaranta, Manutencdo do Programa de Protese Dentaria, Reserva de Contingéncia,
Reserva do RPPS;

b.6) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao
das politicas publicas na area da educacao e saude, identificando os fatores que
casaram a piora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasidao da apreciagcao
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagéo das
contas de governo relativas ao exercicio de 2016, especialmente em relagdo aos

seguintes indicadores:

b.6.1) na educacao em especial com relacdo a: Taxa de Cobertura

Potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos);

b.6.2) na saude em especial com relagdo a: Taxa de Internagédo por
Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos, Taxa de Deteccdo de
Hanseniase , Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a

59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria, Incidéncia de Tuberculose todas as
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formas ;
b.7) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA,

LDO e LOA) programas e agdes para melhorar os referidos indices;

b.8) atenda as vedagdes previstas no paragrafo unico do art. 22 da
LRF, enquanto ndo reduzidos os gastos com pessoal para patamar aquém dos 90%
(limite-alerta), de que trata o inciso Il, § 1°, do art. 59 da LRF.

b.8) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem apresentado piora ou

mesmo se estagnado.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em, 18 de outubro de 2016.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

13 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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