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DECLARAGAO DE VOTO

Preliminarmente, deve-se ressaltar que esta Representagao de
Natureza Interna encontra-se devidamente formalizada, pelo que a conheco.

Quanto ao mérito, a Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal e RPPS, em consulta aos Sistemas APLIC, SEAP e folhas de pagamentos
dos fiscalizados, constatou que a Sra. Elaine Neves Bonfim, estd ocupando dois
cargos publicos efetivos, sendo: o primeiro, de Assistente Social no Poder Executivo
de Pontes e Lacerda, com carga horaria de 40 horas semanais, depois retificada
para 25 horas e o segundo, de Analista Judiciario — Assistente Social do Poder
Judiciario, com lotagdo na Comarca de Pontes e Lacerda e carga horaria de 30
horas semanais.

Para melhor explicitar a questdo trazida, analisarei

separadamente os seguintes itens:

1) ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS

1.1) dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissées regulamentadas

1.2) compatibilidade de horarios

Primeiramente, quanto a problematica da natureza do cargo de
assistente social constatou-se uma divergéncia na instrucdo desta Representagao

quando a Secex de Atos de Pessoal considera licita a acumulagao remunerada
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de dois cargos publicos de assistente social e o Ministério Publico de Contas
entende que a acumulagao de dois cargos de assistente social somente € possivel
para os integrantes do quadro de pessoal da area da saude.

Nesse sentido, o Prefeito Municipal de Pontes e Lacerda, Sr.
Donizete Barbosa do Nascimento, informa que a servidora exerce suas fungdes no
Centro de Reabilitagéo.

Por sua vez, o Presidente do Tribunal de Justica, manifesta-se
no sentido de que os cargos de assistente social e de psicologo existentes em seu
Quadro de Pessoal foram enquadrados como analistas judiciarios (Lei n.
8.709/2007) mas que os servidores ainda em atividade permanecem exercendo
essas fungdes até que ocorra vacancia dos mesmos, quando, entdo, essas
atividades serao terceirizadas.

Desnecessario aqui, tecer maiores consideragdes acerca do
conteudo do art. 37, CF e das vedacdes estabelecidas em seu inciso XVI no que se
refere a acumulagdo remunerada de cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissbes regulamentadas, quando houver compatibilidade de
horarios.

Resta especificar aquilo que o texto ndo diz: quais sdo os
profissionais de saude abrangidos pela excegao.

No ambito nacional, a profissdo de Assistente Social esta
relacionada como profissional de saude de nivel superior, conforme Resolucéo n.
287/1988 do Conselho Nacional de Saude:

"I — Relacionar as seguintes categorias profissionais de
saude de nivel superior para fins de atuagcdao do
Conselho:

1- Assistentes Sociais;

2 - Biologos;

3 - Biomédicos;

4 — Profissionais de Educacgao Fisica;

5 — Enfermeiros;

6 — Farmacéuticos;

7 — Fisioterapeutas;
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8 - Fonoaudiélogos;
9 — Médicos;
10 - Médicos Veterinarios;

11 - Nutricionistas

Il — Com referéncia aos itens 1,2,3 e 10, a caracterizacdo
como profissional de saude deve ater-se a dispositivos
legais e aos Conselhos de Classe dessas categorias”

(sublinhamos)

Por sua vez, a Resolugao n. 383/99 do Conselho Federal

de Servigo Social — CFESS classificou o Assistente Social como profissional de

Saude, da seguinte forma:

“(...)

Art. 1° — Caracterizar o assistente social como profissional de saude.

Art. 2° — O assistente social atua no ambito das politicas sociais e
nesta medida, ndo é um profissional exclusivamente da drea da satde,
podendo estar inserido em outras dreas, dependendo do local onde

atua e da natureza de suas fungées”.

Em sua manifestagdo, o 6rgdo de controle interno do

Tribunal de Justica pondera que, para essa matéria, ja existe precedente desta

Corte, quando nos autos do processo de consulta acerca de jornada de trabalho do

assistente social, cuja relatoria foi do Conselheiro Domingos Neto, constou, in

verbis:

“...)

Acontece que antes da aprovagdo da EC n. 34/2001, o Conselho
Nacional de Saude, pelas Resolucées n. 218, de 06/03/1997 e n. 287, de
8/10/1998, bem como o Conselho Federal de Servigo Social — CFSS,
pela Resolugdo n. 383 de 29/03/1999, ja haviam sido caracterizado o

assistente social como profissional de saude”.

Dessa forma, entendo que, no caso a servidora investida no

cargo de assistente social do Férum da Comarca de Pontes e Lacerda e que

exerce efetivamente essa fungado, conforme as explicagbes expendidas pela
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origem, apesar de constar ndo ser seu cargo integrante do quadro de pessoal da
saude, presta servico de mesma natureza.

Por sua vez, com relagdo ao cargo de assistente social do
Centro de Reabilitacdo do referido Municipio, este se caracteriza, perfeitamente,
como cargo integrante do quadro de pessoal da area da saude.

Sobre essa situagdo, traz-se o seguinte entendimento

jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica em sessao de 11/12/2012 :

“MANDADO DE SEGURANCA. - ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS NAO PRIVATIVOS DA AREA DE SAUDE. SITUACAO
NAO CONTEMPLADA NO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
ACUMULACAO ILEGAL, LOGO, IMPOSSIVEL. - PROBLEMATICA
DA CLASSIFICACAO DO SERVICO SOCIAL NA AREA DE SAUDE.
INDEFINICAO CONSTITUCIONAL. PARECER N° 092002 DO
CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL ADMITINDO A
POSSIBILIDADE, DIANTE DA INTERPRETACAO DA RESOLUCAO
N° 3831999. ADMISSAO DA CUMULACAO. Impossibilidade de
acumulagao de cargos publicos sem que um deles seja relacionado a
saude publica. Na falta de qualquer disposicio no texto
constitucional sobre ser a fungao de assistente social privativa
da area de saude, aplicam-se as determinagdes da entidade de
classe (Res. N° 3831999 e Parecer n° 092002). Concessao do writ

em relagdo a terceira Impetrante, denegagéo em relagdo as demais”.
(RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA : RMS 36799 RJ 2011/0301851-4)

No bojo do voto o Ministro Benedito Gongalves, relator desse
processo, constata-se ainda, as seguintes consideragdes sobre a matéria:

“Existe controvérsia sobre o reconhecimento da profissao de
assistente social como cargo privativo da area de saude, e a analise ao art. 2° da
Resolugdo n°® 38309 do Conselho Federal de Servico Social pode levar a
entendimento em sentido contrario: O assistente social atua no ambito das politicas
sociais e, nesta medida, ndo € um profissional exclusivamente da area da saude,
podendo estar inserido em outras areas, dependendo do local onde atua e da

natureza de suas fungdes. [


http://www.jusbrasil.com/legislacao/226081/resolucao-383-1993-rio-de-janeiro-rj
http://www.jusbrasil.com/legislacao/226081/resolucao-383-1993-rio-de-janeiro-rj
http://www.jusbrasil.com/topicos/13406445/artigo-2-res-n-383-de-1993-do-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com/legislacao/226081/resolucao-383-1993-rio-de-janeiro-rj
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Entretanto, e conforme bem destacado pela douta representante
do parquet, foi aprovado pela mencionada entidade de classe o parecer juridico n°
0902 (fls. 3542), dispondo especificamente sobre a acumulabilidade de cargos
publicos, conforme ora se transcreve:

11— o assistente social esta abrangido pela Emenda Constitucional em questédo por
ser um profissional que atua, também, na area de saude, e nesta circunstancia se
enquadra como tal.

2 — o assistente social podera acumular dois empregos ou cargos publicos,
sendo que um necessariamente deve ser na area da saude;

3 — a acumulagdo de cargos ou empregos publicos estara condicionada a
compatibilidade de horarios bem como a garantia da qualidade dos servigos
prestados. [

Merece acolhida, dessarte, e tdo somente, o pleito da terceira
impetrante, que logrou comprovar a sua atuagao junto a Secretaria Municipal de
Saude de Sao Joao”.

Assim, é possivel concluir, com base em todo o raciocinio
desenvolvido pelo Ministro do STJ que, embora a prépria entidade de classe
admita que a profissao de servigo social ndao é privativa da area de saude,
podera ser considerada como tal em determinados casos, sendo que nestas
hipéteses este tipo de profissional nao podera ser privado do direito de
acumulagao de cargos.

Essa é situacdo da servidora, que esta inserida em outra area
de atuagao, em virtude do local de trabalho (forum) e da natureza de suas fungdes
(auxilio nas situagées envolvendo questdes judiciais de familia), mas ostenta outro
vinculo na Secretaria Municipal de Saude do Municipio, pelo que acolho o

posicionamento da unidade técnica.

1.2) compatibilidade de horarios
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O segundo requisito para acumulo de cargos
publicos, como nao poderia deixar de ser € a compatibilidade de horarios, de
modo a evitar a sobreposi¢ao de jornada.

Considerando a existéncia de contradicdo quanto a
jornada informada pelo Prefeito de Pontes e Lacerda e aquela que consta do
Sistema Aplic, acolho o posicionamento técnico e ministerial no sentido de
que seja determinado a atual gestdao da Prefeitura Municipal de Pontes e
Lacerda e do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, para que
instaurem procedimento administrativo, a fim de esclarecimento dos fatos
relatados nesta Representacao.

Diante do exposto, VOTO, acolhendo em parte o
Parecer ministerial n® 510/2016, de lavra do Procurador Alisson Carvalho de

Alencar no sentido de:

1) Conhecer e julgar procedente esta

Representagao de Natureza Interna;

2) Determinar ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Pontes e Lacerda, Sr. Donizete
Barbosa do Nascimento e do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, Desembargador Paulo da
Cunha para que instaurem procedimento
administrativo, com o fim de apurar a irregularidade
constatada nesta Representacdo de Natureza
Interna, concedendo a servidora Elaine Neves
Bonfim direito ao contraditério e a ampla defesa e
encaminhando a este Tribunal de Contas o resultado

final, no prazo maximo de 60 dias;
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3)Determinar ao Sr. Donizete Barbosa do
Nascimento, Prefeito Municipal de Pontes e Lacerda
para que tome medidas para cumprir as
determinacdes contantes na Resolu¢gao Normativa n°
03/2015 - TCE/MT - 5% edicdo do Manual de
Orientacdo para Remessa de Documentos ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
visando a integralidade das informacdes prestadas

pelo sistema APLIC;

4)Recomendar aos gestores para que aprimorem 0s
procedimentos de Controle Interno a fim de evitar
que nao se repitam irregularidades similares a

apontada nesta Representacdo de Natureza Interna.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 10 de marco de 2016.

(assinatura digital)

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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