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PROCESSO 19.468-4/2015 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO || SECRETARIA DE ESTADO DE S,AUDE - SES
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

GESTORES : MARCO AURELIO BERTULIO DAS NEVES - SES

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - PREFEITA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

WALACE DOS SANTOS — EX-PREFEITO DE VARZEA GRANDE
CALISTRO LEMES DO NASCIMENTO - PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Fundamentagao
6. A presente representacdo atende plenamente o comando normativo

contido no Art. 224, inciso |l, alinea “a”, e 225, do Regimento Interno do TCE-MT de

acordo com a nova redagao dada pela Resolugao Normativa n°® 19/2015.

7. Assim, procedo a analise da defesa que foi apresentada.

Irregularidade atribuida a senhora Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro

KB 09 PESSOAL_GRAVE_09. Acumulagao ilegal de cargos publico,
remunerag¢ao e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10 da
Constitui¢ao Federal).

MIRIAM DE FATIMA NASCHENVENG PINHEIRO est4d ocupando cargos
inacumulaveis de acordo com a tabela apresentada na evidéncia do achado.
Acumula, ainda, cargo inacumulaveis de acordo com a tabela apresentada na
evidéncia do achado. Acumula ainda, cargo de vereadora, sem a devida
comprovacéo de compatibilidade de horarios. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

Defesa
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8. Acerca da irregularidade classificada como KB 09, a senhora Miriam de
Fatima Naschenveng Pinheiro encaminhou sua defesa dentro do prazo legal, na qual
aduziu primeiramente que tanto o vinculo com a Secretaria do Estado de Mato Grosso,
quanto o vinculo com o Municipio de Varzea Grande, sdo com carga horaria de 30h

semanais cada um.

9. Informou que de acordo com o Termo de Cedéncia de pessoal do
Convénio de Municipalizacdo dos Servicos de Saude, datado em 22 de outubro de
2001, foi cedida de forma legal. Destacou que o horario laboral era regulamentado e
exigido pelo Municipio de Varzea Grande, onde trabalhou no periodo de 2001 a 2011
no PSF do Bairro Sdo Mateus, e em 2012 iniciou o trabalho no Centro de
Especialidades Médicas (Postéo) situado no mesmo municipio onde desempenhou sua

funcao no periodo de 2013 a maio de 2015.

10. Informou que desempenhou regularmente seu trabalho sempre com lisura
e prontidao, executando de forma legal os dois vinculos no mesmo local.

11. Asseverou que realizava suas refeicbes no local de trabalho, pois o
mesmo garantia tal estrutura, e que os demais funcionarios também faziam o mesmo,

assim nao se ausentava do local, para continuidade do seu periodo laboral.

12. Demonstrou que atendeu o constante no requerimento do tribunal de
contas o item 4.1 acerca de compatibilidade do horario laboral no exercicio de 2013,
2014 e 2015. Com relagao ao item 4.2., que cita a divergéncia de informagdes entre
licenga sem remuneragao e informes de pagamentos, informou que na presente data
no periodo de janeiro a maio de 2015 estava exercendo suas fungbes normais como
enfermeira concursada do Municipio de Varzea Grande e Estado, conforme a lista de

presenca ja encaminhada a este Tribunal.
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13. A defendente informou que no dia 13 de janeiro de 2015, protocolou um
requerimento de pedido de licenga sem 6nus, que por orientagdo da chefia imediata foi
orientada a trabalhar até a publicagdao no diario oficial, que ocorreu no dia 21 de maio
de 2015. Assim sendo, afirmou que exerceu suas fungdes normais, das quais justificam
suas remuneragdes. Apds essa data, conforme dispde o art. 101 da Lei Municipal n°
1.164/91, afirmou que sua licenga comegou a vigorar no periodo de 21/05/2015 a
21/05/2017.

14. Afirmou que apo6s a publicagdo no diario oficial do dia 21/05/2015, foi
desligada do quadro por dois anos, sem 6nus para o erario do municipio. Referente a
suposta notificacdo do Presidente da Camara de Vereadores de Varzea Grande, Sr.
Janio Calistro Lemes do Nascimento, para pedir licenga de um dos cargos, informou
que nao foi notificada, porém ressaltou que a decisdo de pedir licenga do cargo foi de

cunho particular e pessoal.

15. Por ultimo, ressaltou que durante todos estes anos como enfermeira
nunca chegou atrasada em seu local de trabalho, bem como nunca levou quaisquer
adverténcias do seu superior, sempre trabalhou pautada pela ética profissional,
zelando com amor a sua profissao, e que tanto no Estado quanto no Municipio sempre

cumpriu seus horarios de forma correta.

Analise da Secex

16. A equipe de auditoria destacou que a licenga sem 6nus, conforme
demonstrada pelo Diario Oficial que circulou no dia 21/05/2015, ndo descaracteriza o
exercicio cumulativo de cargos, empregos e fungbes publicas, vedados pela
Constituicao Federal, conforme decisbes do STF a exemplo dos RE 180597 CE e

Sumula do TCE n° 246, conforme segue:
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“O fato de o servidor encontrar-se licenciado para tratar de interesses
particulares ndo descaracteriza o seu vinculo juridico, ja que a referida licenca
somente é concedida a critério da administracdo e pelo prazo fixado em lei,
podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo, no interesse do servigo
ou a pedido do servidor’ (RE 180597/CE — CEARA — Relator: Min. ILMAR
GALVAO - julgamento: 18/11/1997 Orgao Julgador: Primeira Turma).

SUMULA N° 246 do TCU

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou
emprego que exerca em 6rgao ou entidade da administragdo direta ou indireta
nao o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no
exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o
instituto da acumulagao de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos
e fungbes publicas, e ndo apenas a percepgao de vantagens pecuniarias.

17. Destacou que as excecdes sO permitem a acumulagdo de dois cargos,
empregos e fungdes e ou proventos de aposentadoria, razdo pela qual ndo é possivel
acumular mais que dois vinculos, conforme ja decidido pelo STF, conforme o RE
3812014-RS e RE 269929-DF, ressalvando-se o disposto no § 10 do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988:

CF — Art. 37, § 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e
0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneragao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

18. Porém, a equipe de auditoria destacou que, aplicando o principio da
razoabilidade, ha de se observar que, em especifico com relacdo a funcédo de
Vereador, seria possivel a acumulagao tripla, como no caso dos autos. Verifica-se,
portanto, que a jurisprudéncia acostada, que proibe a acumulagéo tripla, ndo se refere

a fungdes de vereanga, mas a cargos administrativos.

19. Isso porque, ndo seria razoavel que alguém que ocupe cargos
constitucionalmente acumulaveis, se exonerasse de um deles para possibilitar o
exercicio da vereanca. Seria 0 mesmo que dizer que inexiste possibilidade de alguém

que .ocupe/dois cargos de profissionais da saude, por exemplo, seja eleito. vereador,
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salvo se exonerar de um dos cargos. A exoneragao seria necessaria, neste raciocinio,
pois estaria configurada a acumulacao triplice, mesmo que o servidor pedisse licenga
nao remunerada de um dos cargos, ja que a licenga ndo desocupa o cargo, conforme
jurisprudéncia constante deste relatério, em especial a consolidada na Sumula n° 246
do TCU.

20. Assim, pela aplicacdo do principio da razoabilidade, o exercicio da
vereanga comporta a acumulagdo de mais dois cargos, configurando acumulagéo
triplice permitida constitucionalmente. Desse modo, restaria observar a compatibilidade
de horarios entre os cargos e fungdes, que, pelos documentos acostados, nao ficou
descaracterizada. Desse modo, esta Representacdo de Natureza Interna deve ser

julgada improcedente.

21. Para fins de registro, a unidade técnica informou que atualmente a
senhora Miriam de Fatima Naschenveng Pinheiro, ndo € mais Vereadora da Camara
Municipal de Varzea Grande — MT, uma vez que seu mandato eletivo encerrou-se no
final de dezembro de 2016, razdo pela qual, com fulcro no artigo 139, da Resolugao n°
14/2007 RITCE-MT, sugeriu ao Conselheiro Relator para que decida pela
improcedéncia da presente representacdo de natureza interna, quanto ao acumulo de
cargos sem compatibilidade de horarios praticado pela defendente supracitada, mesmo

com trés vinculos funcionais, conforme exposto acima.

Manifestagao do Ministério Publico de Contas — MPC

22. O MPC discordou do posicionamento da equipe de auditoria, tendo em
vista primeiramente que nao ha diferenciagdo quanto ao fato de o cargo a ser
acumulado ter carater efetivo ou em comisséao, ou seja, quando se fala em cargo, estar-
se-a referindo a uma unidade de competéncia que deve ser preenchida por agente

publico, seja de forma efetiva, seja de forma comissionada.
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23. O Parquet de Contas asseverou que o constituinte, preocupado com a
qualidade e eficacia do servigo a ser prestado pelos agentes publicos, estabeleceu, no
seu artigo 37, XVI, que a regra geral é a vedagao a acumulacao de cargos publicos.
No inciso seguinte, foi determinado que a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungdes e abrange as autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas pelo poder

publico.

24, Todavia, discorreu que o legislador entendeu por estabelecer algumas
hipéteses em que a acumulagdo de cargos publicos seria possivel, desde que, para
isso, haja compatibilidade de horarios, ou seja, que possibilite o cumprimento integral

da jornada de trabalho em cada cargo que preencher.

25. No presente caso, a servidora ocupou, concomitantemente, dois cargos

publicos, quais sejam:

Cargo Orgao Carga horaria Periodo
semanal
Enfermeira Prefeitura Municipal de 30 (trinta) horas Ingresso em 01/02/1994
Varzea Grande semanais
Profissional Técnico de | Secretaria de Estado de 30 (trinta) horas Ingresso em 22/06/1994
Nivel Superior do Saude de Mato Grosso semanais
Sistema Unico de Saude
- Enfermeira
26. Assinalou que a servidora exerceu mandato eletivo de vereadora no

municipio de Varzea Grande a partir de 01/01/2013, e que nado se reelegeu para a
legislatura subsequente. Destacou que os cargos efetivos supracitados sao
acumulaveis em razido de serem privativos de profissionais da area de saude,

conforme dispositivo constitucional, haja vista a compatibilidade de horarios. Porém,
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informou que o cerne da presente representagao interna € acumulabilidade dos dois

cargos efetivos com o mandato eletivo de vereador.

27. Nesse ultimo ponto, a Douta Procuradoria de Contas trouxe a lume o
artigo 38, da Constituicdo da Federal de 1988, que dispbe de regras distintas para a

acumulacgao decorrentes de mandatos eletivos, conforme segue:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracgéao;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao,
sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

28. Nao obstante o MPC destacou que a jurisprudéncia do TCE-MT, dispbe
de sdlidos precedentes no sentido da possibilidade da triplice acumulagéo, quando
houver compatibilidade de horarios no acumulo de dois cargos publicos com mandato

eletivo de vereador, a saber:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2016 — TP
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. AGENTE
POLITICO. VEREADOR. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS
EFETIVOS COM O MANDATO DE VEREADOR. TETO
REMUNERATORIO. 1) Havendo compatibilidade de horarios, é possivel
ao servidor publico investido em dois cargos efetivos, licitamente
acumulaveis, também exercer o cargo eletivo de vereador, cabendo a
Administragdo o controle do somatério da carga da jornada de trabalho
de forma efetiva (artigo 37, XVI, c/c artigo 38, Ill, da CF/88). 2) Na
situagéo estabelecida no item anterior, e considerando cargos exercidos
em diferentes entes da federagdo, o teto remuneratério previsto no
inciso XI do artigo 37 da CF/88 deve incidir isoladamente sobre cada

uma das fontes pagadoras.

29. Esse entendimento se funda na distingdo entre cargos efetivos e eletivos
no sentido de que a Constituicdo da Republica com as vedag¢des em seu art. 37, inciso
VI, buscou coibir a acumulacdo apenas dos primeiros, 0os quais sempre poderiam ser
acumulados com o cargo eletivo de vereador, desde que presente a compatibilidade de
horarios. Nao obstante o gestor da Camara Municipal de Varzea Grande afirmar que as
sessbes somente ocorriam as quartas-feiras a partir das 18:00 horas, é pouquissimo
provavel esperar que a servidora trabalhasse ininterruptamente por 12 horas diarias e

ainda exercesse com afinco o mandato eletivo.

30. Dessa forma o MPC salientou que é possivel extrair dos autos também
que a servidora ndo tomou qualquer providéncia no sentido de se desligar
voluntariamente de um dos cargos ocupados, vindo a fazé-lo somente apds
provocagao do gestor responsavel pela Camara Municipal de Varzea Grande, ja em
meados de 2015, de maneira que passou a maior parte do exercicio do mandato
eletivo (iniciado em 2013) acumulando-o com o exercicio de dois cargos publicos cujas

jornadas, somadas, atingiam 60 (sessenta) horas semanais.
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31. Contrariamente ao posicionamento da equipe de auditoria, o Parquet de
Contas entendeu que a irregularidade existiu e perdurou por tempo suficiente para
ensejar a aplicagdo de pena, o qual entendeu que o acumulo de dois cargos publicos
com o exercicio do mandato de vereador, no periodo compreendido entre o inicio de
2013 e a metade do ano de 2015, se mostrou incondizente com a Constituicao da
Republica, esbarrando na proibigdo vazada no inciso XVI do art. 37 c/c art. 38, da
Constituicdo da Constituicdo da Republica, razdo pela qual deve ser julgada
procedente a presente Representacdo Interna e aplicada a multa prevista na
Resolugcdo Normativa n° 17/2010-TCE-MT a servidora, Sra. Miriam de Fatima

Nascheving Pinheiro.

32. Por outro lado, o MPC destacou que n&o existem levantamentos
concretos acerca de nao prestagao do servigo, sendo desnecessaria imputacao de
débito ou determinacao de instauracdo de tomada de contas especial. Porém, ante a
factivel possibilidade de a falta de correspondéncia com a realidade da declaracao de
ndao acumulo de cargos assinada pela servidora (fls. 03, documento digital n°
80619/2015) ter configurado o crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdodigo Penal
Brasileiro), opinou pelo encaminhamento de coépias dos autos a douta Procuradoria

Geral de Justica de Mato Grosso.

Posicionamento do Relator

33. Apods analisar de forma pormenorizada todas as explanagdes expostas,
vale destacar que o acumulo de cargos publicos, com compatibilidade de horarios
realmente € permitido em alguns casos, de acordo com o artigo 37, inciso XVI, alinea
“c”, da CF/88.

34. Com relacao ao acumulo de cargos, ndo ha duvidas que é permitido, até

porque, o proprio texto constitucional valida tal situacdo. O problema € com relacao a
Usuario: AM
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compatibilidade de horarios, que conforme documentos juntados aos autos, estes
comprovam que foram cumpridas rigorosamente as cargas horarias de cada atribuigao,
ou seja, 30 (trinta) horas semanais na prefeitura de Varzea Grande e (trinta) horas

semanais na Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

35. Ademais, vale destacar que a defendente apds tomar conhecimento da
divergéncia informada pelo TCE-MT, no qual citou descompasso de informagéo entre a
licenga sem remuneragao e informes de pagamentos, informou que protocolou um
requerimento de pedido de licenga, sem 06nus, que foi prontamente atendida e
comegou a vigorar no periodo de 21/05/2015 a 21/05/2017, conforme Portaria n°

259/2015, devidamente juntada nos autos em epigrafe.

36. Outra situacdo apontada pela defesa, foi com relagdo a suposta
notificagcdo do Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Varzea Grande
senhor Janio Calixtro Lemes do Nascimento, para que a entdo vereadora pedisse
licenga de um dos cargos efetivos, porém, a defendente alegou que jamais foi
notificada e que a decisado de pedir licenga de um dos cargos foi de cunho particular e

pessoal, em respeito ao procedimento do TCE-MT.

37. Neste caso n&do ha duvidas de que ndo ha qualquer infringéncia de lei ou
da Constituicdo Federal quanto ao acumulo de cargos. Como ja afirmei acima (tépico
34), foi comprovada a prestagdo dos servicos nas duas instituigbes. Ora, se nesses
horarios ndo havia a necessidade do desempenho das fungdes do cargo eletivo,

pergunto: onde esta o problema? Aqui ndo ha.

38. Por outro lado, embora a equipe técnica afirme que a licenga sem 06nus,
conforme demonstrada pelo Diario Oficial que circulou no dia 21/05/2015, nao

descaracteriza o0 exercicio cumulativo de cargos, empregos e fungbes publicas,
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vedados pela Constituicdo Federal, conforme decisbes do STF a exemplo dos RE
180597/CE e Sumula do TCE n° 246, discordo desse entendimento, e explico:

39. A decisdo do STF — (RE 180597/CE — CEARA — Relator: Min. ILMAR
GALVAO - julgamento: 18/11/1997 Orgéo Julgador: Primeira Turma) trazida aos autos,
ao prescrever que: “O fato de o servidor encontrar-se licenciado para tratar de
interesses particulares ndao descaracteriza o seu vinculo juridico”, essa expressao
destacada nao pode ser confundida com o exercicio cumulativo de cargos. O vinculo
juridico € a relacao contratual que ha entre, o ente empregador e o servidor publico, em
virtude da existéncia de um contrato de trabalho que foi suspenso temporariamente.
Portanto, se o servidor ainda n&o se desligou, o vinculo permanece, enquanto que o
exercicio cumulativo de cargos, € justamente a prestacdo de servigos num mesmo

horario de trabalho. Isso sim € impossivel.

40. Com todo o respeito discordo também da Sumula n°® 246, do TCU, que
preconiza o seguinte contexto: “O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do
cargo publico ou emprego que exerca em 6rgao ou entidade da administracdo direta ou
indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no
exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto
da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes

publicas, e ndo apenas a percepgao de vantagens pecuniarias” (sublinhei).

41. N&o vejo como aplicar essa sumula. Nos casos do servidor publico tomar
posse em outro cargo ou emprego publico sem incidir em cumulagdo de cargo nos
termos da sumula mencionada, pode ser que essa vedacgao esteja contemplada no

Estatuto do Servidor Publico Federal.
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42. Portanto, penso que, nos casos dos outros entes federados, isso depende
do Estatuto dos servidores publicos de cada ente federado. Se por acaso essa
proibicdo estiver contemplada no referido estatuto, é possivel a ocorréncia desse fato.
Porém mesmo assim, entendo que a cumulagéo de cargo s6 ocorre quando ha conflito

de horarios entre os dois empregos.

43. Nessa mesma linha de raciocinio, discordo do entendimento do MPC, e
principalmente pelos instrumentos juridicos trazidos na fundamentagao do seu parecer,
e, especialmente ao contido na Carta Magna, artigo 38, inciso Ill que assim
estabelecem:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

(...)

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcgao,
sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

44, Entendo que esse dispositivo contraria o entendimento geral do parecer
do MPC. Ora, o MPC mesmo admite que “nao existem levantamentos concretos acerca
de n&o prestagdo do servico sendo desnecessaria imputacdo de débito ou
determinacao de instauracdo de tomada de contas especial”’. Se o principal que seria a
constatagdo de prejuizo a um dos entes mencionados nao existe, ndo ha como afirmar
que houve acumulagdo de cargo, pois o inciso lll acima reproduzido € bem claro, que
nao ha prejuizo da remuneragao do cargo eletivo ou do cargo efetivo. Nao bastasse
isso, o proprio MPC afirma que ha informagdo da Camara de Vereadores de Varzea
Grande de que as “sessdes somente ocorriam as quartas-feiras a partir das 18:00

horas”.
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45. Encerrando portanto essa analise, divirjo do entendimento do Ministério
Publico de Contas no sentido de aplicar multa a servidora senhora Miriam de Fatima
Naschenving Pinheiro, em raz&o de auséncia de dano causado ao erario, tendo em
vista que nao ficou comprovado nos autos a nao prestacao de servigos para ambas as
instituicbes ou para uma s6. Assim, como nao ha comprovagao de que a defendente
tenha recebido sem que tenha executado as atribuicbes de cada vinculo, nao vejo

motivo para o encaminhamento do presente processo ao Ministério Publico Estadual.

47. Com esses fundamentos profiro meu voto.
VOTO
41. Diante do exposto e de acordo com a nova redacéo dada ao artigo 29,

inciso V, c/c artigos 224, inciso I, alinea “a” e 225, da Resolugdo Normativa 14/2007,
nao acolho o Parecer Ministerial n® 2.027/2017, divergindo no sentido de aplicagéo de
multa a senhora Miriam de Fatima Naschenving Pinheiro em razdo da auséncia de
comprovagdo de dano causado ao erario, € voto no sentido de conhecer a
Representacdo de Natureza Interna em exame, para no meérito, julga-la

IMPROCEDENTE, conforme fundamentagédo exposta na integra deste voto.

42. E como Voto.

Cuiaba, 18 de julho de 2017.

(Assinatura Digital)
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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