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REPRESENTACAO DE  NATUREZA  INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS.
PREGAO PRESENCIAL N° 46/2013. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. ORCAMENTO ESTIMATIVO
COM SOBREPRECO. SUPERFATURAMENTO DE
DESPESAS. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO
E PROCEDENCIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
MULTA E RECOMENDACAO

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagao de Natureza Interna (RNI) proposta pelo
Ministério Publico de Contas, em desfavor da gestao da Prefeitura Municipal de Barra
do Gargas, em virtude de indicios de sobrepreco no Pregao Presencial n° 46/2013,
referente a aquisicdo de géneros alimenticios para atender ao programa de fornecimento

de cestas basicas da Secretaria Municipal de A¢gao Social.

2. Com efeito, baseado em denuncia anbénima, e considerando o Inquérito
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo NRB6C.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Civil n° 06/2014, que apura a noticia de que a Veredora Maria do Mercado fornecia
mercadorias de seu estabelecimento comercial (Supermercado Dourado Ltda.-EPP), para
a Camara Municipal de Barra do Gargas, o Ministério Publico Estadual instaurou novo
procedimento investigatorio, Inquérito Civil n® 87/2015, visando a apuragdo de fatos
analogos em relacao ao Pregao Presencial n® 46/2013 da Prefeitura do referido Municipio,

sobretudo quanto aos indicios de sobrepreco no certame.

3. Segundo a Representagdo de Natureza Interna, o referido certame deu
origem a Ata de Registro de Pregcos n° 046/2013, cujos valores revelaram-se
incompativeis com o praticado no mercado local, pois superiores aqueles orgcados em
estabelecimentos comerciais da regido, ou mesmo em licitagdes promovidas por outros

municipios.

4. Apos ter sido citada, Maria José de Carvalho, entdo Vereadora do
Municipio, apresentou defesa, alegando, em termos gerais, ilegitimidade passiva, uma

vez que nao seria a proprietaria do Supermercado Dourado Ltda. -EPP.

5. A seu turno, lomara Santana Mara Kisner de Moraes, ex-Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, aduz que instruiu a requisicdo administrativa para a
aquisicao de itens da cesta basica com a devida cotacdo de precos, de modo que nao

teria dado causa a eventual sobrepreco.

6. O Prefeito, Roberto Angelo de Farias, por outro lado, informou a
instauragao de sindicancia, baseada nos fatos que Ihe foram comunicados pelo parquet

estadual, para a verificagdo de eventuais irregularidades.

7. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Equipe Técnica, a qual

consignou em sua analise os seguintes achados de auditoria:
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“1. GBO06. Licitacao_Grave_06. Realizagdo de processo licitatério ou
contratacdao de bens e servicos com pregcos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/1993).

Resumo do achado: Foi constatado sobrepreco no balizamento de precos
realizado pelos agentes e gestores responsaveis pelo Pregdo Presencial n.
46/2013.”

“2. GBO03. Licitagcao_Grave_03. Constatacio de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatério (artigo 3°, §1°, | da Lei n. 8.666/93).
Resumo do achado: Foi constatado direcionamento no Pregédo Presencial
n. 46/2013, por parte do Pregoeiro Oficial da Prefeitura e sua equipe de
apoio, desfavoravelmente a empresa R. P. A. de Farias.”

“3. JB02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a

bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou

superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da

Constituicao Federal; art. 3° c/c 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

Resumo do achado: Foi constatado superfaturamento no Pregao

Presencial n. 46/2013.”
8. Com a manifestacdo da Secex, foram ordenadas a citagao de a) loamara
Santana Mara Kisner de Moraes (ex-Secretaria de A¢ao Social); b) Mario Machado
(Responsavel pelo Setor de Compras); ¢) Simony Karla Berlatto (Responsavel pelo
Setor de Orcamentos); d) Fabio Bonfim de Oliveira (ex-Pregoeiro); e) Vilma Vanete
Vasso (membro da Equipe de Apoio); f) Liliane Carvalho Medeiros (membro da Equipe
de Apoio); g) Supermercado Dorado Ltda. - EPP (empresa contratada); e h) Roberto

Angelo de Farias (Prefeito de Barra do Garcas).

9. As defesas seguiram a seguinte ordem de apresentacao:
REPRESENTADO DOCUMENTO DIGITAL N° DEFESA
Fabio Bonfim Oliveira 8345/2017 23/01/17
Supermercado Dourado Ltda. - EPP 16141/2017 01/02/17
Liliane Carvalho de Medeiros 35109/2017 (106950/2017) 03/02/17
Vilma Vanete Vasso 35109/2017 (106950/2017) 03/02/17
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Mario Machado 126152/2017 06/03/17
Simony Karla Berlatto 126152/2017 06/03/17
Roberto Angelo de Farias 138255/2017 22/03/17
10. Ante a inércia da representada lomara Santana Mara Kisner de

Moraes, houve a decretacido de sua revelia.

11. Prosseguiu o processo com a elaboragao de Relatério Técnico de Defesa
pela Secex', no qual esta se manifestou pela manutengcdo dos achados de auditoria,
pugnando, ainda, pela aplicagdo de penalidades pecuniarias, ressarcimento ao erario,
declaragédo de inidoneidade para contratar com o poder publico, além de determinagao

legal a gestao.

12. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

13. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Admissibilidade.

14. Em relacdo aos requisitos de admissibilidade, destaca-se que estao
presentes, tendo em vista que a Representacdo de Natureza Interna foi formalizada nos
termos do art. 224, 1, b, do RITCE/MT, ou seja, pelo Ministério Publico de Contas, sobre
matéria de competéncia deste Tribunal de Contas (irregularidades em licitagao), o qual
compete fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos

administrativos em geral, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

15. Ademais, esta Corte dispdbe de meios eficazes para fiscalizar

1 Documento digital n® 218145/2017.
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irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administragdo Publica, tanto com
informacdes prestadas pelos 6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas informatizados
do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspecdes, efetuando, dessarte, o controle de atos

viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

16. Assim, manifesta-se pelo conhecimento da presente representacéao.

2.2. Mérito.

2.2.1. Irregularidades GB06 e JB02.

“1. GBO06. Licitacao_Grave_06. Realizagdo de processo licitatorio ou
contratacao de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/1993).

Resumo do achado: Foi constatado sobrepreco no balizamento de pregos
realizado pelos agentes e gestores responsaveis pelo Pregdo Presencial n.
46/2013.”

“3. JB02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 3° c/c 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

Resumo do achado: Foi constatado superfaturamento no Pregao
Presencial n. 46/2013.”

17. Primeiramente, cumpre destacar que as irregularidades acima possuem
evidente relagdo de instrumentalidade entre si, na medida em que a JB02 somente se
concretizou em funcdo das deficiéncias contidas na estimativa de precos da
Administracdo de que trata o achado de auditoria GB06, razdo pela qual ambas serao

tratadas em conjunto.

18. Em breve sintese, segundo a Representacdo de Natureza Interna, a

Prefeitura de Barra do Gargas promoveu o Pregao Presencial n° 46/2013, com o objetivo
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de adquirir géneros alimenticios para o atendimento de programa da Secretaria Municipal
de Acgédo Social, sendo que duas empresas, Supermercado Dourado Ltda. - EPP e
R.P.A. de Farias, ofertaram lances no certame, respectivamente R$ 307.410,00
(trezentos e sete mil e quatrocentos e dez reais) e R$ 336.510,00 (trezentos e trinta e seis
mil e quinhentos e dez reais), sagrando-se vencedora a primeira, apds 0 nhao

credenciamento da outra.

19. Conquanto os precos estivessem em conformidade com o orgamento
estimativo elaborado pela Administracao, diligéncias posteriores a licitagao, realizadas
pelo Ministério Publico Estadual, evidenciaram que os valores registrados na Ata de
Registro de Preco ndo se mostravam compativeis com o mercado a época. Tal conclusao
foi obtida por meio da comparacédo da Ata de Registro de Preco n° 46/2013 com
informacgdes disponibilizadas por trés mercados locais, como também mediante o cotejo
com certames semelhantes de outros municipios do Estado de Mato Grosso, todos do
ano de 2013.

20. Com base nesses dados, a inicial aponta a existéncia de sobrepreco em
14 dos 15 itens licitados, o qual representaria mais de 40% do valor contratado. Quanto
aos responsaveis pela irregularidade, esta foi imputada, inicialmente, a Roberto Angelo
de Farias, lomara Santana de Moraes Bossi, Fabio Bonfim Oliveira e a Vereadora

Maria do Mercado.

21. Ao proceder a instrucado processual, a Unidade de Auditoria relata que o
procedimento que originou o Pregao Presencial n° 46/2013 teve inicio por uma
solicitacdo da entdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social, lomara Santana Mara
Kisner de Moraes, ja instruida, desde a origem, com estimativa de pregos, contendo
especificagdes de 15 itens, no valor de R$ 363.750,00 (trezentos e sessenta e trés mil e

setecentos e cinquenta reais).
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22. Na sequéncia, salienta que, mesmo com a redug¢ao do valor estimado na

fase de lances do procedimento licitatério, cuja proposta vencedora totalizou R$
307.410,00 (trezentos e sete mil e quatrocentos e dez reais), ndo foi possivel, ao fim da
disputa, alcancar pregos condizentes com o mercado local, configurando-se, assim,

sobrepreco na contratagao.

23. Neste sentido, valendo-se de informacbes amealhadas pelo Ministério
Publico Estadual junto a supermercados de Barra do Gargas?, referentes aos pregos que
estes praticavam para os itens licitados em julho, agosto e setembro de 2013, a Equipe
Técnica apurou o valor paradigma, capaz de representar o real custo das mercadorias

licitadas, de acordo com o que consta abaixo:

- 3 Média MENDONCA - 5 Média Geral

Média COGAL"® (A) +(B) Média NILO” (C) (A+B+C)/3
Acucar 2kg R$ 2,99 R$ 3,29 R$ 2,67 R$ 2,98
Arroz 5kg R$ 7,86 R$ 8,82 R$ 7,77 R$ 8,15
Biscoito 400g - R$ 4,39 R$ 2,59 R$ 3,49
Cha Matte 250g R$ 4,22 R$ 4,79 R$ 3,40 R$ 4,14
Extrato Tomate RS 1,96 R$ 2,19 RS 2,28 RS 2,14
350g
Farinha mandioca ) R$ 2.79 RS 5.99 RS 4.39
500g , ) ,
Farinha trigo 1kg R$ 2,04 R$ 1,89 R$ 1,91 R$ 1,95
Feijao 2kg R$ 5,76 R$ 6,66 R$ 7,86 R$ 6,76
':ggge”to em po R$ 1,89 R$ 1,95 R$ 2,10 R$ 1,98
Goiabada 500g R$ 2,20 R$ 2,69 - R$ 2,45
Leite em p6 400g R$ 9,09 R$ 9,89 R$ 7,49 R$ 8,82
Macarrdo 500g - R$ 1,49 R$ 2,69 R$ 2,09
2 Documento digital n°® 79508/2016.
3 Supermercado COGAL Importacao e Exportacao Ltda.
4 Vale Formoso Comércio de Alimento Ltda. (Grupo Mendonca).
5 Nilo Supermercado.
Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo NRB6C.



—

Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas

—— -

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Oleo soja 900ml R$ 2,53 R$ 2,49 R$ 2,31 R$ 2,44
Sal 1kg - R$ 0,79 R$ 0,87 R$ 0,83
Sardinha 165g R$ 3,53 R$ 3,69 R$ 2,77 R$ 3,33

(Fonte: Tabela 04 — Anexo do Relatério Técnico de Defesa®).

24, Em seguida, procedeu a comparagao do pregco médio com os precos de

referéncia, chegando a conclusado de os itens encontravam-se em desconformidade, com

variacdo de 16% a 286% em relagdo ao precgo ideal, o que revelaria a presenga de

sobrepreco no orcamento de aproximadamente 69,30%. Procedendo-se a adequacgao da

tabela, em virtude dos erros detectados por ocasido do Relatério Técnico de Defesa,

chega-se a dados semelhantes:

MédiaGeral | poriiile | Qe | uordo | Referencia
Aclcar 2kg R$ 2,98 R$ 5,99 6000 R$17.880,00f R$ 35.940,00
Arroz 5kg R$ 8,15 R$ 14,99 6000 R$48.900,00f R$ 89.940,00
Biscoito 400g R$ 3,49 R$ 9,99 3000| R$10.470,00f R$29.970,00
Cha Matte 250g R$ 4,14 R$ 4,90 3000 R$ 12.420,00 R$ 14.700,00
Extrato Tomate 350g R$ 2,14 R$ 4,90 3000 R$ 6.420,00] R$ 14.700,00
Farinha mandioca 500g R$ 4,39 R$ 2,99 3000, R$13.170,00 R$ 8.970,00
Farinha trigo 1kg R$ 1,95 R$ 2,99 3000 R$ 5.850,00 R$ 8.970,00
Feijao 2kg R$ 6,76 R$ 14,95 3000 R$20.280,00f R$44.850,00
Fermento em pé 100g R$ 1,98 R$ 3,99 3000 R$ 5.940,00 R$ 11.970,00
Goiabada 500g R$ 2,45 R$ 4,90 3000 R$ 7.350,00f R$ 14.700,00
Leite em pd 400g R$ 8,82 R$ 9,90 3000 R$ 26.460,00 R$ 29.700,00
Macarrdo 500g R$ 2,09 R$ 2,50 6000 R$ 12.540,00 R$ 15.000,00
Oleo soja 900ml R$ 2,44 R$ 4,90 6000 R$ 14.640,00 R$ 29.400,00
Sal 1kg R$ 0,83 R$ 1,99 3000 R$ 2.490,00 R$ 5.970,00
Sardinha 165g R$ 3,33 R$ 2,99 3000 R$ 9.990,00 R$ 8.970,00
TOTAL R$ 214.800,00| R$ 363.750,00

6 Justifica-se a utilizagdo dos dados do Relatério Técnico de Defesa, uma vez que a tabela do Relatério
Técnico Preliminar continha incorregdes.
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25.

na comparagao com os pregos registrados na Ata de Registro de Pregos n° 46/2013,

Igualmente, embora em menor proporgdo, 0 mesmo cenario € constado

quando o sobreprego, aferido também em 14 itens, registra variacdo de 14% a 140%,

conforme dados do Relatério Técnico de Defesa.

Pre¢os pagos no

Média Geral (A) Pregéo(ré.)46/2013 Diferenca (B-A) | Média de Mercado
Agucar 2kg R$ 2,98 R$ 3,99 R$ 1,01 34%
Arroz 5kg R$ 8,15 R$ 12,25 R$ 4,10 50%
Biscoito 400g R$ 3,49 R$ 3,99 R$ 0,50 14%
Cha Matte 250g R$ 4,14 R$ 4,99 R$ 0,85 21%
Extrato Tomate 350g R$ 2,14 R$ 3,99 R$ 1,85 86%
Farinha mandioca 500g R$ 4,39 R$ 2,70 -R$ 1,69 -38%
Farinha trigo 1kg R$ 1,95 R$ 2,89 R$ 0,94 48%
Feijao 2kg R$ 6,76 R$ 12,49 R$ 5,73 85%
Fermento em pd 100g R$ 1,98 R$ 3,60 R$ 1,62 82%
Goiabada 500g R$ 2,45 R$ 4,40 R$ 1,96 80%
Leite em p6 400g R$ 8,82 R$ 10,90 R$ 2,08 24%
Macarrao 5009 R$ 2,09 R$ 2,40 R$ 0,31 15%
Oleo soja 900m R$ 2,44 R$ 2,90 R$ 0,46 19%
Sal 1kg R$ 0,83 R$ 1,45 R$ 0,62 75%
Sardinha 1659 R$ 3,33 R$ 7,99 R$ 4,66 140%

(Fonte: Tabela 06 — Anexo do Relatério Técnico de Defesa’).

26.

Presencial n° 46/2013, mediante o cotejo das notas fiscais liquidadas, a Secex

Por fim, ao analisar as aquisicbes efetuadas com base no Pregao

contabilizou a quantidade de produto efetivamente adquirida a precos superiores ao de
mercado. A apuragdo do dano, decorrente do superfaturamento, perfez a quantia de R$

111.368,58° (cento e onze mil, trezentos e sessenta e oito reais e cinco e oito centavos),

7 Justifica-se a utilizacdo dos dados do Relatério Técnico de Defesa, uma vez que a tabela do Relatério
Técnico Preliminar continha incorregdes.
8 Valor readequado. Ver notas de rodapé n° 9 a 12.
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ja considerando eventuais descontos e a economia observada em relagao ao item que

esta aquém do valor de mercado (farinha de mandioca). Segue a planilha do Relatério

Técnico de Defesa, com algumas corregoes.

Qtde. Va’ﬂo_r da Valor Total de I_’rego Superfaturamen
Adquirida (A) Média de MfrcEdo Efetivamente to (D-C)
Mercado (B) (A*B)=(C) Pago (D)

Acucar 2kg 7468 R$ 2,98 R$ 22.254,64| R$ 29.771,39 R$ 7.516,75
Arroz 5kg 7468 R$ 8,15 R$ 60.864,20| R$ 91.403,38 R$ 30.539,18
Biscoito 400g 3234 R$ 3,49 R$ 11.286,66| R$ 12.903,66 R$ 1.617,00
Cha Matte 250g 3234 R$ 4,14 R$ 13.388,76| R$ 16.137,66 R$ 2.748,90
Extrato Tomate 350g 3234 R$ 2,14 R$ 6.920,76| R$ 12.903,66 R$ 5.982,90
Farinha mandioca 500g 3234 R$ 4,39 R$ 14.197,26| R$8.731,80 -R$ 5.465,46
Farinha trigo 1kg 3234 R$ 1,95°) R$6.306,30"°| R$ 9.346,26 R$ 3.039,96"
Feijao 2kg 4234 R$ 6,76 R$ 28.621,84| R$ 52.800,46 R$ 24.178,62
Fermento em p6 100g 3234 R$ 1,98 R$ 6.403,32| R$ 11.642,40 R$ 5.239,08
Goiabada 500g 3234 R$ 2,45 R$7.923,30"| R$ 14.229,60 R$ 6.306,30™
Leite em p6 400g 3234 R$ 8,82 R$ 28.523,88| R$ 35.250,60 R$ 6.726,72
Macarrao 500g 7968 R$ 2,09 R$ 16.653,12| R$ 19.099,80 R$ 2.446,68
Oleo soja 900ml 7468 R$ 2,44 R$ 18.221,92| R$ 21.638,35 R$ 3.416,43
Sal 1kg 3234 R$ 0,83 R$2.684,22| R$4.689,30 R$ 2.005,08
Sardinha 165¢g 3234 R$ 3,33 R$ 10.769,22| R$ 25.839,66 R$ 15.070,44
TOTAL 66946 R$ 255.019,40" | R$ 366.387,98| R$ 111.368,58'"°

(Fonte: Tabela 06 — Anexo do Relatério Técnico de Defesa, com adequagdes').

9 Verifica-se que o valor foi transposto incorretamente na Tabela 7 do anexo do Relatério Técnico de
Defesa. La consta R$ 1,94, quando deveria registrar R$ 1,95, conforme Tabelas 4, 5 e 6.
10 Corrigido. Ver nota de rodapé n° 9.

11 Idem.

12 Verifica-se que o valor foi transposto incorretamente na Tabela 7 do anexo do Relatério Técnico de
Defesa. La consta R$ 2,44, quando deveria registrar R$ 2,45, conforme Tabelas 4, 5 e 6.
13 Corrigido. Ver nota de rodapé n° 12.

14 Idem.

15 Corrigido. Ver notas de rodapé n° 9 a 14.

16 Idem.

17 Justifica-se a utilizacdo dos dados do Relatério Técnico de Defesa, uma vez que a tabela do Relatério
Técnico Preliminar continha incorregdes.
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27. Portanto, nos termos da manifestacdo técnica, apos retificagcbes de

aspectos materiais, o procedimento concorrencial ensejou dano ao erario no valor de R$
111.368,58 (cento e onze mil, trezentos e sessenta e oito e cinquenta e oito centavos),
uma vez que a Prefeitura Municipal efetuou gastos na ordem de R$ 366.387,98 (trezentos
e sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos), quando
seria possivel, em condi¢gdes usuais de mercado, adquirir a mesma quantidade de
produtos por cerca de R$ 255.019,40 (duzentos e cinquenta e cinco mil e dezenove reais

e quarenta centavos), o que se traduz em superfaturamento superior a 43%.

28. No que se refere a responsabilidade pelo dano apurado (irregularidade
JB02 e GB06), a Secex a imputa aos representados loamara Santana Mara Kisner de
Moraes, Mario Machado e Simony Karla Berlatto, uma vez que os dois ultimos teriam

elaborado o orgamento estimativo, ja com sobreprecgo, e a primeira o aprovado.

29. Do mesmo modo, em relacdo a GBO06, atribui a irregularidade também ao

Supermercado Dourado Ltda. - EPP, na condi¢cao de beneficiario final.

30. Por sua vez, entende insuficientes os indicios de envolvimento de Maria
José de Carvalho, conhecida como “Maria do Mercado, uma vez que esta, ao menos
formalmente, ndo possui vinculo societario ou despenha atividade de dire¢cao na aludida

empresa.

31. Além disso, ao analisar a conduta do gestor municipal, a Unidade de
Auditoria considerou carecer de razoabilidade o entendimento de que caberia ao Prefeito
conferir orcamentos e refazer pesquisa de pregos, antes de homologar o procedimento

licitatorio.

32. Passa-se a analise ministerial.
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33. Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que a verificagdo da regularidade

dos pregos praticados em licitagdes ndo admite a adogdo de metodologia unica, isto é,
aplicavel indistintamente a todos os casos. Antes disso, a diversidade dos objetos licitados
pela Administracdo Publica exige que os instrumentos de afericdo se amoldem as
peculiaridades do caso concreto, na tentativa de que as informacgdes efetivamente reflitam
as praticas de mercado. Em igual sentido, é o seguinte enunciado de jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido:

“‘Nao existe método de sobrepreco universal e padrdao, mas sim uma
metodologia adequada para cada situagdo concreta, haja vista um método
geral de quantificagdo ndo alcanca todas as possibilidades ou nao
corrigem todos os defeitos observados relativamente a preco excessivos.”
(Acdrdao 3443/2012-Plenario; Relator: VALMIR CAMPELO).

34. Baseada em tal premissa, a Representacdo de Natureza Interna utiliza
como fundamento para a imputacdo de sobrepreco os dados descritos no Relatorio
Analitico de Calculo, de lavra do Ministério Publico Estadual™. No documento, a
inadequacao dos precgos € evidenciada por meio de trés metodologias distintas, sendo
que todas confirmam a falha administrativa e, ainda, convergem para valores finais

aproximados.

35. A primeira delas consiste na mera comparagdo da proposta vencedora
com orgamentos fornecidos por estabelecimentos comerciais do municipio, referente ao
precos praticados a época do certame. Este comparativo, depois de aprofundado na
manifestacdo da Equipe Técnica, comprovou que a média de mercado, para os itens e
quantidades licitadas, deveria se situar em aproximadamente R$ 214.853,33"° (duzentos
e catorze mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e trinta e trés centavos), em vez dos R$

307.410,00 (trezentos e sete mil e quatrocentos e dez reais) obtidos ao fim do

18 Documento digital n® 79508/2016.
19 Depois de aplicados os valores corrigidos no Relatério Técnico de Defesa, a quantia correta seria de R$
214.800,00.
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procedimento licitatorio.

36. Na sequéncia, os precgos registrados na ARP n° 46/2013 foram cotejados
com o resultado de seis outras licitagdes, a saber: Jaciara (Pregdo Presencial n°
023/2013), Juina (ARP n° 015/2013), Nobres (ARP n° 34/2013), Porto Alegre do Norte
(ARP n° 03/2013), Campo Verde (ARP n° 002/2013) e ltiquira (ARP n°® 038/2013), ocasiao
em que se constatou, como média de precos praticados na administragdo publica de
outros municipios, o valor de R$ 214.514,50 (duzentos e catorze mil, quinhentos e catorze

reais e cinquenta centavos), confirmando-se, mais uma vez, o sobrepreco.

i‘u"alnr t_Dtal Iicitadc_a pela Prefgitura de Barra do Garcas| Rs 307.410.00
por meio do Pregao Presencial (SRP) n® 46/2013

(Valor total obtido multiplicando-se o valor medio de|

(cada produto licitado em outros municipios de Mato| R$ 214.514,50
Grosso pela guantidade licitada pelo Municipio de

Barra do Gargas.

Sobrepreco Apurado = 43,30% ============ | R§ 9289550 |
(Fonte: documento digital n® 79508/2016, p. 26).

37. Por fim, a terceira metodologia empregou pregos contemporaneos a
analise (agosto/2015), desde o inicio ja superiores aos do Pregao Presencial n° 46/2013,
que, apos reduzidos pela variagdo do INPC para o periodo, apontaram o valor de
mercado, para os itens e quantidades licitadas, de R$ 214.133,33 (duzentos e catorze mil,

cento e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

38. Observa-se, portanto, que métodos de calculo distintos conduziram a
conclusdes semelhantes quanto a existéncia de sobreprecgo, alcangando cerca de 70% no
edital e 45% na proposta vencedora, inclusive indicaram valores paradigmas com
variagdo nao superior a mil reais. Deste modo, € seguro concluir pelo
superdimensionamento dos valores licitados, como também dos precos que constam da

proposta vencedora.
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39. Embora a Lei n° 8.666/93 preconize, expressamente, conforme se

constata em seu art. 15, V, que as licitacdes para a aquisi¢cao de bens e servicos devem
se balizar pelos pregos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da Administracao
Publica, mostra-se mais adequado, no presente caso, adotar como referéncia de pregos o
valor obtido pela Secex (R$ 214.800,00%° - duzentos e catorze mil e oitocentos reais),
com base em orgcamentos elaborados por estabelecimentos comerciais do local, uma vez
que, além de ter sido corroborado pelos demais métodos de apuracdo de sobrepreco,

trata-se do calculo mais favoravel aos representados.

40. No mesmo sentido, em havendo precos superiores ao de mercado na
ARP n° 46/2013, é natural que as aquisi¢des resultantes dela estejam superfaturadas e,
por conseguinte, deem ensejo a caracterizagdao de dano ao erario. De acordo com a
Equipe Técnica, os pagamentos realizados em favor do Supermercado Dourado Ltda.-
EPP totalizaram R$ 366.387,98 (trezentos e sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e sete
reais e noventa e oito centavos), o que conduz, descontando-se o real valor dos produtos
adquiridos, aproximadamente R$ 255.019,40%' (duzentos e cinquenta e cinco mil e
dezenove reais e quarenta centavos), a um prejuizo de R$ 111.368,58% (cento e onze mil,

trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e oito centavos).

41. Convém destacar, por fim, que a ata de registro de preco foi executada
em quantidade superior a inicialmente prevista, dai a potencializacdo das consequéncias

do superfaturamento.

42. Antes o0 exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

procedéncia dos achados de auditoria GB06 e JB02, deixando, porém, para analisar as

20 Novamente, com a correc¢ao sugerida no Relatério Técnico de Defesa.
21 Ver paragrafo n°® 27 deste parecer e demais justificativas da tabela que o antecede.
22 ldem.
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alegacdes de defesa e responsabilidades individuais nos tépicos abaixo.

a) Supermercado Dourado Ltda. - EPP.

43. Em sua defesa, o Supermercado Dourado Ltda.-EPP aduz ser
equivocada a afirmagdo de que o custo dos itens licitados seria de R$ 214.853,33
(duzentos e catorze mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e trinta e trés centavos), haja
vista que os orcamentos considerados para a elaboracdo da planilha de calculo estariam

eivados por erro.

44, Em primeiro lugar, enfatiza que o Supermercado Nilo, empregado como
referéncia de precos, comercializa seus produtos no atacado e apenas em dinheiro ou
cartdo de débito, o que faz de seus pregos mais competitivos. Ao contrario, o
estabelecimento comercial que se dispbe a participar de licitagdes necessitaria de
margem maior de lucro, ja que se obriga a manter a sua proposta por, ao menos, 60 dias,

como também deve arcar com a demora dos pagamentos.

45, Em segundo lugar, argumenta que alguns itens considerados no calculo
valeram-se de apenas um prec¢o valido, a saber: biscoito, farinha de mandioca, macarrao
e sal, sendo esse justamente o prego orgcado pelo Supermercado Nilo. Em terceiro,
ressalta que a cotacéo de pregos do Supermercado Cogal e Mendonga estao idénticos, o

que seria irreal, pois se tratam de concorrentes diretos.

46. Por fim, contrapbe as estimativas de precos para os itens 01 e 15, sob o
argumento de que haveriam diferengas de peso entre o produto licitado e aquele para o

qual foi solicitado orgamento.

47. Ao analisar a defesa, a Secex argumentou que os pregos do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo NRB6C.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Supermercado Nilo ndo sdo, em regra, melhores que os demais consultados, tanto que
em diversos itens os apresentados por esse foram superiores aos dos concorrentes. Na
mesma senda, a alegacdo de que determinados precos foram definidos com base em
unico orgamento ndo procede, ja que, conforme f. 10 e 18 do arquivo
MALOTE_DIGITAL_95745 2016_05, ha cotagdo de mais de um mercado para cada item.

48. No que se refere a afirmacao de diferenca de peso do item 15 (sardinha
enlatada), destaca que esta ndo corresponde a realidade, bem como que os

comprovantes trazidos aos autos pela defesa ndo sao contemporaneos aos fatos.

49. Quanto a identidade dos valores entre o Supermercado Cogal e
Mendonga, a Equipe Técnica admitiu a ocorréncia de lapso no momento da transposi¢cao
das planilhas, o que deu origem a duplicidade. Entretanto, aduz que os orgamentos
corretos encontram-se as f. 10 e 18 do MALOTE_DIGITAL 95745 2016 05 e os
equivocos foram retificados, de acordo com as tabelas do Relatério Técnico de Defesa.
Do mesmo modo, ndo seria procedente a suposta cotacdo de “agucar 1kg”, em vez de
“agucar 2kg” como no procedimento licitatorio, uma vez que os orgamentos se referem a
mercadoria na apresentacao de 2kg, tendo havido erro de digitacdo no Relatério Técnico

Preliminar.

50. Ao final, a Unidade de Auditoria esclarece as corre¢des efetuadas nas
planilhas de calculo. No entanto, manifesta-se pela manutencdo da glosa de R$
111.051,63 (cento e onze mil e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos),
inicialmente apurada, por considerar desnecessario reabrir o contraditério processual para
a discussdo de uma diferenca de R$ 381,63 (trezentos e oitenta e um reais e sessenta e

trés centavos).

51. Em sede de proposta de encaminhamento, opinou pela determinacido de
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ressarcimento ao erario, na quantia acima referida, assim como pela declaragdo de
inidoneidade do Supermercado Dourado Ltda.-EPP, nos termos do art. 41 da
LOTCE/MT e 295 da RITCE/MT.

52. Assiste parcial razao a Secex.

53. Afigura-se nitido que a defesa da sociedade empresarial representada
buscou explorar equivocos e erros materiais contidos no Relatério Técnico Preliminar, a
fim de justificar alegacdo de inexisténcia de dano ao erario. Antes de abordar seus
argumentos, portanto, calha reafirmar que a mensuragao do sobrepreco descrito na inicial
levou em conta trés metodologias distintas, todas convergentes quanto a um mesmo

resultado, de modo que cada uma delas serve para corroborar a validade das demais.

54. Especificamente em relagdo ao argumento de que o Supermercado Nilo
nao pode ser adotado como referencial de preco, assiste razdo a Equipe Técnica ao
considerar que a cotacao oferecida pelo aludido comércio nao se trata da mais econémica
em diversos itens. Além disso, o fato daquele supostamente trabalhar no atacado e
receber em dinheiro ou cartdo de débito mais o assemelha ao contexto das aquisicbes
publicas do que o diferencia, tendo em vista que o vencedor da licitacdo venderia
produtos em grande quantidade, mediante o recebimento em dinheiro, ainda que com

algum diferimento, dadas as etapas de processamento da despesa.

55. No que se refere a auséncia de orgamento estimativo para todos os itens
e a identidade dos pregos do Supermercado Cogal e Mendonga, € preciso considerar,
primeiramente, que o Relatério Técnico Preliminar ja foi objeto de retificagdo. Em segundo
lugar, a Representacédo de Natureza Interna e o Relatdério Analitico de Calculo (documento
digital n° 79508/2016) ja continham referéncia aos pregos corretos, o que torna irrelevante

0s equivocos da pecga técnica. Em terceiro, as cotacbes de precos que subsidiam o
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calculo do sobrepregco estdo disponiveis nos autos (documento digital n°® 79508/2016),
inclusive instruem a inicial, de modo que a pessoa juridica representada poderia té-los

consultado para a elaboragao da peca defensiva.

56. Na mesma linha, o argumento de que ha divergéncias em relagdo a
apresentacao de dois itens (agucar e sardinha enlatada) ndo subsiste a analise do
documento digital n°® 79508/2016, notadamente do Relatério Analitico de Calculo e das
cotacdes de preco, onde se observa a correta correlacdo entre a mercadoria licitada e
aquelas que constam nas cotagdes de pregos. Em outras palavras, ao contrario do que
sustenta a defesa, tanto nos orcamentos estimativos como na ata de registro de precos,

constam os itens “agucar 2kg” e “sardinha enlatada 165g”.

57. Por sua vez, mostra-se acertada a precaugao da Unidade de Auditoria,
ao se manifestar pelo reconhecimento de glosa no valor de R$ 111.051,63 (cento e onze
mil e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos), nos exatos termos do Relatério
Preliminar. E que, embora ndo tenha havido inovagdo probatéria, mas tdo somente
corregao de calculos, a modificagdo do valor pode ensejar violagdo ao contraditério, pois
realizada em momento posterior ao reservado para a manifestacao das partes. Observa-
se, ainda, que o valor efetivamente devido, R$ 111.368,58 (cento e onze mil, trezentos e
sessenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), supera a glosa sugerida pela Secex em
pouco mais de R$ 316,95 (trezentos e dezesseis reais e noventa e cinco centavos), de

sorte que a diferenga sequer alcanga 0,5% do valor total do prejuizo ao erario.

58. Na hipotese, a circunstancia do Supermercado Dourado Ltda.-EPP ter
apresentado lance, que se sagrou vencedor no certame, com valores sensivelmente
inferiores aos do termo de referéncia ndo o isenta de responder pelo sobreprego também
presente em sua proposta, como também pelo superfaturamento decorrente das

aquisicdes que nela se basearam, uma vez que o erro inicialmente cometido pela
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Administracdo nao |he confere a faculdade de praticar pregos abusivos. Sobre o assunto,

imperioso trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

“66. O fato de a empresa nao ter participado da elaboracao do edital e do
orcamento base da licitagcdo ocorre em todos os casos em apuragao no
Tribunal, afinal tais atividades sao atribuicdo exclusiva da Administracéo
Publica. Nas hipoteses em que essa situagdo nao é verificada, ha
ocorréncia de ilicito de extrema gravidade, dificil de ser detectado sem
meios proprios de investigacao policial.

67. Entretanto, isso ndo é relevante para o deslinde da matéria, uma vez
que, como sera demonstrado a seguir, cabia a licitante,sponte propria,
cumprir a regra deduzida do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, qual seja,
ofertar pregcos compativeis com os praticados pelo mercado,
independentemente de eventual erro cometido pela Administragcdo quando
da elaboragao do edital e do orcamento:

(...)

Embora o valor orgcado pela administracdo se situe além dos precos
praticados no mercado, o particular poderia ofertar proposta aderente aos
valores de mercado. Reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
exemplo do Acordao 454/2014-Plenério, da lavra do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, e do Acérddo 619/2015-Plenario, relatado pelo
Ministro Vital do Régo, tem entendido que 'ndo devem as empresas tirar
proveito de orcamentos superestimados, elaborados por 6rgaos publicos
contratantes, haja vista incidir, no regime de contratagdo publica, regras
préprias de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade,
legitimidade e economicidade por 6rgaos de controle interno ou externo da
Administracao Publica. Sem embargo, sua responsabilizagédo solidaria pelo
dano resta sempre evidenciada quando, recebedora de pagamentos por
servicos superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento
do dano, nos termos do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992'.” (Acdérdao
1304/2017-Plenério; Ministro Relator Benjamin Zymler; data da sesséo:
21/06/2017).

59. Deste modo, considerando o oferecimento de proposta, no interesse do
Pregao Presencial n° 46/2013, em desacordo com os valores praticados no mercado,
ressai evidenciada a responsabilidade solidaria do Supermercado Dourado Ltda.-EPP

pelo recebimento de valores superfaturados, os quais devem ser ressarcidos ao erario.

60. Por outro lado, ao contrario da manifestacao da Secex, ndo se verifica a

existéncia de suporte fatico probatério para a declaracdo de inidoneidade da referida
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empresa. A reprimenda em analise, nos termos do art. 295 do RITCE/MT e 41 da
LOTCE/MT, tem como pressuposto a comprovagao de fraude no procedimento licitatorio,
que se caracteriza pela evidenciacdo, por exemplo, de falsificagdo de documentos, de

conluio, ou de qualquer outro expediente atentatorio ao carater competitivo da licitagao.

61. Todavia, estes elementos n&do sio trabalhados ao longo da instrugao
processual, e sobretudo ndo ha provas de que tenham ocorrido. Observa-se, a propésito,
que a imputagao inicial de suposto favorecimento a uma vereadora do Municipio, segundo
o entendimento da Secex e também deste 6rgao, conforme sera abordado em outro

topico, nao restou demonstrada.

62. Em conclusdo, o Ministério Publico de Contas, parcialmente em
consonancia com o posicionamento da Equipe Técnica, manifestacdo pela
responsabilizacédo do Supermercado Dourado Ltda.-EPP pela irregularidade JB02, para
que |Ihe seja aplicada multa proporcional ao dano, nos termos do art. 7° da Resolugéo
Normativa n° 17/2016, assim como determinado o ressarcimento ao erario, em
solidariedade, da quantia de R$ 111.051,63 (cento e onze mil e cinquenta e um reais e
sessenta e trés centavos), ambas as sangdes em decorréncia da pratica de precos

comprovadamente superfaturados.

b) Roberto Angelo de Farias, lomara Santana Mara Kisner de Moraes, Mario

Machado, Simony Karla Berlatto e Maria José de Carvalho.

63. Em sua primeira manifestacdo, Roberto Angelo de Farias se limitou a
comunicar a instauragdo de sindicancia para apurar os fatos. Apés o Relatério Técnico
Preliminar, em nova manifestagdo, apresentou justificativas no sentido de que as
competéncias dos Secretarios Municipais, nos termos da lei local, envolveria o

recebimento, conferéncia e solicitacdo de informagdes necessarias a instrucido de
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processos licitatorios afetos a respectiva pasta, ndo cabendo, deste modo, ao Prefeito
realizar todas as pesquisas de precos e conferir cada orcamento antes da homologagao

dos certames realizados pelo Municipio.

64. Indo além, argumenta que, além da impossibilidade de Ihe atribuir ato de
gestao relacionado aos fatos, ndo haveria como afirmar, dentro daquilo que se espera de
um gestor diligente, que tivesse conhecimento da ocorréncia em apuragdo, uma vez
considerada a quantidade e complexidade das demandas administrativas de uma cidade

do porte de Barra do Gargas.

65. Na sequéncia, destaca que a Equipe Técnica se manifestou pela auséncia
de culpabilidade de sua conduta, sob o argumento de que ndo seria razoavel exigir que
sejam conferidos orcamentos e feita pesquisa de preco para cada homologagao de
procedimento licitatério, cabendo a secretaria municipal responsavel aferir a regularidade

da cotacao de mercado.

66. Em arremate, ressalta, novamente, ter determinado a instauracao de
sindicancia para apuracao dos fatos e, com a conclusao desta, decidido pela abertura

imediata de inquérito administrativo, com vistas ao ressarcimento ao erario.

67. Em que pese lomara Santana Mara Kisner de Moraes nao ter
apresentado defesa apds o Relatério Técnico Preliminar, dando ensejo a revelia, antes ela
havia se manifestado acerca da Representagdo de Natureza Interna®, ocasido em que
destacou ter, na condicdo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social, solicitado a
aquisicao de itens da Cesta Basica, instruindo o requerimento com trés orgamentos, que

serviram de suporte para pesquisa de mercado realizada pelo servidor Mario.

23 Documento digital n® 96372/2016.
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68. Alega que atuou dentro dos principios administrativos ao encaminhar o

pedido de compra para o setor de licitagdo, ressaltando, ainda, que a inclusdo de

pesquisa de precos propicia o controle sobre os atos administrativos.

69. Ao final, argumenta que eventual erro, nesse procedimento, deve ser
imputado ao corpo técnico e administrativo, em fungao da elaboragao dos atos inerentes
ao processo licitatério. Do mesmo modo, afirma que caberia ao pregoeiro verificar a
existéncia de pesquisa de preco atualizada, como também se os precos da proposta
vencedora sao coerentes com a estimativa de valores, pugnando pelas devidas corregdes

na hipotese de os considerar desarrazoados.

70. A seu turno, Mario Machado e Simony Karla Berlatto apresentaram
defesa conjunta, na qual sustentam terem adotado o necessario rigor na condugéo do
balizamento de precos, embora a responsabilidade técnica de ambos se resumisse a

efetuar o calculo médio das trés listas de compras que lhes sdo apresentadas.

71. Na sequéncia, argumentam que desempenhavam, a época, a fungao de
assistente de compras, de modo que nao poderiam ser responsabilizados por atos da
competéncia do pregoeiro. Nesse sentido, colacionam trechos da Lei n°® 10.520/02 e dos
Decretos n° 3.555/00 e 5.450/05 para, ao final, concluir que todos os atos relativos ao

pregao sao formalmente imputados ao pregoeiro.

72. A defesa traz, ainda, trecho das declara¢cdes prestadas por Mario
Machado a comissao de sindicancia, no qual este assevera ter sido realizada pesquisa
de mercado com base em trés orcamentos, apesar de ndo estarem documentados nos
autos do procedimento licitatério, o que também foi reafirmado por Simony Karla

Berlatto.
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73. Em conclusdo, destacam que a responsabilidade do pregoeiro, ao

contrario do que ocorre nas modalidades licitatorias tradicionais em que ha solidariedade
entre os membros da comissao de licitacdo, € concentrada ou “solitaria”, uma vez que
aquele possui autonomia para decidir contrariamente a sua equipe de apoio. Com base
nisso, os defendentes aduzem inexistir conduta a eles imputadas, ja que atuam na fase

antecedente ao pregao.

74. No que se refere a Maria José de Carvalho, conquanto esta ndo tenha
apresentado defesa apds o Relatério Técnico Preliminar, em funcdo da alegada auséncia
de provas de sua participacdo nas irregularidades, a representada havia, antes,
manifestado-se nos autos aduzindo nao ser a proprietaria do Supermercado Dourado
Ltda.-EPP, de sorte que seria parte ilegitima para figurar no polo passivo da

Representacao Interna.

75. Para tanto, instruiu a sua defesa com cépia do contrato social da
mencionada empresa e de sua prépria CTPS, na tentativa de demonstrar que trabalhava
no referido estabelecimento comercial, de propriedade de seu pai, como operadora de

caixa, percebendo salario de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

76. Ao apreciar a defesa de Roberto Angelo de Farias, a Secex voltou a
confirmar o seu entendimento de que nado seria possivel responsabilizar o gestor,
alegando carecer de razoabilidade a exigéncia de que o Prefeito deva conferir orgamentos
e fazer pesquisa de precos de itens da cesta basica antes de homologar procedimento
licitatorio. Além disso, assevera que o defendente informou nos autos fatos novos,
relativos a adogéo de providéncias administrativas para responsabilizar os servidores que

atuaram, de modo irregular, no Pregao Presencial n° 46/2013.

77. Em sede de analise de defesa, a respeito dos fatos imputados a lomara
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Santana Mara Kisner de Moraes, a Unidade de Auditoria limita-se a reiterar a inércia da
representada, declarada revel nos autos, o que, somado a inexisténcia de fatos novos,

conduz a manutengao da irregularidade em seu desfavor.

78. No que se refere a defesa de Mario Machado e Simony Karla Berlatto,
a Equipe Técnica ponderou que o setor orgcamentista trata-se de parte sensivel no
sistema de compras da Prefeitura e a realizacdo de pesquisa ineficaz, ainda que sem ma-
fé, pode ensejar a responsabilizagdo dos agentes pela conduta culposa. No caso, o
procedimento licitatério foi deflagrado, tendo como referéncia estimativa elaborada pelos
representados, com pregos inflados em 69%, fato que deu ensejo a aquisigao

superfaturada.

79. Em contraposicao a tese de que nao seriam responsaveis pelos dados
obtidos na pesquisa de precos, afirmou que, ante a ndo apresentacdo dos orcamentos
que subsidiaram a formagao preco de referéncia, ndo € possivel comprovar que, de fato,
houve pesquisa de mercado e que, neste caso, os fornecedores teriam inflacionado os

precos.

80. Além disso, aduz que o objeto do pregdo presencial envolvia produtos da
cesta basica, que, por sua natureza, tém seus precos conhecidos e divulgados a todo

momento, logo, ndo deveria passar despercebido precos superestimados em até 286%.

81. Ressalta, ainda, que ambos os defendentes confirmaram ter efetuado o
levantamento de pregos do Pregdo Presencial n° 46/2013. Ademais, careceria de
fundamento a imputacdo dos fatos ao pregoeiro, uma vez que a legislacdo e
jurisprudéncia colacionadas na defesa atribuem a responsabilidade aos setores
competentes pela realizagao de cada etapa do procedimento, em relacdo aquilo que Ihes

competem.
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82. No que diz respeito ao argumento de que ha descompasso entre os

precos de mercado e os praticados em licitagcdo, ja que, no ultimo caso, somente seria
possivel contratar empresas regulares com suas obrigagdes trabalhistas e tributarias,
sustenta que, mesmo nao sendo a alegacéao valida para justificar sobrepreco em média de
69%, os servidores poderiam ter observado a legislagao (art. 15, V, da Lei n° 8.666/93)

para balizarem-se por precos praticados no ambito da Administragcao Publica.

83. Ao final, aduz que a irregularidade ocorreu na fase antecedente ao
pregao, determinando, assim, a verificacdo de sobrepreco na licitacdo e posterior

superfaturamento nas aquisi¢oes.

84. Quanto a Maria José de Carvalho, o Relatorio Técnico Preliminar cinge-
se a afirmar a inexisténcia de elementos suficientes para confirmar a sua
responsabilizagdo, em que pesem os indicios de que tenha alguma relagdo com a

irregularidade constatada.

85. Passa-se a analise ministerial.

86. Ao contrario do posicionamento da Unidade de Auditoria, a
responsabilidade de Roberto Angelo de Farias, na condicdo de Prefeito e responsavel
pela homologagao do certame, ressai evidenciada, ndo da razoabilidade de que este afira,
em cada procedimento licitatério, a correspondéncia dos precos licitados com o
usualmente praticado no mercado, mas sim da fragilidade da pesquisa de pregos em que

se baseou a licitacao.

87. Na hipotese, os pregos de referéncia do Pregao Presencial n° 46/2013,

que seria processado pelo Sistema de Registro de Precos, foram formalizados mediante a
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apresentacdo de uma mera planilha pelo setor demandante, conforme se vé no
documento digital n°® 79498/2016, sem qualquer indicagédo ou juntada dos documentos
que subsidiaram a definicdo dos valores que nela constam. A rigor, portanto, sequer &
possivel confirmar a efetiva existéncia de pesquisa de mercado, uma vez que se

desconhece a origem das informagdes.

88. Em igual sentido, ja se posicionou esta Corte de Contas, de acordo com o

enunciado de jurisprudéncia abaixo:

“12.92) Licitagdao. Valor de referéncia. Pesquisa de pregos.
Comprovagdao documental. A administracdo deve, previamente a
abertura de licitacdo, realizar pesquisa de precos de mercado para
definicdo do valor de referéncia do objeto licitado. A indicacdo do valor de
referéncia do objeto licitado, sem comprovacao documental de pesquisa de
precos de mercado que o sustente, configura afronta ao disposto no art.
43, IV, da Lei n° 8.666/93.” (Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao n°® 58/2015-SC. Julgado em
07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n°
1.997-6/2014).

89. Deste modo, ndo se imputa a autoridade homologadora a correcédo do
conteudo dos orgamentos estimativos, a qual deve ser atribuida aos servidores
responsaveis pela sua elaboragcdo, mas sim a deficiéncia do controle desempenhado
sobre a formalizagdo do procedimento licitatério, notadamente, no presente caso, pela
inobservancia direta do que prescreve o art. 15, §1°, da Lei n° 8.666/93, que determina a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado no ambito do registro de pregos, e,
indiretamente, do art. 43, IV, do mesmo diploma. A respeito da natureza do ato de

homologagao, seguem entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao:

“A autoridade homologadora é solidariamente responsavel pelos vicios
identificados nos procedimentos licitatérios, exceto se forem vicios ocultos,
dificilmente perceptiveis. A homologacédo se caracteriza como um ato de
controle praticado pela autoridade competente, que ndo pode ser tido
como meramente formal ou chancelatério.” (Acorddo n° 4843/2017-
Primeira Camara, Relator José Mucio Monteiro, Data da Sessao:
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20/06/2017).

“A homologacao da licitagdo é ato que corresponde a fiscalizagdo, ao
controle e a aprovagdo dos procedimentos até entdo adotados no
processo, 0 que atrai para o gestor a responsabilidade por irregularidades
eventualmente existentes.” (Acorddo n° 2179/2017-Primeira Cémara,
Relator Bruno Danta, Data da Sessé&o: 11/04/2017).

90. Por outro lado, a instauragdo de sindicancia para apuragao dos fatos,
consoante demonstrado nos autos, e a adocéo de providéncias administrativas para obter
0 ressarcimento ao erario devem ser sopesadas favoravelmente ao representado,

atenuando as penalidades que eventualmente Ihe forem impostas.

91. Ante o exposto, em relagdo a Roberto Angelo de Farias, o Ministério
Publico de Contas, considerando a constatacdo de sobrepreco/superfaturamento no
Pregao Presencial n°® 46/2013, que decorre, em outros motivos, da realizagado de pesquisa
de mercado insuficiente, manifesta-se para que Ihe seja aplicada multa regimental, nos
termos do art. 75, lll, da LOTCE/MT c/c art. 2° Il, da Resolugcdo Normativa n® 17/2016
(irregularidade JB02).

92. Outrossim, sugere, ainda, seja o referido gestor condenado a ressarcir
ao erario, em solidariedade, o valor do débito, no importe de R$ 111.051,63 (cento e

onze mil e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos).

93. No que se refere a lomara Santana Mara Kisner de Moraes, Mario
Machado e Simony Karla Berlatto, responsaveis imediatos pela elaboragao da pesquisa
de precos com valores superestimados, em primeiro lugar, assiste razdo a Secex ao
contrapor os argumentos defesa que tentam imputar a responsabilidade pelos fatos ao
pregoeiro. Além de tal conclusdo nao possuir fundamento legal ou jurisprudencial,
inclusive diversos julgados e normas transcritos da defesa dizem o contrario do que

sustentam os representados, € comezinho supor que o pregoeiro, a quem incumbe, via de
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regra, conduzir a fase externa do procedimento de pregao, nao deve responder por atos e

fatos de terceiros, praticados, antes mesmo, do processo chegar ao seu conhecimento.

94. Na mesma linha, carece de provas a alegagdo de que os precos de
referéncia foram obtidos a partir de orgamentos de trés empresas do ramo, tendo em vista
que nao consta no procedimento licitatorio qualquer documento capaz de comprovar a
realizagcédo da diligéncia. Ao contrario, como ja explicitado, verifica-se apenas a juntada da
planilha estimativa, sem qualquer suporte documental, o que contraria o entendimento

jurisprudencial esposado por esta Corte no Acérdao n°® 58/2015-SC.

95. Além disso, ndo se pode descuidar que, apesar de Mario Machado e
Simony Karla Berlatto, quando ouvidos pelo Ministério Publico Estadual?, terem
admitido que participaram do levantamento de precos do Pregao Presencial n° 46/2013,
ambos ndo souberam precisar quais estabelecimentos comerciais foram objeto de

cotacgao.

96. Igualmente, tal como entendeu a Secex, a tese de que os pregos
praticados em contratagcdes publicas ndo sao iguais aos de mercado ndo merece
prosperar, uma vez que, além de nao justificar sobrepreco da ordem de 69%, o Relatorio
Analitico de Célculo, de lavra do Ministério Publico Estadual®, elaborado com base em
seis procedimentos licitatorios ou atas de registro de preco, ndo observou diferengas entre
a comparacado de precos colhidos junto a empresas locais e os valores obtidos em
lictacbes de outras entidades publicas, sendo, nos dois casos, confirmado a

superestimacao de precos.

97. Ademais, o art. 15, V, da Lei n° 8.666/93 preconiza o balizamento de

precos por aqueles praticados no ambito da Administracdo Publica, de modo que,

24 Documento digital n°® 79512/2016.
25 Documento digital n® 79508/2016.
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independentemente de haver a alegada discrepancia, os servidores responsaveis pela

elaboragao de orcamentos estimativos deveriam adotar tal metodologia como regra.

98. Em verdade, a jurisprudéncia das Cortes de Contas orientam os gestores
e servidores publicos a diversificarem as fontes de informacgédo consultadas, as quais,
evidentemente, devem ser sempre comprovadas nos autos como forma de atestar a

regularidade da pesquisa de mercado, conforme se vé abaixo:

“Licitacdo. Aquisi¢cdes publicas. Balizamento de pregos. 1. A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a8 obtencéo de trés orcamentos junto
a_potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na Administragéo Publica,
como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes
idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.” (...) (Consulta.
Relator: Conselheiro Domingos Neto. Resolugdo de Consulta n® 20/2016-
TP. Julgada em 09/08/2016. Publicada no DOC/TCE-MT em 26/08/2016.
Processo n°® 13.193-8/2016). (grifou-se)

“Na elaboragédo do orgamento estimativo da licitagdo, devem ser utilizadas
fontes diversificadas de pesquisa de pregos, priorizadas as consultas ao
Portal de Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros
entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas
em midias especializadas ou em sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, cuja adogcdo deve ser tida como pratica subsidiaria e
suplementar.” (TCU. Acérddo 3351/2015-Plenario; Relator: ANDRE DE
CARVALHO).

99. Especificamente quanto a lomara Santana Mara Kisner de Moraes, a
semelhanca de Roberto Angelo de Farias, a sua responsabilidade deriva de grave
omissao do desempenho da supervisao hierarquica, consistente em admitir a elaboragao
de orcamento estimativo pelos seus subordinados, sem suporte em elementos de

informacéao concretos sobre os precos usualmente praticados no mercado.
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100. Neste sentido, nédo lhe socorre eventual alegagao que tente atribuir fungao

meramente figurativa, tal como a de assinar e dar prosseguimento as requisi¢des de

compras, ao cargo, que entdo ocupava, de Secretaria Municipal.

101. Superado tal ponto e com base no exposto, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela aplicacdo de multa regimental, uma para cada irregularidade
(GB06 e JB02), nos termos do art. 75, Ill, da LOTCE/MT c/c art. 2° Il, da Resolugéo
Normativa n° 17/2016, a lomara Santana Mara Kisner de Moraes, Mario Machado e
Simony Karla Berlatto, em virtude de terem dado ensejo a realizagao de procedimento
licitatério com sobrepreco, que se converteu em efetivo superfaturamento, devendo ser
lhes ser imputado, em solidariedade com os demais responsaveis, débito de R$
111.051,63 (cento e onze mil e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos) a
titulo de ressarcimento ao erario, cumulado, ainda, com a aplicagdo de multa

proporcional ao dano, na forma do art. 7° da Resolugao Normativa n® 17/2016.

102. Em concluséo da anélise da irregularidade, requer o Parquet a expedi¢cao
de recomendagao a atual gestdo, com fundamento no art. 22, §1°, da LOTCE/MT, para
que, na fixagdo de valores de referéncia em licitacbes, utilize diversas fontes de
informacdo como subsidio para a pesquisa de mercado, inclusive a consulta a precos
praticados por outros 6rgaos e entidades da Administragado Publica, conforme previsto no
art. 15, V, da Lei n°® 8.666/93, comprovando-se nos autos a realizagdo da pesquisa de

precos.

103. Quanto a Maria José de Carvalho, o Parquet, em consonancia com a
Equipe Técnica, corrobora o entendimento de que n&o ha provas de seu envolvimento
nos fatos em analise, tendo em vista que, em que pese a suspeita inicial de favorecimento
indevido, por se tratar de ex-Vereadora do Municipio, e a sua inegavel relagdo com o

Supermercado Dourado Ltda.-EPP, do qual seu filho ja foi sécio (Paulo Rogério Navarro —
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até 16/01/2008), e ainda o s&o outros familiares, inexistem evidéncias de que as

irregularidades tenham sido praticadas em seu beneficio.

b) Irregularidade GBO03.

“2. GB 03. Licitagcdo_Grave_03. Constatacido de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatorio (artigo 3° §1°, |1 da Lei n. 8.666/93).
Resumo do achado: Foi constatado direcionamento no Pregédo Presencial
n. 46/2013, por parte do Pregoeiro Oficial da Prefeitura e sua equipe de
apoio, desfavoravelmente a empresa R. P. A. de Farias.”

104. Descreve o Relatério Técnico Preliminar que, na Ata de Realizacdo do
Pregao Presencial®, restou credenciada apenas a empresa Supermercado Dourado
Ltda.-EPP, pois o outro licitante, R. P. A. de Farias, ndo apresentou os seguintes
documentos: a) comprovagao da situacao de microempresa ou empresa de pequeno
porte; b) declaragédo de contador com firma reconhecida; c) termo de credenciamento; e d)
registro comercial. Como consequéncia do n&o credenciamento, a R. P. A. de Farias teria
ficado impossibilitada de formular lances, de se manifestar durantes os trabalhos e de

interpor recurso das decisdes do pregoeiro.

105. No entanto, segundo a Unidade de Auditoria, os fundamentos da ata n&o
prosperam, haja vista que, contrariamente consta do ato, a comprovagao da situagao de
microempresa ou empresa de pequeno porte estava nos autos, além de n&o se revestir
de documento obrigatorio; o reconhecimento de firma do contador n&o seria necessario
para a validade do documento; o termo de credenciamento também era dispensavel, nos
termos do edital, uma vez que a empresa estava representada pelo seu proprietario; e,

por fim, o registro comercial encontra-se juntado ao processo.

106. Na sequéncia, a Secex transcreve a oitiva extrajudicial do pregoeiro

26 Documento digital n® 79505/2016.
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responsavel pela desclassificagdo, Fabio Bonfim de Oliveira, na qual este sustenta que
o real motivo de ter impedido a R. P. A. de Farias foi a auséncia do termo de

credenciamento.

107. Em contraposicdo, Vilma Vanete Vasso e Liliane Carvalho de
Medeiros, integrantes da equipe de apoio, também ouvidas extrajudicialmente pelo
Ministério Publico Estadual, confirmaram, conforme transcricdo, que o termo de
credenciamento somente deveria ser exigido na hipétese de constituicdo de preposto ou
procurador, ndo sendo devido quando a licitante é representada pelo seu proprietario.

Contudo, alegam que a decisao de descredenciar foi tomada pelo Pregoeiro Oficial.

108. Nesta linha, conclui a Equipe Técnica que Fabio Bonfim de Oliveira
promoveu a restricdo indevida do procedimento concorrencial, em violagdo ao art. 3°, §1°,
I, da Lei n°® 8.666/93, ao deixar indevidamente de credenciar a empresa R. P. A. de
Farias. Do mesmo modo, as servidoras da equipe de apoio, conquanto tenham declarado
discordancia quanto ao posicionamento, ndo teriam se manifestado na ocasido oportuna,
ao contrario, ela assinaram a Ata de Realizacdo do Pregao Presencial, de modo que
omitiram-se do dever de fazer constar a ressalva no documento solene, assim como de

comunicar os fatos aos gestor que as designou para a fungao.

109. Em sua defesa, Fabio Bonfim Oliveira narra que a licitante n&o foi
credenciada em funcao de ter deixado de apresentar o “Cartdo CNPJ, conforme exigéncia
do item 5.3 do edital, fazendo com que ndo pudesse formular lances, nos termos do item
5.4. Ressalta que, no que diz respeito ao que consta na ata, houve um equivoco na

utilizagdo de modelo de outra sessao de julgamento.

110. A seu turno, Vilma Vanete Vasso e Liliane Carvalho de Medeiros

aduzem que a equipe de apoio, no ambito do procedimento de pregdo, desempenha
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atividades relevantes, porém acessorias, destinadas a auxiliar o pregoeiro na condugao
da disputa e a garantir a agilidade do procedimento. Nesta perspectiva, os membros da
equipe de apoio ndo possuiriam poder decisério algum, cabendo apenas a este responder
pelas suas préprias decisbes. Sustentam, ainda, que os fatos foram comunicados ao

superior verbalmente, todavia as representadas n&do obtiveram resposta.

111. Em topico separado, sustentam que a responsabilidade do pregoeiro, ao
contrario do que ocorre nas modalidades licitatorias tradicionais, em que ha solidariedade
entre os membros da comissao de licitagdo, € concentrada ou “solitaria”, uma vez que
aquele possui autonomia para decidir contrariamente a sua equipe de apoio. Com base
nisso, argumentam que se opuseram a descredenciamento, mas n&o foram atendidas

pelo pregoeiro.

112. Em analise conclusiva, a Secex destaca a multiplicidade das versdes de
Fabio Bonfim Oliveira para um mesmo fato, na medida em que fez constar na ata quatro
motivos insubsistentes, sustentou a pertinéncia de apenas um ao ser ouvido pelo
Ministério Publico Estadual e, ja perante esta Corte, elencou um quinto motivo, a saber:
auséncia de “Cartdao CNPJ”. Na sequéncia, afirmou que os motivos descritos em ata
vinculam o mérito da matéria e, portanto, devem ser declarados de acordo com a

realidade, revelando zelo no desempenho das atividades funcionais.

113. Indo além, salienta que dificilmente a equipe de apoio e os licitantes néo
observariam erro tdo grave no motivo da desclassificagédo, tanto que, ao serem ouvidas
pelo Ministério Publico Estadual, as servidoras da Equipe de Apoio confirmaram o teor da

ata.

114. Sob outra perspectiva, sustenta que a verificacdo do “Cartdo CNPJ”

somente se justificaria apds a fase de lances, sendo indevida para o credenciamento, e
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que o documento poderia ser emitido rapidamente, sem prejuizo aos trabalhos.

115. No que toca a alegacéo de que a R. P. A. de Farias poderia ter feito uma
proposta melhor e que concordou com o andamento da sessao, ressalta ser impossivel
determinar se seria ofertado ou nao lance mais vantajoso, bem como que a irregularidade
diz respeito a restricbes ao carater competitivo do certame e ndo ao dano causado; e que
a interposicdo ou ndo de recurso pela licitante é irrelevante, ja que comprovado o nao

credenciamento por motivos irreais.

116. Em relacdo a defesa de Vilma Vanete Vasso e Liliane Carvalho de
Medeiros, a Equipe Técnica assente com a tese de que a responsabilidade das decisdes,
quanto ao andamento do procedimento de pregao, deve ser imputada ao pregoeiro, mas

afirma nao ser essa a conduta atribuida as defendentes.

117. Neste sentido, argumenta que a Lei Complementar Municipal n° 03/1991
estatui como deveres do servidor publico a vedagdo ao cumprimento de ordem
manifestamente ilegal e o dever de levar ao conhecimento da autoridade superior
irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo. Deste modo, Vilma Vanete Vasso
e Liliane Carvalho de Medeiros n&o deveriam ter assinado a Ata, sem fazer ressalva
quanto ao entendimento contrario, e sobretudo caberia a elas comunicar a autoridade que

as designou para a fungéo o ocorrido.

118. Por fim, assevera que a alegagdo de que os fatos foram comunicados

verbalmente ndo se fez acompanhar de evidéncia probatoria alguma.

119. Assiste razao a Equipe Técnica.

120. A fase de credenciamento no pregao presencial, a inteligéncia do disposto
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no art. 4°, VI, da Lei n® 10.520/0227, tem como objetivo identificar as empresas ou pessoas
fisicas, se admitidas, interessadas no certame e conferir se 0s seus respectivos
representantes possuem poderes necessarios para a formulacdo de propostas e demais

atos que se fizerem necessarios.

121. Deste modo, na fase de credenciamento, qualquer exigéncia que va além
da apresentacdo dos documentos estritamente necessarios a identificagdo pessoal e
demonstracdo dos poderes deve ser reputada como excessiva, na medida em que nao

cumpre finalidade alguma.

122. Analisando a Ata de Realizagdo do Pregdo Presencial n° 46/2013%,
observa-se que a empresa R. P. A. de Farias deixou de ser credenciada, sob o
argumento de que, além de nao ter comprovado a) situagao de microempresa ou empresa
de pequeno porte, ndo entregou b) declaragao de contador devidamente firmada, c) termo
de credenciamento e d) registro comercial, fazendo com que lhe fosse aplicada a sangéo
prevista do item 5.4 do edital, isto €, a impossibilidade de formular lances, manifestar-se

durantes os trabalhos e interpor recursos.

27 “Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...)

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulacao de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame”.

28 Documento digital n® 79505/2016.
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i Py i
2 - Credenciamento  rduipe de Apolo

ort 2492 de 22/ 08/2013
Declarando aberta a fase de credenciamento o Pregoeiro solicitou aos seus representantes que

apresentassem o3 documentos exigidos no Edital. Depois de analisados os documentos pela Equipe
de Apoio, foi considerada credenciada a empresa abaixo, com o respectivo representante:

EMPRESA ME ! EFP ~ CNPI/CFF [ REPRESENTANTE IDENTIFICACAD '|
SUPERMERCADO DOURADD LTDA - S 02 741 2140001-24 | JOSE DONIZETI DE B#1 2574 SSP ) SP
LEPP : CARVALHO

A L.mpn.aa R. P. A. DE FARIAS, CNPJ n® 18.209.893/0001-45 nio apresentou comprovagio da

situagiio de Micro ]'mpn.sa ou Empresa de Pequeno Porte, a declaracio do contador nfio e.sl.a

devidamente firmada tampouco o Termo de Credenciamento. T
A Empresa R P. A, DE FARTAS nio apresentou Registro C‘c-m-,,n..:a,] no caso de rmprc::.a individual

¢, conforme item 5.4 do edital, pela auséneia desta dmummmgau implicard de imediato, na

impossibilidade da formulagio de lances apds a classificacio preliminar, bem como na perda do

direito de interpor recurso das der_tqées do Pregoeiro, ficando a licitante impedida de se manifestar

durante os trabalhos. E

(Fonte: Documento digital n® 79505/2016).

123. Ocorre que, conforme consignado no Relatério Técnico Preliminar, as
razbes do descredenciamento nao subsistem, uma vez que todos os documentos
questionados, ou estdo presentes no processo administrativo (comprovagdo de
microempresa, registro comercial e declaragao de contador sem reconhecimento de
firma), ou nao se faziam necessarios (termo de credenciamento e declaragdo de contador
com firma reconhecida). Além disso, dentre esses, apenas o termo de
credenciamento/carta de credenciamento e o registro comercial guardavam pertinéncia
com a fase de credenciamento, nos termos do item 5.3 do edital, além de efetivamente

atenderem as finalidades de tal etapa procedimental.
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5.3 O credenciomento far-se-a através dos seguintes documentos:

- Copio autenticada do RG e CPF do representante da propenente no ato do redlizagfo do Pregdo ou
a opresentacde dos documentos pessoais em origingl.

Tratando-se de REPRESENTANTE LEGAL (socio, propreiaro, dingenfe ou assemelhado), o
credenciomente far-se-d por meio da apresentag@o do instrumento constitufivo da empresa
registrado no Junta Comercial, no qual estejarm expressos os poderes em decoméncia de tal
investidura;

-Afravés de instrumeanto publico ou parficular de Procuragdo ou Carta de Credenciamento com firma
reconhecida que comprove o outorga os necessdrios poderas para formular ofertas e lances verbais
de preges, e praticar todes os demais atos pertinentes o este cerome licitatorio, em nome da
proponente,

- Copia autenticada do Estatutc ou Contrato social e clteracdes ou Consclidacdo e Prova de inscricdo
no CNPJ - Cadasiro Nacional de Pessoas Juridicas, copia autenticada do RG, CFF de todos os sdcios
da empresa ou no minimo de 02 (dois) socios. No casa de um dos socios ser pessoa juridica, apresentar
documentos pessoais de todos os sdcios desta empresa;

- Quando os documentos supracitados forem apresentados no credenciomento, ndo hd necessidade
de apresentar novamente no envelope de documentagio;

-Declaragdo de compromelimento de habilitogte (conforme modele do Anexo V).

- Declaracdo de conheciments e aceitacdo do tear do Edital [conforme modelo do Anexo V).

(Fonte: Documento digital n® 79500/2016).

124. Especificamente em relacdo ao termo de credenciamento, cumpre
destacar que a sua desnecessidade, no caso concreto, decorre de a empresa individual
ter sido representada, diretamente, pelo seu proprietario, o qual inclusive € um dos

signatarios da Ata de Realizagc&o do Preg&o Presencial n° 46/2013.

125. Diante do indevido ndo credenciamento, o pregoeiro e sua equipe de
apoio foram ouvidos extrajudicialmente pelo Ministério Publico Estadual, ocasiao em que

o primeiro, Fabio Bonfim Oliveira, confrontado com as evidéncias, alegou o que segue:
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ravor 0a EIMPresd it UE FKaliod & et sass s =mssm - -

que nio permitiu o declarante; que o documento de ﬂ 118 & prova do Hcgis:_tru f.,nnjercjzli |:}:|
Empresa R.P.A. de Farias; que a falta de comprovagdo do E_{eglstru Comercial ndo impe rq;l[a
a empresa de participar da Fase de Lances; o gque impediu a _Ernpresa R.P.A. de [;&armr. 2
participar da Fase de Lances foi a falta do Termo de Credenciamento; que recunde::lf E.l-ue
estd errada a parte da Ata (item “2” - fl. 148) onde consta que a Empresa R.P,ﬁ. -Eh ﬁi ias
nio poderd participar da “formulagio de lances e de se manifestar durzlmte u?.dF]fli a g?;sl_
por nio ter apresentado o Registro Comercial; que, em verdade, ela ﬂmuﬂlmpedl_ adep
cipar da "formulagdo de lances e de se manifestar duran_te 05 traha_lhns por nao ter ap.ret
sentado o “Termo de Credenciamento”; que apesar de nao credenciada acabou mesmo as
- C et ot do Pemmumara DO A Ada Rarioe fizeese uma nova oroposta

(Fonte: Documento digital n® 79512/2016, p. 37).

126. Por sua vez, Vilma Vanete Vasso e Liliane Carvalho de Medeiros,

integrantes da equipe de apoio, sem refutar o conteudo da ata, alegaram divergir do ndo

credenciamento, tendo a decis3o final sido tomada pelo pregoeiro. E o que vé nos trechos
a seguir:

[ st i OISSE QUE, UL SLA Pal i, PITUCIILL ¥ s i s mr o ==~ T -
;?:?trst:‘::;jiﬁ;e: queqh épnca dnﬁ fatos era da Equipe d.E ﬁp:oi_cr do F‘reg::n. Prje:sens]a_]‘ n2
D46,/2013, tendo atuade juntamente com o Pregoeiro Oficial Fab1_u Bonfim C!lwe'LJa & |2|;111§
carvalho, também da Equipe de Apoio; que participaram do Pregfm PTI’.‘SEHElal.rJ— D:ﬁ[j’ﬂ r
as Empresas Supermarcado Dourado Ltda e R.P.A. de Farias ME; que a E_!-np;ieﬁa P T.:t:r-
Farias estava representada por seu proprietirio, portanto nao precisaria (=] E||:rre_sn:-::1 :
Termo de Credenciamento para se credenciar no Pregdo, uma vez que o seu ]JL'-‘FI-]II:;.iEt"I'IO
estava presente a Sessao do Pregio Presencial; que tal constatacac se po de ‘T?Er]ﬁL:ii: ; ;:: 3::
“g* & "5 3" ambos do Edital do Pregao Presencial n® 046,1'2[]:13. onde consta gue “tra ..aln _
ce de REPRESENTANTE LEGAL" far-se-4 o referido Creden_mamenm, nao 1nc1d1nlen_t:|l exi-
géncia em se tratando do proprio proprietirio do ESTHhEEEEmenm presente ao Fregao; quf
o Termo de Credenciamento se dd guando hdi necessidade de co ns_tlt!ml;an deEprepn?a
to ou procurador para o ato do Pregao Prvesencls_ll; que o p_r-npr:etanp da _mprc:-‘_
R.P.A. de Farias estava presente i sessio do Pregao P_reselnma]. te_ndu 111.-:|u:swﬂe 3351_
nado a Ata da Sessao; que a Empresa RP.A. de Farias nao foi Ct'edenslada ne P[egm:;]a::ﬁ
sencial porque o Pregoeiro Oficial, Fabio Bonfim, entlendeu que =la nao .aprcsepntm,f Ll
mentos essenciais ao Certame; que apesar de ter assinado a Ata da scssa::t_ d? r':{a-gz'u._l:ll i
sencial, afirma gue ndo concordou com a exclusdo da Empresa R.P.A. de Farias a dh(_‘,'d“‘
credenciamento, posto que foram apresentados todos os documentos necessan;:a, que o
rante a sessio teve uma confusao, tendo a declarante alertado Fab.o]Hnnﬁm_ '?i que ;:1-,]
poderia desconsiderar os documentos apre'sen[adtl:s [;n:]a_: E_mpresa Rl _.I‘I. de _h;:r:::js e tt__
exigir 0 Termo de Credenciamento; que Fabio E_anﬁm insistiu em adotar a q_n‘-:msaol_ c 5;51{!;
nuar o Pregio Fresencial sem que fosse permitido 2 Empre_sa R.P.A. de Farias pf:ur Jrn:.lE iy
fase de lances e negociagao; que a Empresa R.P.A. de Farias deixoun de apresentar ap

- - - e ifein Memaada o centido_de ndo _haver impedimentos

(Fonte: Documento digital n® 79512/2016, p. 39 — Vilma Vanete Sasso).
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FI.'C.':IG Ihell od hs AFAJ B & &8 vam mmr —— [ -——

c3o do Pregdo Presencial n® 046/2013; que a falta de documentagao
comprovando a condigio de micro empresa ou de empresa de pe-
quano porte nio impede a licitante de participar do ?regao Presen-
cial e da fase de lances e negociagio; que a declaragao do cnntadu_r
nao precisa ser submetida ao reconhecimento de firma de sua assi-
natura; que o documento de fl. 122 esta regular; que o termo de
credenciamento somente é exigido quando um preposto ou
procurador esta representando a empresa licitante, de modo
que quando é o proprio proprietario que comparece ao t:ert:-:_-
me, nio ha necessidade de apresentagdo do termn -:rie‘cred enci-
amento; que sendo Roberto Antonio Pinto de Farl.as 0 inico propri-
etario da Empresa R.P.A. DE FARIAS nao ha necessidade de apresen-
tacdo de termo de credenciamento; que no caso de empresa indivi-
dual o documento que comprova o Registro Comercial é o d?c)h(

mento de fl. 117, que foi apresentado pela Empresa R.P.A. DE FARI-
AS; que a Empresa R.P.A. DE FARIAS teria condigges, com base na
documentagio apresentada, de participar das demais etapas do
Pregio Presencial n? 046/2013, inclusive das fases de lances e ne-
gociagdo; que a decisdo de excluir a Empresa‘R.F.A: QE FHEIES do
Pregao Presencial n® 046,/2013 foi do Pregumfn Q;E?IFFFS;E g;::u
i iveira; 3 rrénci

i .D.'I}‘_JEH:E. qu-IE ne CHS({FTFPHE:SAFE:::E:E:HES Fmnre<a RP.A.DE FA-

(Fonte: Documento digital n® 79512/2016, p. 43/44 — Liliane Carvalho de Medeiros).
127. Entretanto, ao apresentar defesa perante esta Corte de Contas, Fabio
Bonfim Oliveira, que ja havia langado duvidas sobre o conteudo da ata, ao afirmar que o
motivo do n&o credenciamento seria apenas a auséncia do termo de credenciamento,
adotou uma nova versdo passando a sustentar que o documento faltante era, em

verdade, o “Cartdo CNPJ”, em que pese inexistir referéncia a isso no registro solene da
sessdao publica do Pregao Presencial n® 46/2013.

128. Embora, de fato, ndo conste nos autos o comprovante de inscrigdo no
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CNPJ da R. P. A. de Farias, ndo merece crédito a inovagao fatica suscitada por Fabio
Bonfim Oliveira, tendo em vista que, em consonancia com o sustentado pela Unidade de
Auditoria, é improvavel imaginar que nenhum dos presentes teria detectado o erro, ou que
esta versdo ndo emergisse no relato do pregoeiro ou da servidoras que integravam a

equipe de apoio ao Ministério Publico Estadual.

129. Além disso, o “Cartdo CNPJ”, ainda que previsto no item 5.3 do edital,
nao cumpre qualquer fungao relativa a identificacdo dos soécios e proprietarios de eventual
licitante, assim como dos poderes que estes detém ou que atribuiram a terceiros, o0 que o
faz irrelevante para a fase de credenciamento. Essas caracteristicas podem ser
observadas, inclusive, por meio do documento apresentado pelo Supermercado

Dourado Ltda.-EPP no procedimento.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[TMOMERD DE sescRIGAD ] 3 & [ATA DE ARERTURA
; e COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUAGCAO| -
::n?rl:.;llf 14000744 CADASTRAL 1209M998

I TTul © BC ESTASELECIMENTD [NOME DE FANTASIAL
| SUFERMERCADD SAD JOSE

HEAE EMPRESARL 5 N
SUPERMERCADO DOURADO LTDA - EPF

1
| | COME0 2 NESTACAD DA ATIVIDADE ECOMONICA PRINCEFAL
1 47 41-3-02 - Comércio varejista de mercadaorias em geral, com predominidncla de produtos alimenticios - supermencados

CODIGD & IFSCGAD DAS ATVIDADES FLOMOMICAS SECUNOAMAS

47.44-0-5% - Comércio varejista de materiais de construgdao em geral
AT 44-0-01 - ComErcio varejista de lerragens ¢ lerrameantas

47 B1-4-00 - Comérgio varcjista de arligos do vestudrio e pcessdrios
47 82-2-01 - Comércio varejista de calgados

47.54-7-02 - Comércio varejista de artiges de ceolenoaria

47 55.5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho
47.5948-01 - Comeércie varejista de artigos de tapecarla, cortinas e parsianas
47.610-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47 54.-7-01 - Comgrcio varejista de méveis

47.84-5-00 - Comércio varejista de gas ligbefeito de potrélen (GLP)

COME® E NESTHICAD DA MATUREZA JLIEDICA

206-2 - 5dBIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGTADDUIRG HUMERD | [CemmrEmERTS

M MATO GROSE0 | 08 1

=] BAIRIROERS TRITO asaciFio

T8 60H-00D CENTRO BARRA DD GARCAS
[ siruACED CanasTRAL [ DATA DA SITUAGAD CADARETRAL
| ATIVA 26022005

MWD DF SIFUACAD CANMETRAL

SaTUAGAND ESPECLAL [DaTa DA siTUAGAS EEPECIAL
B e

(Fonte: Documento digital n® 79503/2016, p. 12).
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130. Na mesma linha do entendimento técnico, € preciso considerar, ainda,

que o referido comprovante pode ser emitido, no site da Receita Federal do Brasil, em
poucos instantes, de modo que nao se reveste de motivo idébneo ao ndo credenciamento,
sobretudo na hipotese em tela em que o ato determinou a participagcao de licitante unica,

fulminando o carater competitivo do certame.

131. No que diz respeito a tese das servidoras que integram a equipe de apoio,
no sentido da auséncia de responsabilidade em relagdo as decisdes do pregoeiro, este
orgao corrobora o posicionamento esposado pela Secex, ao argumentar que nao lhes é
imputado o cometimento da irregularidade no julgamento do pregédo, mas sim a omissao
em exigir que a divergéncia fosse inserida na ata da sessdo publica, como também a
auséncia de comprovagcdo de que os fatos foram comunicados aos superiores, em

especial a autoridade que as designou para a funcao.

132. O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu em igual sentido, de acordo com

0 que se observa no enunciado de jurisprudéncia abaixo:

“A responsabilidade dos integrantes da equipe de apoio ao pregoeiro
somente emerge se agirem com dolo, cumprirem ordem manifestamente
ilegal ou deixarem de representar a autoridade superior na hipétese
de terem conhecimento de ilegalidade praticada pelo pregoeiro, uma
vez que os membros da equipe dao suporte a este, mas nao praticam
atos decisoérios e nao avaliam questoes de mérito do certame, cuja
competéncia é do pregoeiro.” (Acordao n° 3178/2016-Plenario, Relator
Ana Arraes, Data da Sessao: 07/12/2016).

133. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, considerando que o
representante da empresa R. P. A. de Farias deixou de ser credenciado para o Pregéo
Presencial n°® 46/2013, com base em fundamentos insubsistentes, segundo o que consta
na ata da sessao publica do certame, bem como que equipe de apoio, apesar de

discordar da decisado do pregoeiro, nada fez para formalizar a divergéncia, manifesta pela
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procedéncia do achado de auditoria GB03, para que seja aplicada multa regimental a
Fabio Bonfim de Oliveira, Vilma Vanete Vasso e Liliane Carvalho de Medeiros, nos
termos do art. 75, lll, da LOTCE/MT c/c art. 2°, I, da Resolugdo Normativa n° 17/2016.

3. CONCLUSAO.

134. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢des institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Interna, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade, nos termos dos arts. 224, Il, “b”, e seguintes
do RITCE/MT;

b) no mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza Interna,
tendo em vista a ocorréncia de sobrepre¢co no Pregéo Presencial n° 46/2013 (GB06), que
resultou em superfaturamento de despesas e prejuizo ao erario (JB02), e, ainda, a
limitagdo ao carater competitivo do certame, em fungdo do ndo credenciamento de

licitante, com base em fundamentos insubsistentes (GB03);

c) pela condenagao solidaria do Supermercado Dourado Ltda.-EPP,
licitante vencedora; Roberto Angelo de Farias, Prefeito de Barra do Garcas; lomara
Santana Mara Kisner de Moraes, ex-Secretaria de Acdo Social; Mario Machado e
Simony Karla Berlatto, responsaveis pela elaboragdo do or¢gamento estimativo; ao
ressarcimento aos cofres publicos municipais do valor de R$ 111.051,63 (cento e
onze mil e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos), em virtude do
superfaturamento das despesas decorrentes do Pregao Presencial n° 46/2013, com fulcro
no art. 2°, §3°, da Resolugdo Normativa n° 17/2016 (irregularidade JB02);
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d) pela aplicagao de multa proporcional ao dano ao Supermercado
Dourado Ltda.-EPP, lomara Santana Mara Kisner de Moraes, Mario Machado e
Simony Karla Berlatto, nos termos do art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287
do Regimento Interno do TCE/MT e do art. 7° da Resolugdo Normativa n° 17/2016
(irregularidade JB02).

e) pela aplicacdo de multa regimental, uma para cada irregularidade,
quando em duplicidade, a Roberto Angelo de Farias (JB02), lomara Santana Mara
Kisner de Moraes (GB06 e JB02), Mario Machado (GB06 e JB02), Simony Karla
Berlatto (GB06 e JB02), Fabio Bonfim de Oliveira (GB03), Vilma Vanete Vasso
(GB03) e Liliane Carvalho de Medeiros (GB03), nos termos do art. 75, lll, da
LOTCE/MT c/c art. 2°, 1l, da Resolugdo Normativa n° 17/2016;

f) pela expedicdo de recomendagao, com fulcro no art. 22, §1°, da
LOTCE/MT, a atual gestdo da Prefeitura do Municipio de Barra do Gargas para que, na
fixacao de valores de referéncia em licitagcdes, utilize diversas fontes de informacdo como
subsidio para a pesquisa de mercado, inclusive a consulta a precos praticados por outros
orgaos e entidades da Administragcao Publica, conforme previsto no art. 15, V, da Lei n°

8.666/93, comprovando-se nos autos pertinentes a realizagao da pesquisa de precos;

g) pelo afastamento da responsabilidade de Maria José de Carvalho,

uma vez nao demonstrada a sua participagao nos fatos;

h) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para conhecimento, ja que os mesmos fatos sdo investigados no SIMP n°
001975-005/2013.

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de julho de 2017.

(assinatura digital®)
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
(em substituicado legal Ato PGC n° 51/2017)

29. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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