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Il. RAZOES DO VOTO

22. Inicialmente, registra-se que o Recurso Ordinario € o instrumento recursal
adequado para impugnar Acérdao do Tribunal Pleno ou das Camaras, consoante os termos
dos artigos 64, | e 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do artigo 270,

I, do Regimento Interno desta Corte de Contas:

“‘Regimento Interno TCE-MT
Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabe as seguintes espécies recursais:

. Recurso Ordinario, contra Acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras;”

23. Com efeito, o Recurso Ordinario é cabivel para anulagao, reforma total ou parcial
das deliberacbes proferidas pelo Tribunal Pleno, no exercicio das suas competéncias

originarias.

24. No caso sob andlise, verifico que o recurso preencheu os requisitos de
admissibilidade, uma vez que a interposicdao ocorreu dentro do prazo legal e o recorrente &
parte no processo principal; portanto, legitimado para interpor recurso, motivo pelo qual o

conheco e passo a analise das razdes recursais.

21 DA REFORMA DO ACORDAO N° 506/2018- TP ARGUIDA NO RECURSO

2.1.1 Preliminar de Nulidade Processual por Ofensa aos Principios do Contraditério e

da Ampla Defesa

Nfq 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TWJEWW. E



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
4 Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mall: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

25. O recorrente arguiu, preliminarmente, ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa, sob a alegacado de que deveria ter sido oportunizada nova manifestagcao dos
interessados em relagéo a retificagdo da tabela, cujo valor foi alterado para R$ 111.433,26

(cento e onze mil, quatrocentos e trinta e trés reais e vinte e seis centavos).

26. Desta forma, defende que a nédo ocorréncia de nova citagao fere os principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da CF/1988.

27. Pois bem, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ sobre o principio do

contraditorio:

"O principio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente da bilateralidade
do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra,
dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supée o conhecimento dos atos processuais pelo
acusado e o seu direito de resposta ou de reagdo. Exige: 1- notificacdo dos atos processuais a
parte interessada; 2- possibilidade de exame das provas constantes do processo; 3- direito de
assistir a inquiricdo de testemunhas; 4- direito de apresentar defesa escrita"

28. Por sua vez, a garantia da ampla defesa é intimamente atrelada ao contraditorio,

sendo qual simbidtica tal relagdo. Segundo Nelson Nery Costa?:

“Trata-se da oportunidade de contestar as acusag¢des imputadas, tendo como origem o direito
anglo-americano com o due processo of Law e incorporado em nossa Carta Magna pelo ja

citado artigo 5, LV, onde expressamente se inclui os processos administrativos.”

29. Com efeito, da analise do caso concreto, verifica-se que nao houve violagao aos

principios suscitados, como alegado pelo recorrente.

30. Inobstante tenha havido a correcdo do valor apurado por superfaturamento de

R$ 111.051,63 (cento e onze mil, cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos), para o

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 20° edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 367.

2 COSTA,Nelson Nery, Processo Administrativo e suas Espécies, 4* ed —Rio de Janeiro, Forense, 2003,p.23
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valor de R$ 111.433,26 (cento e onze mil, quatrocentos e trinta e trés reais e vinte e seis
centavos), verifica-se que a condenagao de ressarcimento circunscreveu-se ao primeiro valor

verificado, ou seja, o valor sem corregdo, contra o qual o recorrente apresentou defesa?.

31. Para corroborar tal assertiva, colaciono o dispositivo do voto que retrata este

ponto, in verbis:

‘

c) Pela condenagédo solidaria a restituicao ao erario do valor de R$
111.051,63 (cento e onze mil e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos) pelo
Supermercado Dourado Ltda.-EPP, empresa vencedora da licitacdo; pela Sra. lomara
Santana Mara Kisner de Moraes, ex-Secretaria de Acdo Social; pelo Sr. Mario Machado
e pela Sra. Simony Karla Berlatto, responsaveis pela elaboracdo do orcamento
estimativo, em razdo do superfaturamento no Pregao Presencial n.? 46/2013.

32. Portanto, ndo ha que se falar em ofensa aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, haja vista que a condenacgédo nao levou em consideracao a

atualizacdo de valor, de modo que nao acolho a preliminar arguida.

33. Isto posto, VOTO pelo nao acolhimento da preliminar de nulidade processual

por violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa arguida, pelos fundamentos

supracitados.

34. Ultrapassada a preliminar, passo a analise do mérito recursal.

21.2 Mérito

35. Conforme relatado, o recorrente almeja o provimento do recurso, para o fim de

reformar o Acorddo n° 506/2018-TP, para que seja afastada a condenagdo de

superfaturamento e de ressarcimento ao erario, bem como pleiteia a ndo aplicagcao de mulita,

3 Documento digital n® 16141/2017
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ou, alternativamente, a sua reducgao.

36. Passo a enfrentar as razdes do recorrente.

37. Compulsando os autos, verifica-se que foi proposta uma Representacdo de
Natureza Interna para apurar as irregularidades no Pregao Presencial n°® 46/2013, realizado
para a aquisicado de géneros alimenticios com a finalidade de atender o programa “Cestas

Basicas”, promovido pela Secretaria de Agao Social.

38. Na instrugédo processual, a Equipe Técnica organizou os fatos representados da
seguinte forma: a) sobreprec¢o no balizamento realizado no Pregéo Presencial n°® 46/2013; b)
direcionamento no Pregédo Presencial n° 46/2013; e c) superfaturamento no Pregéo
Presencial n® 46/2013.

39. Em andlise dos fatos representados, a Equipe Técnica constatou* que houve
superfaturamento na quantia de R$ 111.051,63 (cento e onze mil, cinquenta e um reais e

sessenta e trés centavos). Vejamos:

4 Relatorio Técnico — documento digital n® 223761/2016
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Diante o exposto pode-se afirmar que o Pregdo Presencial SRP n.

46/2013 ocasionou dano ao erario de Barra do Garcas no valor de R$ 111.051.63

(cento e onze mil e cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos).

O valor efetivamente pago pela Prefeitura Municipal foi RS 366.387,98,

porem o valor de mercado dos produtos adquirides € RS 255.336,35, dessa forma

evidencia-se um superfaturamento superior a 43%.

As folhas 30 a 33 do MALOTE_DIGITAL_95745_2016_08 visualiza-se
declaracdes feitas pelo Sr. Roberto Antdnio Pinto de Farias e Lazarc Humberto Pinto de
Farias ac Ministério Publico Estadual. Eles s8o os representantes da empresa R. P. A.
de Farias, que foi indevidamente impedida de dar lances no Pregdo n. 46/2013. A

declaracéo do Sr. Lazaro vai ao encontro dos valores apurados pela equipe técnica:

40. Por sua vez, o recorrente aduziu que o levantamento de precos nao observou
que as empresas consideradas na analise sdo totalmente desproporcionais em tamanho,

faturamento e capacidade de negociacao comparadas a ele.

41. Inicio o exame fazendo referéncia ao que dispde o art. 93 do Decreto Lei n.°
200/1967:

"Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e reqular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas

competentes.” (grifo nosso)

42. Partindo dessa premissa, sustento a tese de que aquele que esta dotado de um
munus publico, esta sujeito aos mandamentos e exigéncias do bem comum, pois toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito, nos termos em

que preceitua o caput do art. 37 da Constituicido Federal.

43. O Municipio, como pessoa juridica de direito publico interno, tem vida propria,
capacidade para construir patriménio proprio, gerir seus bens, administrar seus interesses,

adquirir direitos, contrair obrigagdes, agir em juizo ou fora dele, e responder civilmente pelos
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atos de seus representantes. Todavia, deve garantir e satisfazer as necessidades coletivas,
agindo conforme os preceitos legais que limitam a discricionariedade do gestor, que deve
exercé-la em observancia aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

44, Também cabe trazer a baila que, para Mileski', “toda a agdo administrativa deve
pautar os seus atos pelo principio da economicidade, cujos procedimentos deixam de se
ater a discricionariedade administrativa, posto que vinculados a uma exigéncia constitucional,

quanto a uma melhor aplicagdo dos recursos publicos”.

45, Passando ao caso concreto, é cedigo que o artigo 15, V, da Lei n° 8.666/1993,
dispde que, sempre que possivel, as compras deverao se balizar pelos pregos praticados no

ambito dos érgéos e entidades da Administragao Publica.

46. Com efeito, a alegagao do recorrente ndo merece prosperar. Isso porque a
Secretaria de Controle Externo utilizou parametros conforme 03 (trés) mercados locais, e
levou em consideracdo, também, os certames anteriores de outros Municipios do Estado de
Mato Grosso do ano de 2013.

47. Conforme bem ponderado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°
3.353/2017 , ficou evidenciada a utilizacdo de 03 (trés) metodologias distintas, e todas

confirmam a falha administrativa.

48. Na primeira, houve a comparagido da proposta vencedora com orcamentos
fornecidos por estabelecimentos comerciais do Municipio, referentes ao prego praticado a

época do certame.

49. Na segunda, os pregos registrados na ARP n° 46/2013 foram comparados com
outras seis licitagdes: Jaciara — Pregao Presencial n°® 023/2013; Juina — ARP N° 015/2013;
Nobres — ARP n° 34/2013; Porto Alegre do Norte — ARP n° 03/2013; Campo Verde — ARP n°

1 O Controle da gestéo publica, p. 251. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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002/2013 e ltiquira — ARP n°® 038/2013, ocasido em que ficou constatado o sobrepreco de

43,30% (quarenta e trés virgula trinta por cento), senédo vejamos:

Valor total licitado pela Prefeitura de Barra do Gargas, Rg 2307.410 00
| por meio do Pregao Presencial (SRP) n® 46/2013

|Valor total obtido multiplicando-se o valor medio I:IE‘

‘cada produto licitado em outros municipios de Mato| R$ 214 514,50
'Grosso pela guantidade licitada pelo Municipio de|

Barra do Garcas.

SOIJI‘E[JI‘EI;O Apur‘adﬂ = dB,SE% e e o et [ _R$ 92895.5&_
(Fonte: documento digital n® 79508/2016, p. 26).

50. Na terceira metodologia, houve o emprego de pre¢os contemporaneos a analise,
em que chegou-se a conclusdo de existéncia de sobrepreco, chegando a 70% de diferenga
(setenta por cento) no edital e 45% (quarenta e cinco por cento) na proposta vencedora, o
que levou a concluir, de forma concreta, que os valores licitados e os da proposta séo

€eXxcessivos.

51. Diante da relevancia, colaciono trecho do Parecer que elucida de forma

conclusiva a ocorréncia do superfaturamento:
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40. No mesmo sentido, em havendo precos superiores ao de mercado na

ARP n® 46/2013, é natural que as aquisicbes resultantes dela estejam superfaturadas e,

por conseguinte, deem ensejo a caracterizacdo de dano ao erario. De acordo com a

Equipe Técnica, os pagamentos realizados em favor do Supermercado Dourado Lida.-

EPP totalizaram R$ 366.387,98 (trezentos e sessenta e seis mil, frezentos e oitenta e sete

reais e noventa e oito centavos), o que conduz, descontando-se o real valor dos produtos
adguiridos, aproximadamente R$ 255.019,40' (duzentos e cingquenta e cinco mil e
dezenove reais e quarenta centavos), a um prejuize de R$ 111.368,58% (cento e onze mil,

trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e oito centavos).

52. A Secex pontuou, em seu Relatério Técnico, as comparagbes de pregos

praticados no mercado local com os precos efetivamente pagos a empresa vencedora do

certame:
Media Geral Pregos pagos no Diferenca m RS | Diferenca em %
Produto (A) Pregdo n. 46/2013 (B) (B-A) (BfA)
RS RS RS
Aglcar lkg 2,88 3,99 1,11 38%
RS RS RS
Arroz Skg 7,83 12,25 4,42 56%
Nfg 9
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RS RS RS

Biscoito 400g 2,59 3,99 1,40 54%
RS RS RS

Cha Matte 250g 3,93 4,99 1,06 27%
RS RS RS

Extrato Tomate 350g 2,06 3,99 1,93 93%
RS RS -RS

Farinha mandioca 500g | 5,99 2,70 3,29 -55%
RS RS RS

Farinha trigo 1kg 2,00 2,89 0,89 45%
RS RS RS

Feijdo 2kg 6,46 12,49 6,03 93%
RS RS RS

Fermento em pd 100g 1,96 3,60 1,64 84%
RS RS RS

Goiabada 500g 2,20 4,40 2,20 100%
RS RS RS

Leite em pa 400g 8,56 10,90 2,34 27%
RS RS -RS

Macarrao 500g 2,69 2,40 0,29 -11%
RS RS RS

Oleo soja 900m| 2,46 2,90 0,44 18%
RS RS RS

Sal 1kg 0,87 1,45 0,58 67%
RS RS RS

Sardinha 165g 3,28 7,99 4,71 144%

Tabela referente a comparacdo da média de mercado com os valores adjudicados no Pregao n. 46/2013.

53. Em outra tabela, ficou demonstrado o superfaturamento ocorrido no Pregéo
Presencial SRP n° 46/2013, ou seja, a diferenga entre os valores de mercado e os valores

efetivamente pagos:
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Valor total de Preco Efetiva- | SUPERFATURA-
Qtde adquirida | Valor da Média Mercado mente pago MENTO
Produto —unidades (A) | de Mercado (B) (A*B)=(C) (D) (D-C)
RS RS RS RS
Acucar 1kg 7468 | 2,88 21.532,73 29.771,39 8.238,66
RS$ RS RS RS
Arroz Skg 7468 | 7,83 58.491,04 91.403,38 32.912,34
RS RS RS RS
Biscoito 400g 3234 |2,59 8.376,06 12.903,66 4.527,60
Cha Matte RS RS RS RS
250g 3234 3,93 12.709,62 16.137.66 3.428,04
Extrato To- RS RS RS RS
mate 350g 3234 | 2,06 6.672,82 12.903,66 6.230,84
Farinha de
mandioca RS RS RS -RS
500g 3234 5,99 19.371,66 8.731,80 10.639,86
Farinha Trigo RS RS RS RS
1lkg 3234 | 2,00 6.4638,00 9.346,26 2.878,26
RS RS RS RS
Feijao 2kg 4234 | 6,46 27.351,64 52.800,46 25.448,82
Fermento em RS RS RS RS
po 100g 3234 |1,96 6.338,64 11.642,40 5.303,76
Goiabada RS RS RS RS
500g 3234 2,20 7.114,80 14.229,60 7.114,80
Leite em po RS RS RS RS
400g 3234 | 8,56 27.683,04 35.250,60 7.567.,56
Macarrdo RS RS RS -RS
500g 7968 | 2,69 21.433,92 19.099,380 2.334,12
Oleo soja RS RS RS RS
900ml 7468 | 2,46 18.371,28 21.638,35 3.267,07
RS RS RS RS
Sal 1kg 3234 (0,87 2.813,58 4.689,30 1.875,72
Sardinha RS RS RS RS
165g 3234 | 3,28 10.607,52 25.839,66 15.232,14
RS RS RS
TOTAL 66946 255.336,35 366.387,98 111.051,63
54. Portanto, é patente a ocorréncia de dano ao erario na ordem de R$ 111.051,63

(cento e onze mil, cinquenta e um reais e sessenta e trés centavos), uma vez que ficou
devidamente constatado que o valor efetivamente pago pela Prefeitura Municipal foi de R$
Nfq 11
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366.387,98 (trezentos e sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e sete reais e noventa e oito
centavos); todavia, o valor de mercado dos produtos adquiridos é de R$ 255.336,35

(duzentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e cinco centavos).

55. Para corroborar nesse sentido, transcrevo trecho do Parecer do Ministério

Publico de Contas:

“[...] Na hipdtese, a circunsténcia do Supermercado Dourado Ltda.-EPP ter apresentado lance,
que se sagrou vencedor no certame, com valores sensivelmente inferiores aos do termo de
referéncia néo o isenta de responder pelo sobrepreco também presente em sua proposta, como
também pelo superfaturamento decorrente das aquisicbes que nela se basearam, uma_

vez que o erro inicialmente cometido pela_ Administragdo nao lhe confere a faculdade de.
praticar precos abusivos. Sobre o assunto, imperioso trazer a baila o entendimento do

Tribunal de Contas da Uniéo.

“66. O fato de a empresa nao ter participado da elaboragédo do edital e do orgamento base da
licitagdo ocorre em todos os casos em apurag¢ao no Tribunal, afinal tais atividades sdo atribuicao
exclusiva da Administracdo Publica. Nas hipéteses em que essa situacdo ndo é verificada, ha
ocorréncia de ilicito de extrema gravidade, dificil de ser detectado sem meios proprios de
investigac&o policial.

67. Entretanto, isso nédo é relevante para o deslinde da matéria, uma vez que, como sera
demonstrado a sequir, cabia a licitante,sponte propria, cumprir a regra deduzida do art. 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, qual seja, ofertar pre¢os compativeis com os praticados pelo
mercado, independentemente de eventual erro cometido pela Administragdo quando da
elaboragdo do edital e do orgamento:

(...)

Embora o valor orgado pela administragdo se situe além dos pregos praticados no mercado, o
particular poderia ofertar proposta aderente aos valores de mercado. Reiterada jurisprudéncia
desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdao 454/2014-Plenario, da lavra do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, e do Acérdao 619/2015-Plenario, relatado pelo Ministro Vital do Régo, tem
entendido que 'ndo devem as empresas tirar proveito de orgamentos superestimados,
elaborados por 6rgdos publicos contratantes, haja vista incidir, no regime de contratacdo
publica, regras proprias de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade,
legitimidade e economicidade por 6rgdos de controle interno ou externo da Administragdo
Puablica. Sem embargo, sua responsabilizagdo solidaria pelo dano resta sempre evidenciada

quando, recebedora de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer forma
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para o cometimento do dano, nos termos do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992".” (Acordédo
1304/2017-Plenario; Ministro Relator Benjamin Zymler; data da sessdo: 21/06/2017).

Deste _modo, considerando o oferecimento de proposta, no interesse do Pregdo_
Presencial n° 46/2013, em desacordo com os valores praticados no mercado, ressai_

evidenciada a responsabilidade soliddria do Supermercado Dourado Ltda.-EPP pelo_

recebimento de valores superfaturados, os quais devem ser ressarcidos ao erdrio. |[...]”
(destaquei)

56. Por sua vez, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em recente
decisao de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, Acordao 1959/2017- Plenario, entendeu que
‘ndo devem as empresas tirar proveito de orgamentos superestimados, elaborados por

6rgéos publicos contratantes, haja vista incidir, no regime de contratagcdo publica, regras

préprias de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade, legitimidade

e economicidade por 6rgaos de controle interno ou externo da Administragdo Publica.

Sem embargo, sua responsabilizagéo solidaria pelo dano resta sempre evidenciada quando,
recebedora de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer forma para o
cometimento do dano, nos termos do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992”.

57. O referido Acérdao firmou entendimento de que os licitantes, sob risco de
responderem por superfaturamento em solidariedade com os agentes publicos, tém a
obrigacao de oferecer precos que refltam os paradigmas de mercado, ainda que os valores

fixados pela administracdo no orgamento-base do certame se situem além daquele patamar.

58. As regras impostas pela Lei n.° 8.666/1993 se aplicam tanto ao agente publico
quanto ao privado, que, na oportunidade da contratacdo com o ente publico, renuncia em
alguma medida ao ambiente de liberdade econémica que prevalece nos contratos privados,
devendo sempre buscar uma proposta com o viés mais vantajoso para a Administracéo

Publica, o que n&o ocorreu no caso em tela.

59. Além disso, o TCE-MT, na 5% edicdo da cartilha “Classificacdo de
irregularidades: critérios para as decisbes sobre as contas anuais”, publicada em 2015,

identifica como grave o sobrepreco, entendido como processo licitatério ou contratagdo com
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precos comprovadamente superiores aos de mercado, em afronta ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993.

60. E cedigo que a aquisicdo do objeto da contratagdo (obras, servicos ou compras)
por precos elevados ou superfaturados, que ndo condizem com os praticados no mercado,
decorre justamente da auséncia de pesquisa de pregos por parte do setor competente do
orgao promotor da licitacdo ou da contratacédo direta. Também, da incapacidade da pesquisa

de pregos para determinar o custo real do objeto a ser contratado.

61. Como visto, a metodologia utilizada pela equipe técnica para avaliar a
ocorréncia de sobrepreco esta de acordo com a Lei de Licitagbes, posto que balizada em
precos publicos. Dessa maneira, fica patente que a adog¢ado, como base da média de precos
de referéncia de o6rgdos e entidades que contratam servigos semelhantes aos licitados,

mostra-se adequada para apuragao de dano ao erario.

62. A proposito, o TCU, na decisdo proferida no Acérddo 769/2013 — Plenario,
estabeleceu que a auséncia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda pode implicar
em contratagdo de servigo com valor superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o
principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo do certame, na medida em
que a falta dessas informagdes prejudica a transparéncia e dificulta a formulacdo das

propostas pelos licitantes.

63. Ademais, € relevante ressaltar que o recorrente n&o trouxe argumentos novos
para combater o Acordao vergastado, tendo repetido toda a sua tese de defesa, a qual ja foi

devidamente analisada e rebatida pelo voto condutor.

64. Destarte, diante de todas as evidéncias que foram constatadas pela Secex, as

alegacdes do recorrente quanto a inocorréncia de superfaturamento ndo merecem respaldo.

65. Por outro lado, no que tange a multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do

dano, existe previsdo no art. 287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato
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Grosso quanto a esta imputacao.

66. Com efeito, no ambito da jurisdicdo das Cortes de Contas, ndo ha que se
explicitar quais foram os critérios objetivos e especificos utilizados na dosimetria das sang¢des
impostas, mormente porque o quantum nao esta vinculado a capacidade econémica ou a
condicdo social do responsavel, como ocorre no Direito Penal. Este, a proposito, é o
entendimento sufragado pelo TCU no Acérdao n°® 2082/2014-TCU-Plenario.

67. A propdsito, o Acordao® supracitado consigna o seguinte:

“Como ressalta o Acérdao 1.5619/2009 - 12 Camara, esta Corte ndo realiza dosimetria objetiva da
multa, quer dizer, nao atribui um valor matematico para cada ocorréncia para fins de
quantificagdo da pena em qualquer situacdo apresentada, como ocorreria no Direito Criminal.

E como néao ha padrées de julgamento estabelecidos, o valor da multa é arbitrado pelo Tribunal
em razéo da afericdo concreta das irregularidades. Diferentemente do juizo penal, ndo ha na
legislagdo administrativa um rol de atenuantes e agravantes, que uma vez verificados,
necessariamente alteram a pena prevista pelo direito positivo.

Dessa forma, esta Corte possui competéncia constitucional e legal para aplicar a multa ap6s
sopesar a gravidade das irregularidades e do dano causado ao erario, considerando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de evitar reincidéncia de despesas

irregulares, como no caso em tela.”

68. Logo, tendo sido verificado que ficou caracterizado o superfaturamento, com

consequente dano ao erario, deve ser mantida a multa na propor¢gédo em que foi aplicada.

lll. CONCLUSAO

69. Diante de toda a fundamentagao apresentada, concluo pelo conhecimento do
recurso e pelo seu improvimento, pois ficou patente o superfaturamento ocorrido e o dano
ao erario na proporcdo de R$ 111.051,63 (cento e onze mil, cinquenta e um reais e sessenta
e trés centavos), que deve ser ressarcido ao erario, bem como pela manutengéo da multa de

10% (dez por cento) sobre este.

5 Tribunal de Contas da Unido, Plenario, TC n°® 026.757/2008-1, Acordio n° 2082/2014
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IV - DISPOSITIVO DO VOTO

70. Ante o exposto, em consonéncia com o Parecer n° 243/2019, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e com fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da

Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 29, inciso VI, da Resolugdo Normativa n° 14/2007,
VOTO no sentido de:

1) conhecer do presente Recurso Ordinario, interposto pelo
Supermercado Dourado LTDA - EPP, em raz&do do preenchimento dos requisitos

de admissibilidade recursal;

1)) nao acolher a preliminar de nulidade processual por violacdo aos

principios do contraditério e da ampla defesa arguida;

) no mérito, imprové-lo, para manter incélumes todos os termos
do Acordao n° 506/2018-TP.

71. E como voto.

Cuiaba, 01 de margo de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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