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Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUGAO

Trata-se este relatério de analise da defesa enviada pelos Senhores CLOVIS
DAMIAO MARTINS, NEY RONDON MARQUES e ARLINDO MARCIO MORAIS, gestores da
prefeitura de Poconé no exercicio de 2010.

Assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5°, LV, da
Constituicdo da Republica, os Gestores apresentaram esclarecimentos, contestacdes e
providéncias tomadas a partir das irregularidades apontadas no relatério técnico preliminar
das contas anuais do exercicio de 2010, dentro do prazo regimental.

As defesas e demais documentos foram juntados aos autos as fls. 340/515.

O Gestor Clovis Damidao Martins, por meio de procuracéo (fl. 328), outorgou
poderes ao Senhor Mauricio Magalhdes Faria Neto, advogado, para apresentar a sua

defesa.
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A seguir encontram-se as justificativas da defesa e as suas analises.

2. ANALISE

A numeracgdo apresentada a seguir € a mesma apontada no relatério

técnico preliminar, item 4. Conclusao, fls. 299/302.

a) CLOVIS DAMIAO MARTINS (de 1°/01 a 1°/06/2010)
1. JB 03 Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (art. 63, & 2° da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, & 3° e 73 da Lei
n°® 8.666/1993). (REINCIDENTE) (Defesa analisada neste relatério preliminar).

1.1. Pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apds
sua regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) (Iltem 3.2).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 349) que esta situagdo decorreu de erros nos
langamentos no sistema de Informatica e que os estagios da despesa foram cumpridos,
conforme a legislagdo. Mesmo o pagamento sendo realizado antes da regular liquidagéo
nao é motivo para a rejeicao das contas do defendente.

Cita os ensinamentos de Haroldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Jr. (A
Lei n° 4.320/1964 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, 332 ed., editora Lumen
Juris, p. 139/140) de que “nada na Lei 4.320/1964 impede o pagamento de uma parcela por
antecipacdo” e de Marcgal Justen Filho (Comentario a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 13? ed., editora Dialética, p. 688): “... inexiste dispositivo no ordenamento

patrio que exclua essa possibilidade. Depois, porque o art. 40, inc. XIV, al. d, autorizou

previsdo no edital de clausula acerca de antecipagcao de pagamento”.
Segundo o Gestor, o pagamento antecipado somente se torna uma infracao
quando causa prejuizo ao erario, 0 que nao ocorreu porque a obrigacdo foi cumprida

satisfatoriamente pelo particular.



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE-MT
q Secretaria de Controle Externo

L Conselheiro Antonio Joaquim Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Analise da defesa

Por meio da Resolugcdo de Consulta n°® 50, de 02 de agosto de 2010, o
Tribunal Pleno entendeu que o pagamento de contrato ou de parcela contratual sé podera
ser realizado ap6s a regular liquidagao, conforme dispéem a alinea ¢ do inciso Il do art. 65
da Lei n°® 8.666/93 e os artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.

Nas obras e servigcos de engenharia, em situacbes excepcionais, quando,
comprovadamente, seja esta a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacao
do servico desejado, ou ainda quando a antecipacdo propiciar sensivel economia de
recursos, € possivel o pagamento antecipado de parcelas contratuais antes da execugao,
medicao da obra ou liquidagao da despesa, desde que atendidos os requisitos constante da
referida resolugao.

A andlise da defesa deste achado, manifestada no relatorio preliminar (fl.

273), consta o seguinte (porque este achado tem origem no relatério concomitante):

Os documentos juntados pela equipe que visitou o Municipio possuem a seguinte
ordem cronolégica (fls. 1018/1031): a) Contrato n° 071/2010, de 10/02/2010; b)
fotocopia da NF série Unica n° 3201, de 10/02/2010; c) fotocdpias dos cheques e das
autenticagdes bancarias, de 11/02/2010; d) fotocopias da ordem de pagamento, da
nota de liquidagao, da nota de empenho, de 26/02/2010.

Pela cronologia apresentada no paragrafo anterior, nota-se claramente que a
despesa foi paga um dia apds a celebragao do contrato, cuja execugéo se efetuou
nos dias 14 a 16 de fevereiro de 2010, ou seja, a despesa foi paga em 11/02 antes
de sua regular liquidagdo em 14/02/2010.

Diante do exposto o Gestor ndo apresentou provas contrarias ao achado de
auditoria negativo.

Segundo o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagao da despesa consiste na
verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito. Se o pagamento se antepbe a este estagio, a
administracdo publica fica vulneravel ao interesse do particular em efetiva-lo, pois este ja
teria recebido pela obrigagdo ainda ndo cumprida, ou seja, a despesa ainda ndo se
concretizou de forma liquida e certa, por isso € vedado pela Lei a antecipagdo do

pagamento.
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Conclusao

O achado permanece.

2. JB 21 Despesa_Grave. Auséncia da autorizagao do ordenador de despesas em notas de
empenho (art. 58 da Lei n® 4.320/1964). (Defesa analisada neste relatério preliminar).

2.1. Despesas nao foram autorizadas nem assinadas pelo ordenador de
despesas, bem como pelos demais responsaveis (Item 3.2.1).

Sintese da defesa

O Gestor reconhece (fl. 350) que n&o assinou as notas de empenho, mas que
as despesas foram realizadas, conforme determina a Lei, a pregcos de mercado e pagas
regularmente, e que os produtos adquiridos atenderam as necessidades dos cidadaos do
Municipio.

Roga que I|he seja aplicada a solucdo adotada pelo Excelentissimo
Conselheiro Alencar Soares, nos autos do Processo n° 6.724-5/2010:

Todavia por tratarem-se de falhas formais, cabe apenas sang&o pecuniaria pelo
descumprimento de norma legal e determinagdo a atual gestdo para que se
observe rigorosamente as fases do processo de despesa, conforme art. 58 e
seguintes da lei n® 4320/64.” (grifo no original)

Analise da defesa
Como o proprio Gestor reconhece, ndo foram cumpridas as formalidades

exigidas pela Lei, quanto a assinatura das notas de empenho, fato que confirma o achado.

Conclusao

O achado permanece.

3. GB 01 Licitagdo_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatério,nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993). (REINCIDENTE). (Defesa analisada neste relatério preliminar).
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3.1. Houve compras que nao foram contratadas mediante processo
de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, com a empresa
Parana Comércio de Materiais Elétricos e Servicos Ltda. (art. 37, inc. XXI, CF) (Item 3.3).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 350) que os valores dos empenhos para a realizagdo dos
pagamentos (R$ 14.054,88 + R$ 70.806,30) somaram R$ 84.861,18 e tiveram origem na
Carta Convite n° 36/2009. O valor de R$ 14.054,88 foi embasado em aditivo ao contrato
dentro do limite de 25% permitido na alinea b do inciso | combinado com a primeira parte do
§ 1°do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administragao:

(-..)

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

(--2)

§ 1° o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato ...” (grifo na
defesa)

Analise da defesa
Sobre este tema, o Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte entendimento

(Licitacdes & Contratos Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 42 Edigcao):

Adote a modalidade de licitagdo Tomada de Pregos, e ndo Convite, quando os
valores de compras for superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), de modo a
observar o art. 23, inciso Il, alinea “b” e paragrafos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 6545/2009 Segunda Camara

Observe o limite da modalidade de licitagdo realizada para a contratagdo na
repactuacoes de prego e prazo dos contratos celebrados, conforme dispde o art. 23
da Lei no 8.666/1993.

Acordao 100/2008 Plenario

Neste caso concreto, em 06/05/2009, foi assinado o Contrato n® 182/2009 (fl.
2217/2219 do Processo n° 12745-0/2010 — concomitante de 2010), com a empresa Parana
Comércio de Materiais Elétricos e Servigos Ltda, no valor de R$ 78.000,00, cujo objeto foi a
aquisicdo de materiais elétricos para manutencéo de iluminagao publica constante do Anexo
| da Carta Convite n°® 36/2009.
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Como o Gestor afirma, foram emanados ao contratante dois empenhos com
os valores de R$ 14.054,88 + R$ 70.806,30 que somaram R$ 84.861,18, e este valor
ultrapassou 6% o limite para a modalidade pertinente ao processo licitatério convite,
conforme disposto no art. 23 da Lei n° 8.666/1993.

Este limite poderia ser ultrapassado, com certa razoabilidade, se houvesse
um fato superveniente entre a data da elaboracdo do edital e as entregas dos materiais
elétricos para a Prefeitura. Se este fato existiu, ele nao foi manifestado pelo Gestor, quando
aditou o Contrato n°® 182/2009 nem agora, no envio da defesa deste achado. Apesar desta
ponderacgao técnica, apelando para o principio da razoabilidade, pelos pronunciamentos do

TCU, nem mesmo isso seria possivel, devido a interpretagao literal do dispositivo legal.

Conclusao

O achado permanece.

3. GB 01 Licitagdo_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatério,nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993). (REINCIDENTE). (Defesa analisada neste relatério preliminar)

3.2. As dispensas de licitagcbes referentes a aquisicdo de medicamentos
e materiais odontolégicos com as empresas Dihol e Dental Fama, respectivamente, ndo
foram formalizados seus respectivos processos administrativos na contratacao desses bens,
nao assegurando o cumprimento dos principios atinentes a licitacdo e das exigéncias gerais
previstas na Lei n°® 8.666/93, e contrariando a Resolugao de Consulta n® 03/2007 TCEMT
(Item 3.3).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 351) que, em sua defesa, no relatério do segundo
quadrimestre, cumpriu as formalidades legais exigidas para dispensa de licitagdo e
apresentou como prova os seguintes documentos (fls. 2220/2234 do Processo n° 12745-
0/2010 - concomitante):
a) copias do Contrato n°® 174/2010, celebrado com a Dental Fama Ltda., de 27/04/2010;
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b) cépias do Contrato n° 175/2010, celebrado com a Dihol Distribuidora Hospitalar Ltda., de
27/04/2010;
c) pareceres juridicos de cada contrato, de 22/04/2010;

d) termos de autorizagao para contratagao, de 22/04/2010.

O Gestor também informa que a aquisi¢cdo trouxe economia aos cofres
municipais.

Discorda da equipe técnica, em sua analise constante no relatério preliminar
(fls. 280/281), quando ela afirma que a existéncia de um pregdo para aquisigcdo de
medicamentos homologado em 30/03/2010, anterior a realizagdo das dispensas, impediria a
utilizagdo do inciso IV do art. 24 como justificativa para a aquisicdo. Isso ndo deve
prevalecer porque o processo administrativo foi formalizado com aquelas pecas elencadas
no primeiro paragrafo supracitado. Além disso nenhuma daquelas pegas foi questionada
pela equipe, o que levou o Gestor a deduzir que a equipe concluiu que houve efetivamente a
formalizagdo do processo de aquisicdo dos medicamentos.

Na sua defesa, referente ao segundo quadrimestre, o Gestor apresentou
como motivagdo da urgéncia da aquisicdo os fato de que os estoques daqueles
medicamentos ja haviam se esgotado nos postos de saude, e que isso traria prejuizos
incalculaveis a populagao rural dependente de tratamento médico e de remédios. A dispensa
amparada neste dispositivo legal tem prejulgado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Distrito Federal ( Apelacdo n° 1937988/DF, 12 Turma Civel, DJ 30/03/1994): “E dispensavel a
licitacdo, nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga”.

O inciso IV do art. 24 da Lei nao traz nenhum tipo de regramento de que ele
nao pode ser usado quando houver processo licitatério homologado, tampouco vincula a sua
utilizagdo a nao realizacao de outra licitagdo (antes ou posteriormente).

Nao ha nenhum relato de que os medicamentos adquiridos na dispensa

compuseram o rol daqueles da licitagao.
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Analise da defesa

Tanto em sua defesa deste achado constante no relatério preliminar quanto
nesta oportunidade o Gestor informa que os processos de dispensa de aquisicao de
medicamentos foram compostos pelo parecer juridico, pelo termo de autorizagdo para
contratacédo e pelo contrato, respectivamente. Para se completar um processo de dispensa
ainda faltam o pedido da secretaria constando quais os medicamentos a serem adquiridos, a
dotacdo orgamentaria, a justificativa da comissdo de licitagdo, a cotagdo de precos, as
certiddes negativas de tributos e os documentos das habilitagbes juridicas das empresas
fornecedoras do objeto. Dessa forma n&o se é possivel concluir que houve a formalizagao
dos processos de dispensa com as faltas de tantos elementos obrigatérios na sua
elaboragéo, de acordo com os diversos dispositivos legais. Apenas com os documentos
apresentados e citados nas defesas, ndo se pode concluir que houve formalizagdo dos

processos de dispensa, conforme ja entendeu o Tribunal de Contas da Uni&o:

Instrua o processo, em situagcdes que esteja devidamente caracterizada a
emergéncia, na forma que dispde o inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, com
documentos de habilitagdo e regularidade fiscal do contratado, justificativa
fundamentada da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego (art.
26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993), mediante a verificacdo da
conformidade do orgamento do fornecedor ou executante com os precos correntes
no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda, com os constantes
do sistema de registro de pregos, os quais devem ser registrados nos autos,
conforme Decisdo 627/1999 Plenario. Decisdo 955/2002 Plenario

O Gestor afirma que o processo de dispensa trouxe economia para os cofres
municipais. Essa afirmag¢do nao é provada com valores. Se isso ocorreu, entdo, todo o
arcaboucgo juridico nacional esta errado, a partir do art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica até o art. 2° da Lei n® 8.666/1993, que determinam que as compras sejam
contratadas mediante processo licitatério que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes. Pela informagdo enviada para o sistema Aplic, houve um pregao
homologado em 30/03/2010. Como os contratos de dispensa foram assinados em
27/04/2010, € muito mais provavel que os pregos dos medicamentos adjudicados aos
vencedores do certame tenham sido inferiores aos praticados nas dispensas, afinal houve

uma disputa entre os concorrentes para se chegar a um menor prego para cada item.
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Além disso os pareceres juridicos para os dois processos de dispensa (fls.
2225 e 2235 do Processo n°® 12745-0/2010 — concomitante) tém, em seu teor, que “o motivo
pelo qual ha necessidade de contratagao emergencial corre pelo fato da nao conclusédo do
procedimento licitatorio em tempo habil, diante disso o Municipio se vé compelido a tomar
providéncias urgentes”. Dessa forma esse motivo ndo € a verdade informada no Aplic, haja
vista que havia um pregdo homologado antes da assinatura do contrato para o fornecimento
dos medicamentos.

O Gestor afirma também que a dispensa foi motivada pela urgéncia na
aquisigao porque os estoques daqueles medicamentos ja haviam se esgotado nos postos de
saude, e que isso traria prejuizos incalculaveis a populacéo. Essa falta de medicamentos foi
consequéncia de falta de planejamento na secretaria de saude, que tinha a obrigagéo de
antever a situacdo e solicitar a abertura do processo licitatorio para suprir as suas

necessidades, 0 que nao pode ser causa para a aquisicdo amparada no inciso IV do art. 24.

Abstenha-se de contratar com dispensa de licitagdo, sob a alegagédo de emergéncia
(art. 24, inciso 1V, da Lei no 8.666/93), quando decorrente da falta de planejamento
adequado, conforme entendimento desta Corte exarado na Decisdo 347/1994
Plenario. Decisao 955/2002 Plenario

Observe que a contratacdo com base no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93, aplica-se
aos casos em que a situacdo adversa, a titulo de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis. Ou seja, que ela
ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo. Acérdao 3754/2009
Primeira Camara

O Gestor afirma que o inciso IV do art. 24 da Lei ndo traz nenhum tipo de
regramento de que ele pode ser usado quando houver processo licitatério homologado. Isso
€ o raciocinio mais légico para o homem médio. Se ha um processo licitatério homologado
para determinado objeto, que contempla trezentos e noventa e um itens, como € o caso
concreto, por que haveria de existir uma dispensa vinte e sete dias apds essa
homologacédo? Como o Gestor afirma, ndo ha nenhum relato de que os medicamentos
adquiridos na dispensa compuseram o rol daqueles da licitacdo, porém essa prova nao cabe
ao controle externo mas ao Gestor, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no
sumario do Acordao n° 7072/2010-TCU-12 Camara, de 26 de outubro de 2010:
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O 6nus da prova cabe, exclusivamente, a quem tem o dever constitucional de
prestar contas, a teor do que estipulam o art. 70, paragrafo unico da Constituicdo
Federal, o art. 93 do Decreto-lei n°® 200/67, o art. 8° da Lei n°® 8.443/92 e os artigos
66 e 145 do Decreto n°® 93.872/86.

Diante dos fatos justificados pelo Gestor e das suas analises, verifica-se que
a) néo houve formalizagcdo completa dos processos de dispensas para a aquisicdo de
medicamentos;
b) o amparo no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagbes ndo cabe, neste caso concreto, pela

existéncia da homologagao do Pregao Presencial n° 07/2010 em 30/03/2010.

Conclusao

O achado permanece.

4. GB 13 Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes). (Defesa analisada neste
relatério preliminar).

4.1. Foram constatadas irregularidades formais relevantes na realizagdo dos
Convites n° 01, 10, 13 e 18/2010 (L. 8.666/93) (ltem 3.3).

Sintese da defesa

O Gestor informa o seguinte (fl. 353):
a) quanto ao Convite n° 01/2010: que o fato de a data do aviso do resultado da licitagdo
(19/01/2010) constante do carimbo, afixado no mural da prefeitura, ser anterior a data da
abertura dos documentos (26/01/2010) deve ser considerada um erro material, causado por
descuido ou por desatencido ou por ineficiéncia do servidor; que a tramitagdo do certame
ocorreu dentro dos procedimentos legais previstos na Lei n® 8.666/1993, conforme se pode
constatar pela numeracdo sequencial das folhas do processo de licitacdo, que esta de

acordo com a ordem dos atos exigidos pela Lei;

b) quanto ao Convite n° 10/2010: o convite foi aberto com a publicacdo do edital de
licitacdo n° 10, datado de 10/03/2010 (fl. 365), conforme a Lei. A diferenga de R$ 350,00

entre o maior valor e o menor valor ndo teve nenhuma influéncia do Gestor ou dos membros

10
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da comissdo. As manifestagdes das propostas foram fruto do livre arbitrio das participantes
em elaborar as suas propostas, fruto da disputa do certame. Os membros da comissdo nao
suspeitaram de qualquer irregularidade porque os pregos estavam condizentes com os
praticados no mercado. O fato de o parecer contabil ter sido juntado na data da abertura das
documentacgdes e das propostas pode ter ocorrido por falta da Comissao, mas nao pode ser
caracterizado como ato doloso ou como conotagdo de fraude. Os atos praticados na
licitacdo estdo em ordem cronolégica, conforme numeragdo do processo licitatério juntado
aos autos (fls. 361/417).

¢) quanto ao Convite n° 13/2010: o esclarecimento a este certame deve ser o mesmo das
licitacbes acima, em que se comprova a boa-fé da administracdo na realizacdo do
procedimento licitatério, sem dolo, e com disputa. Dos trés convidados, apenas dois
apresentaram seus pregos (Marcio Aurélio Conceigcdo Curado e Ademir Augusto Freitas
Junior). Segundo Jorge Ulisses Jacobi Fernandes (Vade-mecum de Licitacdes e Contratos,
32 ed., 2008, p. 359/360) “... O TCDF, diferentemente da jurisprudéncia majoritaria do TCU,
entendeu que a proposta desclassificada poder ser computada para alcancar o minimo
exigido”. E continuou afirmando que “... o TCU considerou falha formal ndo punivel, entre
outras, a auséncia de estimativa de custos, pesquisa de pregos, parecer juridico,
descumprimento do prazo de publicagdo do contrato, comparecimento de apenas dois
licitantes na modalidade convite, dispensa de licitagdo por emergéncia resultante de fatos
previsiveis e enquadramento errbneo da dispensa de licitacdo (Processo 675.217/97-0.
Decisao 755/98-Plenario). Este também é o entendimento do Tribunal de Contas de Santa
Catarina: “1. A modalidade de licitagao convite exige o encaminhamento de no minimo trés
cartas-convites a interessados no ramo pertinente ao seu objeto, podendo ter seguimento o
certame quando houver pelo menos a apresentacao de uma proposta valida e formalmente
aceitavel. Diante disso fica afastado qualquer indicio de ma-fé, pois a Prefeitura cumpriu

todos os requisitos necessarios previstos na Lei para o bom andamento deste certame.”

d) quanto ao Convite n° 18/2010: para evitar a repeticdo dos argumentos acima, roga-se

pela utilizagdo deles, comprovando a regularidade do processo licitatério e a validade das
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propostas apresentadas. O equivoco de que as certiddes foram impressas apos a data de
realizagdo da licitacdo deve ser considerado como erro material, cometido por servidor da
Comissao, por desatencao, por descuido ou por ineficiéncia. De alguma forma as certidoes
apresentadas por ocasido da habilitagdo foram, no momento da verificagdo de seu aceite,
substituidas por aquelas emitidas em 30/04/2010, mas isso nao foi ordenado pelo Gestor.

Juntou copia do certame (fls. 418/473).

Andlise da defesa

A analise sera feita por convite.

Convite n® 01/2010: se a abertura do certame ocorreu em 26/01/2010 e a
data do aviso do resultado da licitacdo colocada no carimbo foi 19/01/2010 (fl. 517) foi um
erro material, entdo era so6 trocar a folha no mural e no processo para retificar o erro
causado por desatengcao do servidor membro da Comissdo. Se isso nao foi feito, paira a
duvida sobre a veracidade das informacodes. Afinal, no decorrer do processo, ele passa sob
a supervisdo de varios servidores: do secretario que solicita a aquisicdo do bem ou a
prestacao do servigo, do contador, dos membros da Comissao, do controlador interno, dos
demais servidores da prefeitura que transitam pelo prédio e observam o mural de
publicacdes, estes de forma indireta.

Além do mais, na defesa constante do relatério preliminar (fl. 282), o Gestor
alega que o erro ocorreu por defeito no sistema por ocasido da realizagdo do processo, que
gerou a data de 19/01/2010, ndo sendo possivel a sua alteracdo. Porém isso ndo tem
fundamento porque a data do relatério do sistema de informatica € a mesma colocada no
carimbo de aviso do resultado da licitagdo. Essa confusao de datas deveria ser sanada com

a sua retificacao, trocando a data impressa erroneamente pela data correta escrita a tinta.

Convite n° 10/2010: o objeto deste certame foi a prestacido de servigos
técnicos e elaboracao de projetos de engenharia na execugédo de obras de terraplanagem,
pavimentacao asfaltica, meios fios e sarjetas para a secretaria municipal de Infraestrutura (fl.
362), cujas propostas foram R$ 79.500,00 (fl. 383), R$ 79.600,00 (fl. 393) e R$ 79.850,00 (fl.

404), com entrega dos envelopes em 17/03/2010, as oito horas.
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Além do objeto previsto no preambulo do edital, que é aquele descrito no
paragrafo anterior, na clausula segunda do préprio edital (fl. 362), consta outro objeto: “...
apresentar proposta de preco para a aquisicdo de materiais, conforme Anexo | ...”. O edital
nao tem Anexo |.

Diante da analise feita até agora do objeto descrito para o certame, verifica-se
que um engenheiro médio nao tem condigbes técnicas para elaborar a sua proposta pois o
edital ndo possui os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o servigo ou complexo de servigos objeto da licitagdo, que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, ou seja, ndo
foi elaborado o projeto basico para a execugao do servigo com base no art. 6°, IX, da Lei.

Esse também é o entendimento do TCU por meio dos acérdaos citados a
seguir:

O projeto basico deve conter os elementos necessarios e suficientes a caracterizar,
com nivel de precisdo adequado, os servigos a serem prestados, devendo basear-se
em estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade do empreendimento
e conter os elementos prescritos na Lei n° 8.666/1993. Acérdao 648/2007 Plenario
(Sumario)

Faca constar do projeto basico informacdes necessarias a caracterizagdo do objeto,
que possibilitem avaliagdo segura dos custos inerentes a contratacdo e a definigao
dos métodos e prazos de execugdo, em observancia ao inciso IX do art. 6° da Lei n°
8.666/1993. Acordao 1488/2009 Plenario

Sem a especificagdo do objeto ndo tem como o licitante elaborar a sua
proposta. E se nao tinha condigbes, é incrivel como os trés licitantes conseguiram elaborar

propostas com valores com desvio tdo pequeno entre elas.

Convite n° 13/2010: na obra citada pelo Gestor, (Vade-mecum) ha muitas
decisdes do TCU sobre a validade de um convite, quando se apresentam menos de trés
propostas validas. A jurisprudéncia do TCDF, citada pelo Gestor, € de 1994, e a do TCU, de

1997. Depois disso, o TCU pronunciou-se varias vezes sobre esse tema:

Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecdo, na
licitagdo sob a modalidade convite, imp&e-se a repeticdo do ato, com a convocagao
de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipéteses previstas no paragrafo 7°
do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993. Simula 248

E exigivel a apresentacao de, pelo menos, trés propostas validas, para a modalidade
convite, a menos que exista justificativa para possivel limitagdo do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados. Acérdao 437/2009 Plenéario (Sumario)

13
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Deve ser repetido o convite quando n&o houver trés propostas validas, salvo se
limitagbes de mercado ou manifesto desinteresse, de participantes, devidamente
comprovados, sugerirem que a repeticdo acarretara custos administrativos
desnecessarios, atrasos na obtengdo do produto desejado ou prejuizos ao ente
publico. Acérdao 292/2008 Plenario (Sumario)

A regularidade do convite exige apresentagdo de trés propostas validas ou de
justificativas para inexisténcia desse numero. Acérdao 77/2007 Plenario (Sumario)
Convidem para participar de licitagdo na modalidade convite somente interessados
do ramo pertinente ao objeto licitado. Acérdao 710/2008 Plenario

Sobre este tema, este Tribunal também ja se pronunciou da seguinte forma,

quando aprovou a Resolugéo de Consulta n°® 11/2009, julgada em 31/03/2009:

CONSULTA. LICITACAO. CONVITE. NUMERO DE PROPOSTAS VALIDAS
INFERIOR A TRES. NECESSIDADE DE REPETIR O CONVITE, RESSALVADOS
0OS CASOS DE LIMITACAO DE MERCADO OU MANIFESTO DESINTERESSE
DOS CONVIDADOS. RESPONDER AO CONSULENTE QUE QUANDO NA DATA
DE ABERTURA DAS PROPOSTAS NAO COMPARECEREM NO MINIMO TRES
CONVIDADOS, POREM, FICAR COMPROVADA A LIMITAGAO DE MERCADO OU
O MANIFESTO DESINTERESSE DOS CONVIDADOS, O CERTAME PODERA
CONTINUAR MESMO COM APENAS UMA OU DUAS PROPOSTAS VALIDAS.

Como se vé, as jurisprudéncias nacional e estadual ja pacificaram o assunto
exigindo trés propostas validas para que o convite tenha prosseguimento e seja adjudicado
e homologado. Se ndo houver o niumero minimo, que o processo seja repetido, exceto que
se comprove que o mercado local seja limitado ou que os convidados se desinteressaram
pelo certame formal e manisfestadamente.

Além disso a ultima decisao elencada do TCU nao foi obedecida porque
dentre os convidados havia um que o seu ramo de atividade é o comércio atacadista de
animais vivos e transporte rodoviario de carga, mas o objeto do certame era o transporte
escolar.

O certame ainda possuiu os vicios elencados no relatério preliminar (fl. 284),

0s quais sao relevantes para o julgamento das contas de gestao deste Gestor.

Convite n° 18/2010: o Gestor transfere a responsabilidade pela apresentacéo
das certidoes, apds a abertura do certame, aos membros da Comissao, quando ela é dos
licitantes. Os membros tém a funcado de verificar a regularidade das certidées e nao de
imprimi-las para posteriormente substituir alguma que se tornou invalida.

A anadlise deste certame também ja foi feita no relatério preliminar das contas

de gestéao (fl. 284) com o seguinte teor:

14



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE-MT
q Secretaria de Controle Externo

L Conselheiro Antonio Joaquim Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Quanto ao Convite n° 18/2010 — Gérson José da Costa, irregularidades:
regularidades fiscais de Leopoldo Heitor Pulcherio Almoas e de Ultra Comércio e
Prestagdo de Servigos Ltda. comprovadas apds a abertura da documentagdo nao
houve justificativa sobre as certidées emitidas apds a abertura do certame. O envio
integral do certame comprova que as certiddes foram impressas em 30/04/2010 (fls.
2569 e 2584), dois dias apds a abertura em 28/04/2010.

Além disso o mapa comparativo (fl. 2590) indica que dos trés convidados dois
apresentaram propostas e apenas um atendeu plenamente as condigdes de
habilitacao, o licitante Gérson José da Costa, o vencedor do certame.

Como se observa, este certame também foi adjudicado e homologado com
vicios, apds pareceres do assessor juridico (fls. 413 e 468), que declarou que “os
documentos de habilitagdo e propostas encontram-se de acordo com as exigéncias
estabelecidas nos artigos 27/37 da Lei de Licitagdes”.

A modalidade convite é a que exige formalidades menos rigidas na
composi¢cdo do processo. Por ser a unica modalidade de licitagdo que a Lei ndo exigiu
publicagdo de edital, pois os licitantes s&o convidados pela Administracdo para
comparecerem em dia e local previamente determinados no convite, ela € a que possui as
maiores quantidades de fraudes e de irregularidades. Isso se confirma na prefeitura de
Poconé nesta gestédo. A equipe da relatoria do Conselheiro Humberto Bosaipo, que se dirigiu
ao Municipio no periodo de 26 a 30/07/2010, analisou seis pregdes, uma tomada de pregos,
trés inexigibilidades e cinco convites, deste quatro tiveram vicios que, apds a analise da
defesa no relatorio preliminar e a analise da defesa neste relatério, permaneceram, apesar
das mais variadas argumentacbes tanto da equipe da Administragdo e quanto pelo
advogado ao qual foi outorgado poderes para apresenta-la.

Esta modalidade deveria ndo ser praticada pelas administracdes e ser
substituida pelo pregdo, que oferece mais competitividade, mais moralidade, mais
probidade, mais impessoalidade, mais publicidade, na aquisicdo do bem ou do material e na
prestacdo de servigo, além de mais autonomia aos membros da comissdo, quando efetuar o

julgamento do certame.

Conclusao

O achado permanece para os quatro convites.
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5. DB 05 Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Emissdo de cheques sem cobertura financeira
(art.1°, V, do Decreto-Lei n® 201/1967 c/c o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF). (REINCIDENTE).

5.1. Houve emissdao de cheques sem cobertura financeira, conforme
verificado nos extratos bancarios dos meses de janeiro e maio do exercicio (Item 3.7.1).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 356) que o fato foi ocasionado pela crise financeira
mundial entre 2008 e 2009. Num mundo globalizado, Poconé também sentiu seus efeitos,
pois, com sua economia estagnada, por mais que se planejasse e programasse a execugao
da receita, sua efetivagao era bem aquém do esperado.

Os dois cheques foram emitidos pela ordenadora de despesa da secretaria
municipal de Saude a senhora Regina Figueiredo Arruda, a quem foi atribuida a delegagao
de competéncia por meio do Decreto n° 047/2009, publicado no Diario Oficial do Estado em
21/08/2009 (fl. 478). As despesas bancarias, no total de R$ 62,55, foram devolvidas ao
erario (fl. 479).

Analise da defesa

A declaragao assinada pela secretaria de Saude afirmando que ela foi a
responsavel pela emissdao dos cheques sem provisdo de fundos e o ressarcimento das
despesas bancéarias ao erario municipal sanam o achado, que deixa de ser de
responsabilidade do Gestor.

Por ser um achado de natureza moderada, e nao ter a forga para julgar
irregulares as contas de gestdo a secretaria de Saude de 2010 e, principalmente, baseado
no principio da economia processual, esta secretaria ndo deve ser notificada por isso, pois
nao houve prejuizo financeiro ao erario, ficando apenas a macula na praca pelas devolugoes

dos cheques.

Conclusao

O achado foi sanado.
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6. Sem Classificagdo_Grave. Foram constatadas irregularidades relevantes na
formalizagdo dos contratos (L. 8.666/93 e legislagdo aplicavel), tendo em vista, a
constatacao de prestacao de servigo de transporte escolar da zona rural referente as rotas
de n° 1 e 3, no periodo de 19/04/2010 a 20/05/2010, sem formalizagcao de contrato ou termo
aditivo, contrariando art. 54, § 2° c¢/c arts. 60 a 64 da Lei n° 8.666/93 (Iltem 3.4). (Defesa
analisada neste relatério preliminar).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 357) que a despesa foi amparada no art. 24, Il, da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista a continuidade dos servicos em carater de urgéncia, pois a
auséncia da contratacao, representaria prejuizo aos estudantes e aos professores, que
dependem do transporte escolar para chegar as escolas. A dispensa de licitacdo e a
contratacdo imediata representam uma modalidade de atividade acautelatoria dos
interesses que estio sob a tutela do estado. O Municipio optou pela contratacdo temporaria,
por somente um més, no periodo de 19/04 a 20/05/2010, realizando o Contrato n° 131/2010
(fls. 481/188), porque, na Tomada de Pregos n° 02/2010, nao acudiram interessados para as
rotas de n® 1 en°® 3.

Diante do exposto comprova-se que nao foi acarretado qualquer prejuizo a

Administracao Publica, pois o preco contratado é o praticado no mercado.

Analise da defesa

Nao houve justificativa do Gestor, apds ser notificado sobre o achado no
relatério concomitante dos primeiro e segundo quadrimestres (fl. 287).

O achado original foi verificado no relatério concomitante pela equipe da
relatoria do Conselheiro Humberto Bosaipo que relatou o seguinte (fl. 1056 do Processo n°
12.745-0/2010):

Foram constatadas irregularidades relevantes na formalizagdo dos contratos (L.
8.666/93 e legislagdo aplicavel), tendo em vista, a constatacdo de prestagdo de
servico de transporte escolar da zona rural referente as rotas n° 1 e 3, no periodo de
19/04/2010 a 20/05/2010, sem formalizagdo de contrato ou termo aditivo,
contrariando art. 54, § 2° c/c arts. 60 a 64 da Lei n° 8.666/93. Dos fatos e evidéncias:
o contrato n° 131/2010, celebrado em carater emergencial nos termos do art. 24, 1V,
Lei n°® 8.666/93, decorrente da falta de habilitagdo de empresas para atender as
rotas n° 1 e 3 (Tomada de Prego n° 02/2010), tem sua vigéncia no periodo de
18/03/2010 a 18/04/2010. A sequencia da prestagao de servigco do transporte escolar
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ocorreu mediante contrato n°® 200/2010, que teve sua vigéncia a partir de 21/05/2010
a 24/12/2010, decorrente do procedimento licitatério na modalidade Pregédo n°
12/2010 (fls. 1032 a 1044-TC). Portanto, ficando o periodo de 19/04/2010 a
20/05/2010, sem formalizagdo de contrato ou termo aditivo.

O Gestor afirmou em sua defesa que optou pela contratagcao temporaria, por
somente um més, no periodo de 19/04 a 20/05/2010, realizando o Contrato n°® 131/2010 (fls.
481/188), porque, na Tomada de Precos n° 02/2010, ndo acudiram interessados para as
rotas de n° 1 e n° 3. Como se verifica na clausula décima segunda daquele contrato (fl. 484),
o periodo de vigéncia foi de 18/03/2010 a 18/04/2010, o que contradiz o que afirma o Gestor
a ratifica a opinido daquela equipe de auditoria, quando afirmou que o periodo de 19/04 a

20/05/2010 ficou vaga a vigéncia de formalizagéo de contrato ou de termo aditivo.

Conclusao

O achado permanece.

8. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976.

8.1. Foram constatadas despesas com recursos do Fundeb na aquisigdo de
géneros alimenticios no valor de R$ 17.125,70 (Iltem 3.2.).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 358) que, daqueles empenhos relacionados no Quadro
1.2 Despesas improéprias liquidadas com recursos do Fundeb 40%, anexo ao relatdrio
preliminar (fl. 308), apenas aqueles com os valores de R$ 1.896,70, R$ 1.310,06 e R$
1.067,64, no total de R$ 4.274,40, referem-se a sua gestao.

Ratifica que os valores foram destinados a aquisicdo de paes e que tal
produto se encaixa como passivel de pagamento no percentual de 40% das receitas do
Fundeb.

Analise da defesa

As despesas com géneros alimenticios ndo se caracterizam como sendo de
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manutencao e desenvolvimento do ensino — MDE. O art. 71 da Lei n® 9.394/1996 — Lei de
Diretrizes da Educacéo, impede textualmente sua consideragdo como MDE.

Esse tema ja foi assunto de consulta a este Tribunal, o qual entendeu o
seguinte:

Resolugédo de Consulta n° 02/2007 (DOE, 23/10/2007) e Acérdao n° 1.837/2002
(DOE, 03/09/2002). Educacgao. Ensino Basico. Fundeb 40%. Eletrodomésticos e
utensilios para a merenda escolar. Possibilidade de aquisi¢cdo. Vedacido a
aquisicao de géneros alimenticios.

Os recursos do Fundeb (40%) podem ser destinados a aquisicdo de
eletrodomésticos e utensilios empregados no processamento e preparagao da
merenda escolar. Ndo podem, entretanto, ser gastos na compra de géneros
alimenticios.

Conclusao
O achado permanece mas com o valor improprio alterado de R$ 17.125,70
para R$ 4.274,40.

9. JB 12 Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993). (Defesa analisada neste relatério
preliminar).

9.1. Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, salvo quando presentes
relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada (art.5° e 92, L. 8.666/93; DL n° 201/67) (Item 3.2.4).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 358) que essa situagdo decorre da dificuldade de se
verificar se essas despesas sao efetivamente devidas, pois os credores ndo procuram o
Municipio para receber tais dividas. Considera que essas obrigacbes devem ser efetuadas
no domicilio do devedor, nos termos do art. 327 do Codigo Civil: “Efetuar-se-a o pagamento
no domicilio do devedor, salvo se as partes convencionarem diversamente, ou se o contrario
resultar da lei, da natureza da obrigacdo ou das circunstancias”’. Dessa forma a mora no
pagamento deve-se a desidia do credor, ndo podendo o Gestor ser responsabilizado pelo

descumprimento dessa obrigacao.
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Andlise da defesa

No relatorio concomitante dos primeiro e segundo quadrimestres de 2010
(Processo n° 12745-0/2010), foi verificado pela equipe de auditoria que dos restos a pagar
processados no valor total de R$ 968.173,93, referentes aos anos de 2004 a 2009, foram
pagos R$ 179.207,25, referente aos anos de 2008 e 2009, em pretericdo aos anos de 2004
a 2007.

Conforme escriturado no Anexo 17 da Lei n° 4.320/1964 (fl. 124), em

31/12/2010, os valores de restos a pagar processados sao os seguintes:

Exercicio Saldo em 31/12/2009 | Pagamentos em 2010 | Saldo em 31/12/2010
2004 1.436,80 0,00 1.436,80
2005 173.337,31 0,00 173.337,31
2006 228.635,49 4.000,00 224.635,49
2007 58.525,26 0,00 58.525,26
2008 250.086,99 14.678,52 235.408,47
2009 248.622,71 165.876,76 82.745,95
Total 960.644,56 184.555,28 776.089,28

O Sr. Clévis Damido Martins foi prefeito de Poconé de 1°/01/2005 a
1°/06/2010. Dessa forma os empenhos inscritos em restos a pagar processados sao todos
dos exercicios em que ele foi o gestor do Municipio. Se agora ele alega que tem dificuldades
em verificar se as despesas sdo efetivamente devidas, isso se deve ao fato de ele e seus
secretarios ndo adotarem medidas administrativas concretas para que as liquidagbes
fossem efetuadas na forma exigida na Lei.

O Gestor também nao pode alegar que os pagamentos dos restos a pagar
processados inscritos anteriores a 2007, inclusive, devem-se a desidia do credor porque
este ja cumpriu a sua obrigagdo de entregar o bem ou o material ou de prestar o servigo a
Prefeitura. O fato de o pagamento ser efetuado no domicilio do devedor n&o altera nada,

pois a unica condicao legal para que se efetue o pagamento é a sua regular liquidacgao,
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conforme disposto no art. 62.

Este gestor afirma que existem empenhos inscritos em restos a pagar
processados de bens e servicos que nao foram efetivamente executados ou entregues, néo
sendo necessaria a sua quitacao — isso € confirmado pelo gestor Ney Rondon Marques em
sua defesa. Essa informagéo € preocupante pois, incluindo os empenhos de 2010, existem
1.310 empenhos inscritos em restos a pagar, no total de R$ 4.514.787,98: 471 sdo nao
processados, no total de R$ 2.216.225,08, e 839 sdo processados, no total de R$
2.298.562,90. Com essa duvida, se o bem ou o material foi entregue e o servigo prestado
pelo fornecedor, a administracdo tem efetuando o pagamentos dos empenhos inscritos em
restos a pagar de forma aleatdria, rompendo com a escolha dos devedores na priorizagao
dos pagamentos pelo critério da rigorosa ordem cronolégica da exigibilidade do crédito,
conforme disposto no art. 5° da Lei n° 8.666/1993.

Lembra-se ao Gestor que a Lei tipificou a violagdo do art. 5° como crime no
seu art. 92, salvo se presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente devidamente publicada.

Diante do exposto verifica-se que os pagamentos de restos a pagar efetuados
com pretericdo de ordem cronoldgica nao tém justificativa da autoridade competente para as

suas realizagdes.

Conclusao

O achado permanece.

12. MB 02. Prestacado de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolu¢do Normativa TCE-MT
n® 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n® 13/2010; e
demais legislacdes). (REINCIDENTE).

12.1. As informacbes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram
enviados intempestivamente (art. 70, CF; arts. 207, 208 e 209, CE e arts. 164 e 175,
Resolucéo n°® 14/07- TCE/MT e Decisdo Adm. TCE/MT n° 5/10 (Iltem 3.9).
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Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 359) que os atrasos foram devidos a mudanca de leiaute
do sistema Aplic, a precariedade da conexado no interior do Estado e da mao de obra
especializada e preparada para lidar com esse tipo de tecnologia.

Apesar disso o acompanhamento do TCE nao foi prejudicado em sua

esséncia e ndo houve ma-fé ou dolo por parte do Gestor.

Analise da defesa

Atendendo a solicitagdo da Associagdo Mato-grossense dos Municipios —
AMM, o Tribunal Pleno prorrogou os prazos dos envios dos informes do sistema Aplic da
carga inicial, de janeiro, de fevereiro e de marco, por meio da Decisdo Administrativa n°
05/2010, de 09/03/2010, cujos prazos tiveram as seguintes dilagdes (os informes de margo

foram enviados tempestivamente:

Referéncia Prazo Prazo Prorrogacgéo de dias | Data do envio | Dias em atraso
regimental prorrogado para o envio
Carga inicial | 31/01/2010 31/03/2010 60 17/04/2010 17
Janeiro 28/02/2010 15/04/2010 45 27/04/2010 12
Fevereiro 31/03/2010 30/04/2010 30 1°/05/2010 1

Como se vé, a administracdo do Orgdo ndo usufruiu da prorrogagdo
concedida pelo disposto na decisdo administrativa e enviou os informes em atraso dos
meses que tiveram seus prazos prorrogados, restabelecendo o cronograma tempestivo a
partir de abril de 2010.

Dessa forma os acréscimos temporais concedidos pela decisao
administrativa ndo foram aproveitados pelo Gestor e as informacbdes foram enviadas
intempestivamente.

Além dos informes do sistema Aplic enviados intempestivamente, conforme
quadro acima, foram enviados apdés os limites regimentais e legais os extratos e

conciliagbes bancarios, referentes ao primeiro quadrimestre (por dezesseis dias), e os
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informes do sistema LRF-Cidadao, referentes ao primeiro bimestre (por vinte e trés dias),

cujas defesas nao foram apresentadas pelo Gestor.

Conclusao

O achado permanece.

b) NEY RONDON MARQUES

7. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976.

7.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencio e desenvolvimento do ensino no valor de
R$ 9.934,22 (Item 3.2.2).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 342) que o valor ndo comprometeu a aplicacao de
recursos nas agdes da educacdo, pois o percentual de 25% sobre a receita base de R$
18.202.614,95 resultou R$ 4.550.653,74 e foram aplicados R$ 6.267.002,55. Dessa forma
foram aplicados R$ 1.716.506,59 a mais que o limite minimo (a diferenga ndo confere com
os valores informados no subtraendo e no subtrator).

Ocorreram equivocos nas classificagdes porque o Municipio possui a
secretaria municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, e as despesas incorretas
referem-se as atividades esportivas, todas para o transporte de atletas. As despesas
deveriam ser classificadas na unidade 05 — Esporte e Lazer da secretaria municipal de

Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer e ndo na Educacgao especificamente.

Analise da defesa

O Gestor reconheceu o erro nas classificagdes das despesas e que isso nao
comprometeu a aplicagao do percentual constitucional.

O erro esta consumado e nao ha como retifica-lo, logo ele permanece na
contabilidade do Orgdo evidenciando valores incorretos nos relatérios exigidos pela Lei n°
4.320/1964.
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O achado permanece.

8. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976.

8.1. Foram constatadas despesas com recursos do Fundeb na aquisi¢do de
géneros alimenticios no valor de R$ 17.125,07 (Iltem 3.2.).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 342) que este achado assemelha-se ao anterior e
caracteriza-se como equivoco na contabilizagdo das despesas.

No exercicio de 2010, a Prefeitura arrecadou R$ 4.475.676,45 de
transferéncias do Fundeb; empenhou R$ 5.428.577,54; liquidou R$ 5.424.456,34 e pagou
R$ 4.994.517,79. Portanto novamente houve erros na contabilizagdo deste fatos.

Houve a contabilizagdo de empenhos, de liquidacbes e de pagamentos em
valores superiores aos recebidos efetivamente do Fundeb, e diversas despesas foram
classificadas equivocadamente como custeadas como Fundeb mas essas despesas
liquidadas e pagas, que excederam os valores recebidos do Fundo, foram efetivamente
pagas com recursos préprios da Prefeitura.

As despesas com géneros alimenticios contabilizadas no Fundeb se
enquadram nesse equivoco. Por essas despesas nao serem efetivamente quitadas com
recursos desse Fundo, mas com recursos proprios, pede que o achado seja

desconsiderado.

Analise da defesa

Apds analisar os saldos da conta bancaria do Fundeb em 31/12/2009 de R$
121.950,55 e em 31/12/2010 de R$ 116.650,43, confirma-se que a gestdo ndo teve o
controle preciso das disponibilidades porque empenhou-se quase um milhdo de reais além

do valor recebido de transferéncias daquele Fundo. O que o Gestor passou como
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entendimento foi que, apesar de as despesas serem empenhadas com recursos
orcamentarios do Fundeb, elas foram pagas com recursos proprios do Municipio e ndo com
aqueles vinculados do Fundeb.

O achado elencado no relatério preliminar refere-se as despesas com géneros
de alimentagdo que foram empenhadas impropriamente com recursos or¢amentarios do
Fundeb, desrespeitando o entendimento deste Tribunal expresso por meio da Resolugéo de
Consulta n® 02/2007, de 23/10/2007.

Dessa forma as explicagbes trazidas pelo Gestor ndo possuem a forga

necessaria para alterar a natureza do achado.

Conclusao
O achado permanece mas com o valor improéprio alterado de R$ 17.125,70
para R$ 12.851,30.

9. JB 12 Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com preterigdo de ordem cronoldgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993). (Defesa analisada neste relatério
preliminar).

9.1. Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, salvo quando presentes
relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada (art.5° e 92, L. 8.666/93; DL n° 201/67) (Item 3.2.4).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 343) que:

a) os pagamentos efetuados fora da ordem cronoldégica atenderam ao interesse publico.
Muitas despesas com bens e servigos ndo foram efetivamente executadas ou entregues,
nao sendo necessaria a sua quitagao;

b) no periodo que esteve a frente da gestdao (02/06 a 20/12/2010), realizou todas as
atividades necessarias para a manutenc¢ao sé servigos a populagao;

c) nao efetuou o fechamento dos balangos anuais, momento em que os restos deveriam ser
cancelados.

Solicita a desconsideracao deste achado.
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Analise da defesa

O achado refere-se aos pagamentos dos restos a pagar que nao obedeceram
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades na fonte de recursos Outros Recursos,
sem que houvesse presentes relevantes razées de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Essa desobediéncia se concretiza com os seguintes exemplos de
pagamentos de restos a pagar de forma aleatéria na fonte de recursos Outros Recursos,

conforme informagdes contidas no sistema Aplic:

Nota de empenho Data de pagamento Valor do pagamento
1330/2006 06/07/2010 4.000,00
5098/2008 30/06/2010 3.001,38
5384/2008 15/09/2010 3.704,70
5383/2008 02/08/2010 2807,86
4505/2009 30/11/2010 455,00

Conforme ja foi analisado na defesa do achado dessa natureza para o
primeiro gestor de 2010, no final de 2009, havia inscricdo de restos a pagar processados
dos exercicios de 2004 até 2009.

Este gestor Ney Rondon Marques confirma a defesa anterior que existem
empenhos inscritos em restos a pagar processados de bens e servicos que ndo foram
efetivamente executados ou entregues, ndo sendo necessaria a sua quitacdo. Essa
informacao é preocupante pois, incluindo os dados de 2010, existem 1.310 empenhos
inscritos em restos a pagar, no total de R$ 4.514.787,98: 471 empenhos sdo nao
processados, no total de R$ 2.216.225,08 e 839 sdo processados, no total de R$
2.298.562,90. Com essa duvida, se o bem ou o material foi entregue e o servigo prestado
pelo fornecedor, a administracdo tem efetuando o pagamentos dos empenhos inscritos em
restos a pagar de forma aleatdria, rompendo com a escolha dos devedores na priorizagao

dos pagamentos pelo critério da rigorosa ordem cronolégica da exigibilidade do crédito,
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conforme disposto no art. 5° da Lei n° 8.666/1993. Contabilmente o fornecedor cumpriu com
a sua obrigacao. Cabe a Administracdo cumprir a dela.

Lembra-se ao Gestor que a Lei tipificou a violagdo do art. 5° como crime no
seu art. 92, salvo se presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia

justificativa da autoridade competente devidamente publicada.

Conclusao

O achado permanece.

12. MB 02. Prestacdo de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicado Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolu¢do Normativa TCE-MT
n°® 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e
demais legislacdes).

12.1. As informacdes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram
enviados intempestivamente (art. 70, CF; arts. 207, 208 e 209, CE e arts. 164 e 175,
Resolugdo n® 14/07- TCE/MT e Decisdo Adm. TCE/MT n° 5/10 (ltem 3.9).

Sintese da defesa

Nao houve defesa do gestor para este achado (fl. 344), apesar de ser

relacionado na conclusao do relatério preliminar para se manifestar sobre o achado (fl. 298).

Andlise da defesa

Sob a responsabilidade deste Gestor, foram enviados os seguintes
documentos e informagdes em atraso ao Tribunal, conforme ja elencado no relatério
preliminar (fl. 293):
a) extratos e conciliagdes bancarios, referentes ao segundo quadrimestre: 34 dias em
atraso;
b) informes do sistema Aplic, referentes a maio: 5 dias em atraso; e

c) informes do sistema LRF-Cidadao, referentes ao terceiro bimestre: 48 dias em atraso.
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Conclusao

O achado permanece.

c) ARLINDO MARCIO MORAIS

10. DA 07 Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima. N&o-recolhimento das cotas de

contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

10.1. Solicita-se ao Gestor a remessa das guias de recolhimento do INSS que
comprovem o recolhimento do saldo existente em 31/12/2010 (ltem 3.6).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 505) que:
a) a responsabilidade pela falta de pagamento da diferenca das obrigagcbes patronais do
exercicio (comparativo entre os valores registrados e quitados) ndo pode ser-lhe imputada;
b) conforme registrado no Anexo 17 (fl. 124), no final de 2009, houve a contabilizacdo de R$
114.772,76 de divida com o INSS e no final de 2010, de R$ 213.205,30;
c) a diferenga de R$ 98.432,54 entre os dois valores acima é de todo o exercicio de 2010, e

nao é integralmente causada por ele, que sé administrou o Municipio por dez dias.

O Gestor envia fotocépia da guia da previdéncia social, referente a dezembro
de 2010, com o respectivo comprovante de pagamento datado de 18/02/2011 (fls. 512/515),
no valor de R$ 109.772,99.

Analise da defesa

No sistema Aplic de 2010, consta que na dotagao 3.1.9.0.13.00 — Obrigagoes
Patronais foram empenhados, liquidados e pagos o valor de R$ 629.035,35, referente ao
INSS das folhas de pagamento de novembro e de dezembro de 2009, do décimo terceiro de
2009 e de janeiro a outubro de 2010.

Da mesma forma que ocorreu no encerramento de 2009, as folhas de

novembro, de dezembro e do décimo terceiro de 2010 também ficaram sem empenho no
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exercicio de sua competéncia, ou seja, 2010. Para esses meses, ndao houve contabilizacdes
da parte patronal e da parte dos segurados.

O que se solicitou do atual gestor foram as remessas das guias que
comprovassem os recolhimentos do saldo consignado em folha de pagamentos dos
servidores contabilizado no Anexo 17 de R$ 213.205,30. Mas ele envia apenas a fotocdpia
da guia da previdéncia social, referente a dezembro de 2010, com o respectivo comprovante
de pagamento datado de 18/02/2011 (fls. 512/515), no valor de R$ 109.772,99, que abrange
a parte patronal e a parte do segurado. Na guia de previdéncia social, ha destaque para
o valor consignado dos segurados de R$ 82.456,06

Diante desse fatos nao ha certeza de que as consignag¢des dos servidores ao
INSS, efetuadas nas folhas de pagamentos, foram recolhidas integralmente a Autarquia,
pois o saldo de consignagdes existente em 31/12/2010 de R$ 213.205,30 no esta incluso a

folha de dezembro de 2010, que foi a Unica guia enviada em sua defesa.

Conclusao

O achado permanece.

11. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976.

11.1. A despesa fixada contabilizada nos Anexos 12 individualizado da
Prefeitura e no consolidado do Municipio é de R$ 38.542.567,19, ou seja, a despesa fixada
para a Camara foi inclusa entre as despesas do Executivo no balanco individualizado da
Prefeitura (Item 3.12.1)

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 505) que, no Anexo 12 individualizado enviado no
processo de contas anuais de gestdo, de fato houve informagdes consolidadas da Camara,
0 que ocorreu por erro na emissdo do anexo. Por isso envia novo anexo para sanar a
irregularidade (fls. 510/511).
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Analise da defesa
Os anexos 12 da Lei n° 4.320/1964 individualizado e consolidado enviados
nesta defesa tém os seguintes valores:

Balango orgamentario individualizado em 31/12/2010

RECEITA
Titulos Previsao Execucio Diferencga

Receita Orgamentaria 34.380.000,00 32.063.007,05 -2.316.992,95
Receita Corrente 31.350.500,00 31.720.140,76 369.640,76
Receita Tributaria 1.661.600,00 2.286.462,02 624.862,02
Receitas de Contribuigdes 761.100,00 0,00 -761.100,00
Receita Patrimonial 64.200,00 93.904,98 29.704,98
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 67.200,00 62.634,75 -4.565,25
Transferéncias Correntes 28.676.100,00 28.797.873,17 121.773,17
Outras Receitas Correntes 120.300,00 479.265,84 358.965,84
Receitas de Capital 6.369.900,00 3.406,593,53 -2.963.306,47
Operagoes de Crédito 540.000,00 0,00 -540.000,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 5.829.900,00 3.406.593,53 2.423.306,47
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
(-) Dedugdes da Receita -3.340.400,00 -3.063.727,24 276.672,76
(-) Dedugdes de Transferéncia Correntes -3.340.400,00 -3.063.727,24 276.672,76
Interferéncias Ativas 0,00 13.907,71 13.907,71
Devolugéo de Duodécimo 0,00 13.907,71 13.907,71
Subtotal 34.380.000,00 32.076.914,76 -2.303.085,24
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Déficit Total 2.515.060,01 2.753.548,72 238.488,71
Total 36.895.060,01 34.830.463,48 -2.064.596,53
DESPESA

Titulos Previsido Execugao Diferenca
Despesa orgamentaria 36.895.060,01 33.657.463,48 -3.237.596,53
Créditos orgamentarios e suplementares 34.275.060,01 33.130.868,90 -1.144.191,11
Créditos especiais 2.620.000,00 526.594,58 -2.093.405,42
Interferéncias Passivas 0,00 1.173.000,00 1.173.000,00
Transferéncia de Duodécimo 0,00 1.173.000,00 1.173.000,00
Subtotal 36.895.060,01 34.830.463,48 -2.064.596,53
Superavit Total 0,00 0,00 0,00
Total 36.895.060,01 34.830.463,48 -2.064.596,53
Balanco orcamentario consolidado em 31/12/2010
RECEITA
Titulos Previsao Execugao Diferencga

Receita Orgamentaria 34.380.000,00 32.063.007,05 -2.316.992,95
Receita Corrente 31.350.500,00 31.720.140,76 369.640,76
Receita Tributaria 1.661.600,00 2.286.462,02 624.862,02
Receitas de Contribuigcdes 761.100,00 0,00 -761.100,00
Receita Patrimonial 64.200,00 93.904,98 29.704,98
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 67.200,00 62.634,75 -4.565,25
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Transferéncias Correntes 28.676.100,00 28.797.873,17 121.773,17
Outras Receitas Correntes 120.300,00 479.265,84 358.965,84
Receitas de Capital 6.369.900,00 3.406,593,53 -2.963.306,47
Operagoes de Crédito 540.000,00 0,00 -540.000,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 5.829.900,00 3.406.593,53 -2.423.306,47
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
(-) Deducgdes da Receita -3.340.400,00 -3.063.727,24 276.672,76
(-) Dedugdes de Transferéncia Correntes -3.340.400,00 -3.063.727,24 276.672,76
Subtotal 34.380.000,00 32.063.007,05 -2.316.992,95
Déficit Total 4.162.567,19 2.812.344,51 -1.350.222,68
Total 38.542.567,19 34.875.351,56 -3.667.215,63
DESPESA
Titulos Previsao Execucio Diferenca
Despesa orgamentaria 38.542.567,19 34.875.351,56 -3.667.215,63
Créditos orgamentarios e suplementares 35.922.567,19 34.348.756,98 1.573.810,21
Créditos especiais 2.620.000,00 526.594,58 -2.093.405,42
Subtotal 38.542.567,19 34.875.351,56 -3.667.215,63
Superavit Total 0,00 0,00 0,00
Total 38.542.567,19 34.875.351,56 -3.667.215,63

Aposs reconhecer o erro de escrituragdo do Anexo 12, recomenda-se ao atual

gestor que faga as suas publicagdes na imprensa oficial, como medida para dar publicidade

aos balancos orcamentarios individualizado e consolidado, referente ao exercicio de 2010.
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Conclusao

O achado foi sanado.

12. MB 02. Prestacdo de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolu¢ao Normativa TCE-MT
n® 16/2008, alterada pelas Resolugbes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e
demais legislagdes).

12.1. As informacdes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram
enviados intempestivamente (art. 70, CF; arts. 207, 208 e 209, CE e arts. 164 e 175,
Resolugéo n° 14/07- TCE/MT e Decisdo Adm. TCE/MT n° 5/10 (Iltem 3.9).

Sintese da defesa

O Gestor informa (fl. 506) que assumiu a gestdo em 22/12/2010, apdés o
processo eleitoral realizado em 05/12/2010, com atrasos nas prestagdes de contas desde
outubro/2010, o que consequentemente causou os atrasos nos envios de novembro e de
dezembro de 2010 e da carga inicial, das pecas de planejamento e dos demais meses de
2011. Os atrasos nao foram ocasionados por negligéncia ou displicéncia, mas pela situagao
que a Prefeitura se encontrava naquela época.

Entendendo a situagdo concreta, o relator das contas de 2011 concedeu
deferimento de emissao de certidao negativa dessa Egrégia Corte, porque entendeu que os

atrasos nao foram intencionais.

Analise da defesa

Quando um servidor empossa no servigo publico ou um agente politico, em
seu cargo eleito, ele tem os direitos e as obrigagdes pertinentes ao cargo. Mas sempre tém
aqueles que querem usufruir apenas dos direitos.

Neste caso concreto, quando o Gestor decidiu candidatar-se a prefeito, ele
tinha conhecimento da situagdo administrativa da Prefeitura, com os pontos positivos e com

os negativos. Dessa forma ele herdou os louros e os problemas da gestao anterior.
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Precisamente, as informacdes e de documentos ao Tribunal ja foram
elencados no relatério preliminar (fl. 293), com os seguintes atrasos:
a) extratos e conciliagbes bancarios, referentes ao terceiro quadrimestre: 3 dias em atraso;
b) informes do sistema Aplic, referentes a dezembro: 78 dias em atraso; e
c¢) informes do sistema LRF-Cidadao, referentes ao sexto bimestre: 54 dias em atraso.

d) contas anuais: 45 dias em atraso.

Conclusao

O achado permanece.

3. FATO RELEVANTE APURADO NA DEFESA

Durante a andlise da defesa do achado 5 do gestor Clévis Damido Martins,
referente a emissao de dois cheques sem fundo, ele afirmou que néo foi o responsavel
pelas emissbes mas a secretdria de Saude daquela época, devido a delegacdo de
competéncia para que ele fosse ordenadora de despesas daquela secretaria.

Oficialmente a senhora Regina Figueiredo Arruda era a ordenadora de
despesas da secretaria de Saude, no periodo que o senhor Clovis era prefeito. Porém, de
fato, que assinava os procedimentos dos processos licitatérios era o ex-prefeito, conforme
se observa pelos seguintes documentos assinados por ele:

a) Pedido de Abertura do Convite n® 15/2010, em 31/03/2010 (fl. 518);

b) Termo de Homologagéo do Convite n® 15/2010, em 12/04/2010 (fl. 519);

c) Contrato Emergencial n® 175/2010, de 27/04/2010, para aquisicdo de medicamentos do
fornecedor Dihol Distribuidora Hospitalar Ltda., proveniente de dispensa de licitagao (fls.
520/524);

d) Contrato Emergencial n® 174/2010, de 27/04/2010, para aquisicao de medicamentos do
fornecedor Dental Fama Ltda, proveniente de dispensa de licitagao (fls. 528/531); e

e) Termo de Autorizacao para Contratacdao com a Dihol Distribuidora Hospitalar Ltda., de
22/04/2010 (fl. 527).
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Por isso, 0 achado numero 3, que Ihe foi imputada a responsabilidade pelas
aquisi¢cdes de medicamentos dos fornecedores Dihol e Dental Fama, cujos contratos foram
assinados por ele, devem ser-lhe mantidas porque o senhor Clovis foi efetivamente o

gestor da secretaria de Saude enquanto foi prefeito de Poconé.

4. CONCLUSAO

E a andlise das defesas apresentadas pelos Senhores CLOVIS DAMIAO
MARTINS - de 1°/01 a 01/06/2010 -, NEY RONDON MARQUES - de 02/06 a 21/12/2010 —
e ARLINDO MARCIO MORAIS — de 22/12 a 31/12/2010, prefeitos de Poconé no exercicio
de 2010.

Apds esta analise da defesa, conclui-se pela permanéncia das seguintes

irregularidades aos gestores respectivos e com nova numeragao:

a) CLOVIS DAMIAO MARTINS
1. JB 03 Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagéo (art. 63, & 2° da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, & 3° e 73 da Lei
n°® 8.666/1993). (REINCIDENTE) (Defesa analisada neste relatério preliminar).

1.1. Pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apés
sua regular liquidacao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) (Item 3.2).

2. JB 21 Despesa_Grave. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas em notas
de empenho (art. 58 da Lei n® 4.320/1964). (Defesa analisada neste relatério preliminar).
2.1. Despesas nao foram autorizadas nem assinadas pelo ordenador de

despesas, bem como pelos demais responsaveis (Item 3.2.1).

3. GB 01 Licitagdo_Grave. Nao-realizagdo de processo licitatério,nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993). (REINCIDENTE). (Defesa analisada neste relatério preliminar).
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3.1. Houve compras que nao foram contratadas mediante processo
de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo, com a empresa
Parana Comércio de Materiais Elétricos e Servicos Ltda. (art. 37, inc. XXI, CF) (Item 3.3).

3.2. As dispensas de licitagdes referente a aquisicdo de medicamentos
e materiais odontolégicos com as empresas Dihol e Dental Fama, respectivamente, nao
foram formalizados seus respectivos processos administrativos na contratacao desses bens,
nao assegurando o cumprimento dos principios atinentes a licitacdo e das exigéncias gerais
previstas na Lei n® 8.666/93, e contrariando Res. de Consulta n® 03/2007 TCEMT (Item 3.3)

4. GB 13 Licitagcao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislac¢des vigentes). (Defesa analisada neste
relatério preliminar).

4.1. Foram constatadas irregularidades formais relevantes na realizagdo dos
Convites n° 01, 10, 13 e 18/2010 (L. 8.666/93) (ltem 3.3).

5. Sem Classificagcdo_Grave. Foram constatadas irregularidades relevantes na
formalizagdo dos contratos (L. 8.666/93 e legislagdo aplicavel), tendo em vista, a
constatacao de prestacao de servigo de transporte escolar da zona rural referente as rotas
de n° 1 e 3, no periodo de 19/04/2010 a 20/05/2010, sem formalizagao de contrato ou termo
aditivo, contrariando art. 54, § 2° c/c arts. 60 a 64 da Lei n° 8.666/93 (Item 3.4). (Defesa

analisada neste relatério preliminar).

6. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976.

6.1. Foram constatadas despesas com recursos do Fundeb na aquisi¢ao de
géneros alimenticios no valor de R$ 4.274,40 (Item 3.2.).

7. JB 12 Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993). (Defesa analisada neste relatério

preliminar).
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7.1. Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, salvo quando presentes
relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada (art.5° e 92, L. 8.666/93; DL n° 201/67) (ltem 3.2.4).

8. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT
n® 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e
demais legislacdes). (REINCIDENTE).

8.1. As informacgdes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram
enviados intempestivamente (art. 70, CF; arts. 207, 208 e 209, CE e arts. 164 e 175,
Resolugéo n° 14/07- TCE/MT e Decisdo Adm. TCE/MT n° 5/10 (Iltem 3.9).

b) NEY RONDON MARQUES

1. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976.

1.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos préprios
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino no valor de
R$ 9.934,22 (Item 3.2.2).

2.1. Foram constatadas despesas com recursos do Fundeb na aquisigdo de

géneros alimenticios no valor de R$ 12.851,30 (ltem 3.2.).

3. JB 12 Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993). (Defesa analisada neste relatério
preliminar).

3.1. Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram ordem cronolégica

das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos, salvo quando presentes
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relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada (art.5° e 92, L. 8.666/93; DL n° 201/67) (ltem 3.2.4).

4. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT
n® 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e
demais legislagdes).

4.1. As informacgdes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram
enviados intempestivamente (art. 70, CF; arts. 207, 208 e 209, CE e arts. 164 e 175,
Resolugéo n° 14/07- TCE/MT e Decisdo Adm. TCE/MT n° 5/10 (Iltem 3.9).

c) ARLINDO MARCIO MORAIS

1. DA 07 Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. N&o-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

1.1. Solicita-se ao Gestor a remessa das guias de recolhimento do INSS que

comprovem o recolhimento do saldo existente em 31/12/2010 (ltem 3.6).

2. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolu¢do Normativa TCE-MT
n® 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n® 13/2010; e
demais legislagdes).

2.1. As informacgdes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram
enviados intempestivamente (art. 70, CF; arts. 207, 208 e 209, CE e arts. 164 e 175,
Resolucao n°® 14/07- TCE/MT e Decisdo Adm. TCE/MT n° 5/10 (Iltem 3.9).
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E o relatério decorrente da anélise dos atos de gestdo relativos ao exercicio
de 2010 da prefeitura de Poconé.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de Contas
de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das Organizagbes Municipais, em Cuiaba-MT,
28 de setembro de 2011.

PAULO CESAR PAIM

Auditor Publico Externo
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