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RAZOES DO VOTO

14. Antes de adentrar no mérito do apontamento, cumpre analisar a questao

preliminar do Incidente de Inconstitucionalidade.
1. DA PRELIMINAR

1.1. DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS CARGOS DE
GERENCIA DO ANEXO Ill DA LEI COMPLEMANTAR N.° 115/2017

15. E crucial enfrentar nestes autos a discussdo relacionada ao incidente de
inconstitucionalidade do Anexo Ill da Lei Complementar Municipal n.° 115, de 24 de julho
de 2017 (LCM n.° 115/2017), que dispde sobre reestruturacdo e modernizagao da estrutura
administrativa organizacional, atribuicbes dos 6érgaos estratégicos do Poder Executivo
Municipal de Caceres, e o Anexo Ill, menciona a competéncia e atribuicbes dos cargos

comissionados da Prefeitura do aludido municipio.

16. Consta nos autos que a LCM n°® 115/2017 criou 90 (noventa) cargos em
comissao, com fungdes de geréncia, os quais estao distribuidos nas diversas secretarias e

orgaos do ente, conforme lotacionograma (Documento Digital n.° 112589/2018, fls. 64/67).

1.1.1. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas

17. De inicio, o Ministério Publico de Contas (MPC) suscitou o incidente de
inconstitucionalidade e verificou que, quanto a forma da LCM n.° 115/2017, foi respeitado o
devido processo legislativo, pois a matéria de reestruturagdo e modernizagao da estrutura
administrativa e organizacional do Poder Executivo Municipal de Caceres € de iniciativa do

Prefeito e tramitou regularmente no Poder Legislativo Municipal, com parecer favoravel da
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Comisséo de Constituicdo, Justica, Trabalho e Redagdo (CCJ)1 e da Comisséo de

Economia, Financas e Planejamento2.

18. Para o MPC, da minuciosa analise das atribuicées previstas no Anexo Ill da
LCM n.° 115/2017, verifica-se claramente que as geréncias de controle processual, controle
de arrecadacéao de divida ativa, patriménio, urbanismo e meio ambiente, Aplic, cerimonial,
editais, aquisi¢cao de bens, servigos e formacao de precos, administrativa e expediente geral
e cadastro, controle funcional e folha de pagamento sao de natureza unicamente executéria
e rotineira, estdo em descompasso com a previsdo constitucional insculpida no art. 37, V,
da CF/88:

Art. 37 [...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigoes de diregao, chefia e assessoramento; (grifo do MPC)

19. Sobre o assunto, mencionou o teor da Resolugcdo de Consulta n.° 33/2013

deste Tribunal de Contas, sobre a matéria:

Resolugéo de Consulta n°® 33/2013 (DOC, 17/12/2013).

Pessoal. Admissao. Formas de ingresso no servigo publico.

1. Em regra, a investidura em cargos com atribuigdes tipicas, permanentes e
finalistica da Administragdo Publica ocorre por meio de admissdao em concurso
publico, nos termos do inciso Il, do artigo 37, da CF/88.

2. Como formas excepcionais de ingresso no servigco publico, previstas pela
Constituicdo, estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos Il e V, do art.
37) e o preenchimento de fungbes por tempo determinado para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso 1X, do art. 37).
3. A criacdo de cargos em comissido pressupde a existéncia de vinculo de
confianca e ad nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

4. A possibilidade de criacdo de cargos em comissdo nao é aferida pela
denominacio que se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.),
mas sim pela natureza de suas atribuicoes.

5. E necessario que a legislacdo descreva as atribuigdes dos cargos em comisséo,
demonstrando que as_atividades se harmonizam com o _principio_da_livre
nomeacdo e exoneracdo e com a necessidade da confianca da autoridade
nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e estritamente as
atribuicdes descritas na lei.

6. Ndo é permitida a criacdo de cargos em comissédo para o desempenho de
atividades meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais. (Grifo do
MPC)

1 Documento Digital n.° 245168/2019, fls. 60 a 70.
2 Documento Digital n.° 245168/2019, fls. 71 a 76.
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20. O MPC pontuou que o fato de as geréncias estarem ocupadas em sua grande
maioria por servidores efetivos (cerca de 80%) nao afasta a contrariedade da aludida lei ao
comando constitucional. Além disso, ndo se extraem das atribuigcdes legais do cargo os
atributos de comando, lideranga, conducgao e orientacdo, gozando de poder de decisao e
mando. Muito pelo contrario, percebe-se que as atividades sdo meramente burocraticas e

operacionais.

21. Pontuou ainda que as geréncias vao de encontro a vedagao contida no item
6 da supracitada Resolugcao de Consulta, visto que se inserem no ambito de atividades
meramente burocraticas, ordinarias e/ou operacionais, desprovidas de qualquer relagao de
confianga com o agente nomeante. Assim, para o MPC, mostra-se patente que os cargos
mencionados nao se destinam as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento, sendo
utilizados para o desempenho de atividades administrativas genéricas, o que contraria o
art. 37, V, da CF/88.

22. Dessa forma, o MPC manifestou-se pelo acolhimento do incidente de
inconstitucionalidade para o fim de ser afastada a vigéncia do Anexo Ill da LCM n°
115/2017 no tocante aos cargos de geréncias de controle processual, controle de
arrecadacdo de divida ativa, patrimdnio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial,
editais, aquisicao de bens, servigos e formacao de precos, administrativa e expediente geral
e cadastro, controle funcional e folha de pagamento e manifestou-se, ainda, pela notificacao

do responsavel.

1.1.2. Quanto a manifestagao da Defesa

23. A defesa arguiu que é formalmente constitucional a Lei Complementar
Municipal n.° 115, de 24 de julho de 2017, visto que seguiu todos os tramites legais,
aprovada com quoérum superior ao exigido na forma preconizada pela Lei Orgéanica do

Municipio.
1.1.3. Quanto a analise da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
24. Como se depreende, a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

(Secex de Atos de Pessoal) concordou parcialmente, quanto a inconstitucionalidade da
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criacdo dos cargos de geréncia, por n&o possuirem natureza de diregdo, chefia e
assessoramento (Documento Digital n.° 165413/2020, fl. 4).

25. Na analise do incidente de inconstitucionalidade dos cargos de geréncia do
Anexo Il da referida lei, a Secex de Atos de Pessoal mencionou o entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 1041210, com

repercussao geral reconhecida:

EMENTA: REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1041210
Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicao
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeagdo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissao € excecao a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua instituigéo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comisséo
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de direcéo, chefia
ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o0 numero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d)
que as atribuicbes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Harepercusséao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se
provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissédo somente se justifica para o exercicio de fungdes
de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagéo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c)o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e (grifo da Secex)

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prdpria lei que os instituir. (destaque da Secex)

Para a Secex, da analise detalhadamente das atribuicées dos 90 (noventa) cargos
de geréncia previstas no anexo Il da LC n.° 115/2017, verifica-se que todas as
geréncias tém, dentre as suas atribuicdes, atividades com caracteristicas
meramente burocraticas, técnicas ou operacionais (Documento Digital n°
163836/2020, fls. 57/200), em descompasso com o item 4, letra “a”, do Recurso
Extraordinario (RE) 1041210, o qual dispde que a criagdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais.
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26. Assim, a criagdo de cargos em comissao com atribuicbes de natureza
burocratica, técnica ou operacional, que nao revelam tracos de assessoramento, chefia e
diregdo, ndao pode subsistir, cuidando-se de fungbes que devem ser exercidas por
servidores investidos em cargos de provimento efetivo, mediante prévia e regular

aprovagao e nomeagao em concurso publico.

27. Ainda na analise da Secex, o organograma dos 90 (noventa) cargos de
geréncia estdo vinculados as coordenadorias que, da mesma forma, sao cargos
comissionados (Documento Digital n.° 163836/2020, fls. 36/52). Isto é, os cargos de
geréncia estdo vinculados a outros cargos em comisséo, o que afronta o item 4, letra “b” do
Recurso Extraordinario (RE) 1041210, o qual dispde que, criagdo de cargos em comissao
deve pressupor a necessaria relagao de confianga entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado.

28. Vale dizer, o provimento de cargo em comiss&o, sem prévio concurso publico,
€ medida que somente tem lugar em fung¢des de direcéo, chefia e assessoramento, as quais
demandem especial relagao de confianga entre governante e respectivos
subordinados, o que nao se amolda aos 90 (noventa) cargos de geréncia, eis que
atinentes a fungdes técnicas, burocraticas ou operacionais e, portanto, tipicas de cargos

publicos efetivos.

29. Outrossim, analisando o lotacionograma dos cargos previstos no quadro geral
do Anexo Il da LCM n° 115/2017, o MPC verificou que a quantidade de cargos
comissionados de geréncia mostra-se excessiva e n&o atende os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (Documento Digital 163836/2020, fls. 53/56).

30. No quadro geral do Anexo Il da LCM n°® 115/2017, de um total de 168 cargos,
90 sao cargos de geréncia, correspondendo a 53% dos cargos previstos no quadro geral
do lotacionograma (Documento Digital 163836/2020, fls. 53), o que demonstra um
descompasso ao item 4, letra “c” do Recurso Extraordinario (RE) 1041210, que dispde que

o0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a

necessidade que eles visam suprir e com o0 numero de servidores ocupantes de cargos

efetivos no ente federativo que os criar.
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31. Assim sendo, examinando as atribui¢gdes, o organograma e o lotacionograma
dos 90 (noventa) cargos de geréncia previstos na LCM n° 115/2017, observa o MPC que a
eles foram conferidas caracteristicas de atividades de natureza técnica, burocratica ou
operacional que ndo exigem vinculo especial de confianga que justifique o regime de livre

nomeagao e exoneragao.

1.1.4. Conclusao deste Relator

32. Convém destacar que este Tribunal possui competéncia para apreciar a
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico, a fim de afastar a sua aplicagao no
caso concreto posto a sua apreciacao, conforme estabelecido no enunciado da Sumula n°®

347 do Supremo Tribunal Federal, a seguir transcrita:

Sumula 347. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode apreciar
a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico.

33. Além desse amparo do proprio STF, a apreciagdo incidental de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de Contas encontra previsdo legal no artigo 51 da Lei

Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 269/2007), que assim, estabelece:

Art. 51. Se, por ocasido da apreciagao ou julgamento de qualquer feito, for verificada
a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, o relator
submetera os autos a discussao do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. A decisdo contida no Acérdao que deliberar sobre o incidente de
reconhecimento de inconstitucionalidade de lei o ato normativo, solucionara a
questao prejudicial.

34. O artigo 239 do Regimento Interno do TCEMT (Resolugdo Normativa n.°

14/2007) regulamenta a matéria:

Art. 239. Se por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito, o
Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo
do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e diante da permanéncia da
inconstitucionalidade, os autos serdo remetidos a apreciagdo plenaria para
pronunciamento de mérito, podendo ser declarados inaplicaveis a norma ou ato,
total ou parcialmente.

35. Em consonancia a permissao sumulada do STF (Sumula 347) e dispositivos
legais (art. 51 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e o art. 239 da Resolugao
Normativa n.° 14/2007), este Tribunal de Contas possui a competéncia de apreciar,
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incidentalmente, a inconstitucionalidade de lei, com a finalidade de afastar a aplicabilidade

do dispositivo questionado no caso concreto.

36. Quanto ao caso concreto em analise, em se tratando do incidente de
inconstitucionalidade abordado tanto pela Secex (Relatério Técnico Complementar)?
quanto pelo MPC (Parecer n.®° 2.222/2019), ambas unidades opinaram pelo afastamento da

aplicagédo do Anexo Ill da LCM n° 115/2017 do Municipio de Caceres.

37. Por conseguinte, afastar os cargos compreendidos que néo sao de direcao,
chefia e assessoramento das geréncias de controle processual, controle de arrecadacgao
de divida ativa, patriménio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial, editais, aquisicao
de bens, servicos e formagédo de pregos, administrativa e expediente geral e cadastro,
controle funcional e folha de pagamento, conforme constante do Anexo Ill da LCM n°

115/2017, é medida necessaria.

38. Entretanto, mediante o exposto, como visto, o objetivo precipuo do incidente
de constitucionalidade realizado por este Tribunal ndo é o ataque direto e frontal a lei, mas
sim a preservacdo dos recursos publicos que possam estar sendo destinados aos
pagamentos de despesas realizadas sob permissivo legal local eivado de duvidosa

compatibilidade com o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal/88. Vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.--]

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento; (sem destaque no original)

39. Em decorréncia das alegagdes trazidas pela defesa e dos argumentos
expostos pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas, vislumbro que a questao central

a ser enfrentada nestes autos € se a LCM n°® 115/2017 padece de vicio material de

constitucionalidade, na medida em que viola o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

3 Documento Digital n.° 165413/2020 - Relatério Técnico Complementar.
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40. E bom deixar bem claro que ndo compete aos Tribunal de Contas declarar a
inconstitucionalidade de qualquer ato normativo ou lei, pois essa competéncia é

privativamente do Poder Judiciario.

41. Pois bem, para a confecgdo deste voto, ao realizar pesquisa no site* do
Tribunal de Justica do Estado de MT (TJMT), na data de 9/5/2022, verifiquei que a
mencionada lei ja passou pelo crivo de apreciacdo de sua constitucionalidade abstrata, e
nesses moldes, transcrevo parte do voto do Relator, Desembargador Carlos Alberto Alves

da Rocha. Vejamos:

(..

Logo, tenho que a Lei Complementar n. 115/2017, do Municipio de Céceres/MT,
gue dispde sobre a reestruturacdo e modernizacdo da estrutura administrativa
organizacional, atribuicdes dos érgaos estratégicos do Poder Executivo Municipal
de Caceres e da outras providéncias, ao_criar 0s cargos comissionados de
Controlador Geral, Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema
Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e Gerente de Quvidoria para
compor aUnidade de Sistema de Controle Interno do Municipio, em seus arts.
44, 45, 82° e anexo lll, padece de vicio inconstitucional material por ofensa ao
principio da investidura.

Posto isso, estribado nessas razdes e em consonancia com o parecer ministerial
(id. 55017523), julgo parcialmente procedente a presente acdo para declarar a
inconstitucionalidade da criac8o dos cargos comissionados de Controlador
Geral, Coordenador_de Controle Interno, Coordenador _de Sistema Aplic,
Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e Gerente de Quvidoria, pelo art. 44,
45, 82° e anexo lll, Lei Complementar n. 115/2017, do Municipio de Caceres/MT,
com efeito ex tunc, por afronta ao principio da investidura disposto no 37, inc. ll e V,
da Constituicdo Federal e art. 129, inc. Il, da Constituicdo Estadual, mantendo,
contudo, os outros dispositivos legais da referida Lei, inclusive os demais
cargos criados em razdo do guanto disposto no seu art. 44. (destaquei)

42. Neste sentido, conforme exposto no voto condutor, ante as incompatibilidades
dos artigos 44, 45, § 2° e anexo Il da LCM n° 115/2017 com a Constituigdo Federal,
entendeu -se que os cargos comissionados de Controlador Geral, Coordenador de Controle
Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e Gerente
de Ouvidoria para compor a Unidade de Sistema de Controle Interno do Municipio padecem

de vicio de inconstitucionalidade material por ofensa ao principio ao principio da investidura.

4(https://pje2.timt.jus.br/pje2/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?id=2090892&ca=95556867d~
0d75544996e18666c680f8baf8d576218b21361ef9fbafb717c72f72df1ddf3655560df0b00e2fe7881627da8c50bd502a7554).
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43. E neste caso concreto, o Relator da ADI no TUMT declarou expressamente a

constitucionalidade dos demais dispositivos da norma, como consignado acima.

44, Com isso, nada ha mais para discutir acerca da constitucionalidade dos
demais dispositivos desta norma, uma vez que se perdeu o objeto do incidente sugerido,
pelo efeito ambivalente presente no controle abstrato de constitucionalidade, motivo pelo

qual resta prejudicada sua analise.

45. Portanto, profiro meu voto sobre a preliminar do incidente de

inconstitucionalidade
VOTO DA PRELIMINAR DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

46. Por essas razbes, rejeito o incidente de inconstitucionalidade proposto pelo
Ministério Publico de Contas, considerando que sua admissao redundaria em usurpagao
de competéncia do Poder Judiciario tendo em vista ter havido a perda superveniente do
objeto de deste incidente, uma vez que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
declarou expressamente a inconstitucionalidade dos cargos de Controlador Geral,
Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria,
Gerente de Aplic e Gerente de Ouvidoria, compreendidos no artigo 44 da referida lei, bem
como a inconstitucionalidade do artigo 45, 8 2° e anexo Ill da LCM n.° 115/2017, do
Municipio de Céaceres, no Processo n° 1014296-32.2020.8.11.0000 (ADI), bem como
declarou expressamente a constitucionalidade dos demais dispositivos da norma,
observando-se o efeito ambivalente nas agdes de controle concentrado de

constitucionalidade, assim como o efeito vinculante dessa espécie de acgdes.

2. DO MERITO DA REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

47. Em virtude de a matéria estar superada na preliminar do incidente de
inconstitucionalidade, deve ser reconhecida a perda superveniente do objeto o que leva a
consequente extingdo da presente Representagao, sem julgamento de mérito, ndo restando

outras providéncias a serem tomadas no bojo do presente feito.

48. Por esses motivos, profiro meu voto sobre a representagdo em comento.
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DISPOSITIVO DO VOTO

49. Diante dos fundamentos expostos nos autos, acolho em parte o Parecer n.°
2.222/2019, ratificado pelo Parecer n.° 3.840/2020, do Procurador de Contas, Getulio
Velasco Moreira Filho, de acordo com o art. 1°, inc. XV do Regimento Interno (Lei
Complementar n.° 269/2007) e art. 29, inc. V da Resolu¢do Normativa n.° 14/2007 ambos
do TCE/MT, e voto no sentido de:

a) conhecer da Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria de
Controle Externo (Secex) do Relator Interino a época, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Caceres, sob a responsabilidade do Senhor Francis Maris Cruz (ex-

Prefeito);

b) no mérito, por sua improcedéncia, em virtude de a matéria estar superada na
preliminar do incidente de inconstitucionalidade, deve ser reconhecida a perda
superveniente do objeto o que leva a consequente extingdo da presente
Representagao, sem julgamento de mérito, ndo restando outras providéncias a serem

tomadas no bojo do presente feito.

50. E como voto.

Cuiab4, 02 de junho de 2022

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termne
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT. i
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