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RELATOR: Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior
EQUIPE TECNICA: Alcidio Pimentel Neto

| - INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna em face da Prefeitura Municipal de
Céceres, referente a suposta irregularidade quanto a instituicdo de 90 cargos em comissdo que nao
possuem atribuicdo de direcdo, chefia e assessoramento.

Este processo, inicialmente, foi protocolado neste Tribunal como Representacdo de
Natureza Externa. Entretanto, foi convertido em Representacdo de Natureza Interna por meio do
despacho do Gabinete do Excelentissimo Conselheiro Relator Jodo Batista de Camargo Junior (doc.
digital n® 138616/2018).

Em sintese, o autor relatou que ha 90 cargos em comissao instituidos pela Lei
Complementar n° 115 de 24 de julho de 2017, que dispbe sobre a reestruturacdo e modernizacéo
da estrutura administrativa organizacional, atribuicdes dos 6rgaos estratégicos do Poder Executivo
Municipal de Caceres, e que muitos desses cargos ndo possuem natureza de cargos comissionados,
uma vez que varias atribuicdes ndo sdo de direcdo, chefia e assessoramento, de modo que

deveriam ser destinados a servidores efetivos.

Por meio do relatério técnico acostado aos autos (doc. digital n°® 112589/2018), foi

apontada a seguinte irregularidade:

Responsavel 1: FRANCIS MARIS CRUZ PREFEITO MUNICIPAL

1) K99 PESSOAL_GRAVE_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT.

1.1) Instituicdo de 90 cargos em comissdo que ndo possuem atribuicdo de dire¢do, chefia
e assessoramento.

A Secex, por meio do relatério técnico de defesa, concluiu pela improcedéncia e

consequente arquivamento do feito (doc. digital n°® 85786/2019).
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do parecer n° 2.222/2019,

concordou parcialmente com a equipe técnica (doc. digital n® 97976/2019).

O Ministério Publico descreveu que assiste razdo a defesa em relacdo a
impossibilidade de penalizagdo ao Chefe do Executivo em raz&o de sancionar a Lei Complementar
n® 115/2017, isso porque constitui ato politico, de competéncia do Prefeito, ndo sendo possivel de
controle e sancado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sob pena de violacdo a

separacao de poderes.

Quanto a forma, o Parquet de Contas verificou-se o respeito ao devido processo
legislativo, pois a matéria de reestruturacdo e modernizagdo da estrutura administrativa e
organizacional do Poder Executivo Municipal de Céceres € de iniciativa do Prefeito e tramitou
regularmente no Legislativo Municipal, com parecer favoravel da Comissao de Constituicdo, Justica,
Trabalho e Redacdo — CCJ e da Comissao de Economia, Finangas e Planejamento.

Entretanto, no que diz respeito a matéria, o Parquet de Contas verificou a
inconstitucionalidade da criagéo de parcela dos cargos de geréncia, por ndo possuirem natureza de

direcdo, chefia e assessoramento.

Da analise das atribuigBes previstas na Lei Complementar n® 115/2017, o Ministério
Publico de Contas entendeu que as geréncias de controle processual, controle de arrecadacédo de
divida ativa, patrimonio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial, editais, aquisicdo de bens,
servicos e formagéo de pregos, administrativa e expediente geral e cadastro, controle funcional e
folha de pagamento sdo de natureza unicamente executdria e rotineira, em desacordo com o art.

37, V, da Constituicdo Federal.
Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas, opinou:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Interna, em razdo do
preenchimento dos pressupostos e condi¢des processuais previstos nos artigos
219 e 224 do RITCE/MT,

b) pelo acolhimento do incidente de inconstitucionalidade (art. 239 do RI do
TCE/MT), afastando-se a aplicacdo do Anexo Ill da Lei Complementar n°
115/2017, no tocante aos cargos de geréncia de controle processual, controle
de arrecadacdo de divida ativa, patriménio, urbanismo e meio ambiente,

aplic, cerimonial, editais, aquisicdo de bens, servigcos e formacéo de precos,
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administrativa e expediente geral e cadastro, controle funcional e folha de

pagamento, devendo o responsavel ser notificado para tomar conhecimento do

incidente;

C) no mérito, pela procedéncia parcial da Representagdo de Natureza Interna, em

razdo dos argumentos expostos.

Na sequéncia, por meio do oficio n°® 257/2019/GCS/JBC, o Sr. Francis Maris Cruz foi
notificado para conhecer o incidente de inconstitucionalidade do anexo Ill da Lei Complementar n°
115/2017, suscitado pelo Ministério Publico de Contas (doc. digital 218478/2019).

Por meio do oficio n°® 013/2019 — PGM de 30/10/2019, o Sr. Francis Maris Cruz
apresentou manifestacdo acerca do incidente de inconstitucionalidade do anexo Il da Lei
Complementar n° 115/2017 (doc. digital n® 245168/2019).

I — DA ANALISE DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS CARGOS DE
GERENCIA DO ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 115/2017

Nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, é pacifica a competéncia
reconhecida das Cortes de Contas para apreciar a constitucionalidade de leis e atos do Poder
Publico, in verbis:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico”.

Antes de adentrarmos na analise do incidente de inconstitucionalidade dos cargos
de geréncia do anexo lll da Lei Complementar n°® 115/2017, destaca-se que essa equipe técnica
concorda com o Ministério Publico em relagdo a impossibilidade de penalizacdo do Chefe do
Executivo em razdo de sancionar a Lei Complementar n® 115/2017, visto que, quanto a forma,
verificou-se o0 respeito ao devido processo legislativo, pois a matéria de reestruturacdo e
modernizacdo da estrutura administrativa e organizacional do Poder Executivo Municipal de
Céceres é de iniciativa do Prefeito e tramitou regularmente no Legislativo Municipal, com parecer
favoravel da Comisséao de Constituicdo, Justica, Trabalho e Redagédo CCJ (doc. digital 245168/2019,
fls. 60 a 70), bem como da Comissdo de Economia, Financas e Planejamento (doc. digital
245168/2019, fls. 71 a 76).
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Em relacdo a matéria quanto a inconstitucionalidade da criagcdo dos cargos de

TRIBUNAL DO CIDADAO

geréncia, por ndo possuirem natureza de direcdo, chefia e assessoramento, essa equipe técnica

concorda parcialmente com o Ministério Publico de Contas.

Da analise das atribuigBes previstas na Lei Complementar n® 115/2017, o Ministério
Publico de Contas entendeu que as geréncias de controle processual, controle de arrecadacéo de
divida ativa, patrimdnio, urbanismo e meio ambiente, aplic, cerimonial, editais, aquisicdo de bens,
servicos e formacao de precos, administrativa e expediente geral e cadastro, controle funcional e

folha de pagamento sdo de natureza unicamente executéria e rotineira.

De acordo com o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, os cargos em comissao

destinam-se apenas as atribuigbes de direcdo, chefia e assessoramento, in verbis:

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos ca-
sos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento; (grifou-se)

Outrossim, a Resolucdo de Consulta n° 33/2013 desta Corte de Contas prevé que
ndo € permitida a criacdo de cargos em comissao para o desempenho de atividades meramente

burocréticas, ordinarias e operacionais, que assim dispde:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 33/2013 — TCE/MT

PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVIGCO PUBLICO.

1) em regra, a investidura em cargos com atribuicdes tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Publica ocorre por meio de admissdo em concurso publico, nos termos do
inciso Il do artigo 37 da CF/1988;

2) como formas excepcionais de ingresso no servigo publico previstas pela Constituigao
estao os provimentos de cargos em comisséo (incisos Il e V do artigo 37) e o preenchimento
de fun¢Bes por tempo determinado para atender necessidades temporarias de excepcional
interesse publico (inciso 1X do artigo 37);

3) a criagao de cargos em comissao pressupde a existéncia de vinculo de confianca e do
nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das atribuigbes de dire¢do, chefia e as-
sessoramento;

4) a possibilidade de criacdo de cargos em comisséo nao é aferida pela denominacgédo que
se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas
atribuicoes;

5) é necessario que a legislacdo descreva as atribuicdes dos cargos em comissdo, demons-
trando que as atividades se harmonizam com o principio da livre nomeagao e exoneragdo
e com a necessidade da confianca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profis-
sional exerca efetiva e estritamente as atribuicbes descritas na lei; e,

6) Ndo é permitida a criagdo de cargos em comisséo para o desempenho de ativida-
des meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais. (grifou-se).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal entende que € inconstitucional a
criacdo de cargos em comissdo que ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou dire¢édo e
gue ndo demandem relacdo de confianga entre o servidor nomeado e 0 seu superior hierarquico,

como se observa abaixo:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA
OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELAGAO DE CONFIANGA ENTRE SERVIDOR NO-
MEADO E SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FI-
XACAO DO MONTANTE DA REMUNERAGAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que é inconsti-
tucional a criagdo de cargos em comissdo que ndo possuam carater de assessoramento,
chefia ou dire¢do e que ndo demandem relacé@o de confianga entre o servidor nomeado e
0 seu superior hierarquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a fixacdo do montante da remuneracéo de servidores publicos exige a adogdo de
lei formal e especifica. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a conformi-
dade entre o que decidido no acorddo recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo
regimental conhecido e n&o provido (RE n°® 735.788/GO-AgR, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/14).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS
EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA CONSTITUICAO. 2. Os
cargos em comissédo criados pela Lei n°® 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul,
possuem atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de as-
sessoramento, chefia ou dire¢do exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da
Constituicao Federal. 3. Acao julgada procedente (ADI n® 3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 5/10/07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E
INCISOS | E I1), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO
ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | - Admissibilidade de
aditamento do pedido na acao direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucional
norma editada durante o curso da acdo. Circunstancia em que se constata a alteragcdo da
norma impugnada por outra apenas para alterar a denominagéo de cargos na administra-
¢do judicial estadual; alteragéo legislativa que ndo torna prejudicado o pedido na acao direta.
Il - Ofende o disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal norma que cria cargos em
comissao cujas atribuicdes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeacao e exo-
neragdo, que informa a investidura em comisséo. Necessidade de demonstragdo efetiva,
pelo legislador estadual, da adequagao da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar
a excecdo a regra do concurso publico para a investidura em cargo publico. Precedentes.
acdo julgada procedente (ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Bar-
bosa, DJ de 14/9/07).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal fixou tese sobre critérios para criacdo de
cargos comissionados, na qual a sua criacdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de

direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas,

técnicas ou operacionais.

O entendimento foi fixado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso

Extraordinario (RE) 1041210, com repercussao geral reconhecida, in verbis:
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EMENTA

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1041210

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagéo e
exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia da
Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo € excecao a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua institui¢éo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comisséo pressupde: a)
que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de direcéo, chefia ou assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que
0 numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
gue eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuig8es dos cargos em comissdo estejam descritas
de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercusséo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica juris-
prudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao re-
curso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de
direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades bu-
rocréticas, técnicas ou operacionais; (grifou-se)

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagcdo de confianca entre a autoridade no-
meante e o servidor nomeado; (grifou-se)

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
anecessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e (grifou-se)

d) as atribuigcBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir.

Adotando-se o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Recurso Extraordinario (RE) 1041210, bom como analisando detalhadamente as atribuicdes dos 90
(noventa) cargos de geréncia previstas no anexo Il da Lei Complementar n°® 115/2017, verifica-se
gue todas as geréncias tém, dentre as suas atribui¢cdes, atividades com caracteristicas meramente
burocréticas, técnicas ou operacionais (doc. digital n® 163836/2020, fls. 57 a 200), em descompasso
com o item 4, letra “a@”, do Recurso Extraordinario (RE) 1041210, no qual dispde que a criagéo de
cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fun¢des de direcdo, chefia e

assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou

operacionais.

Sendo assim, a criacdo de cargos em comissdo com atribuicdes de natureza
burocrética, técnica ou operacional, que ndo revelam tragos de assessoramento, chefia e direcéo,
ndo pode subsistir, cuidando-se de fungbes que devem ser exercidas por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo, mediante prévia e regular aprovacdo e nomeacao em concurso

publico.
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Ademais, analisando o organograma dos 90 (noventa) cargos de geréncia previstos
no anexo Il da Lei Complementar n°® 115/2017, verifica-se que 0s cargos de geréncia estdo
vinculados as coordenadorias que, da mesma forma, sdo cargos comissionados (doc. digital n®
163836/2020, fls. 36 a 52). Isto é, os cargos de geréncia estdo vinculados a outros cargos em
comissao, o que afronta o item 4, letra “b” do Recurso Extraordinario (RE) 1041210, no qual dispde

que criagdo de cargos em comissao deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Vale dizer, o provimento de cargo em comissdo, sem prévio concurso publico, é
medida que somente tem lugar em func¢des de dire¢éo, chefia e assessoramento que demandem

especial relacdo de confianca entre governante e respectivos subordinados, o que nao se

amolda aos 90 (noventa) cargos de geréncia, eis que atinentes a func¢des técnicas, burocraticas ou

operacionais e, portanto, tipicas de cargos publicos efetivos.

Outrossim, analisando o lotacionograma dos cargos previstos no quadro geral do
anexo Il da Lei Complementar n° 115/2017, verifica-se que a quantidade de cargos comissionados
de geréncia mostra-se excessiva e ndo atende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
(doc. digital 163836/2020, fls. 53 a 56).

No quadro geral do anexo Il da Lei Complementar n°® 115/2017, de um total de 168
cargos, 90 sdo cargos de geréncia, correspondendo a 53% dos cargos previstos no quadro geral
do lotacionagrama (doc. digital 163836/2020, fls. 53), 0 que demonstra um descompasso ao item 4,

letra “c” do Recurso Extraordinario (RE) 1041210, que dispde que o numero de cargos

comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam

suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar.

Assim sendo, examinando as atribui¢cdes, 0 organograma e o lotacionograma dos 90
(noventa) cargos de geréncia previstos na Lei Complementar n° 115/2017, observa-se que a eles
foram conferidas caracteristicas de atividades de natureza técnica, burocratica ou operacional que

ndo exigem vinculo especial de confianga que justifique o regime de livre nomeacao e exoneragao.

718

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q3BFCG.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso FESSOAL
—————————— Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO .
e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Il - CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, essa equipe técnica entende que os 90 (noventa) cargos
de geréncia previstos no anexo Il da Lei Complementar n°® 115/2017 tém caracteristicas de
atividades de natureza burocraticas, técnicas ou operacionais, que nado revelam tracos de
assessoramento, chefia e direcdo, em descompasso com a tese fixada pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1041210.

I - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Submetem-se os autos a consideracao superior, propondo a adog¢ao das seguintes
medidas:

a) pelo acolhimento do incidente de inconstitucionalidade (art. 239 do Regimento
Interno do TCE/MT), afastando-se a aplicacdo do Anexo Il da Lei
Complementar n° 115/2017, no tocante aos 90 (noventa) cargos de geréncia,
conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 1041210.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba 30 de junho de 2020.

ALCIDIO PIMENTEL NETO
Auditor Publico Externo
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